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•. Г\ с. - соцИNJ.ь~ои nолитик!'! :пАРтии --и J_~осУддРствл 

. . ·--_:; ~-·~ · · - • ;,(i ·;- ..• ~ .,.__ . . ··.. .... ..,..__ ;. .. ·_· • . . . • -._ ·= ... · .. ~ . ' ":. 
~Н-<1-= ХХУ.Н .. "'-Ъ'езде - КПСС ·б.ы-ла :цс.-ее-торонне обсуждена и одоб 
,~~~l.j!д _ьji~я .:;:пo~Jii.И.~~ ._ п-а-р~ии 11" СоветсJ<оtо гоа:)'дарпн~ .. nризв 
.ная ' ·содещ;~JАQ~а.ть ЩIJJ:ьнеыщ-ему у·J?JJублению 1rодли-ннои демокр 
:Т и'iii=-)r.J!yЧI!I€~JiiЩ c€.0-Ц#~л-ь-f:-!OЙ · структуры об-щесrва, ·услови!1 
:if'>rpy Да~ .; JI.IOдeЙ ; ~i:юд'Ьёсму .06 ществеННО• ПОЛ И.Т!оi.ЧеСКОЙ · aктивun>•'rliiii. 
~\·Lаёс,~ ·фар ~,tiipGвa нйlо = ~i~вore·~ "!€JI{)век;:~ ; утвер-ждению социаЛист и 
.'скеl:~u-образ.а .;;,~изн.ii. . .. · · , ,- _. 
· . : :в .;рамка~-.с§Цii-а~·ьной пОЛ:ип1ки · -<jюрмйруетс·я и осущестнля е 
.;rю'Jii"Iтиюi {iорьбьi -с .прес:г,упностью ~ уголоВ:ная .- политика. Обла· 
<'да Н ~ U СНл.'i' СJ!ециф}!,~-НОС.Т-И . СВО6ГО · со-держ-аНJ1Я определеННОЙ СД М0· 
. _c·r.Usirre.т\t>HOC.:Г~JO, ~(~ ~·ТОНОМНОСТЬЮ», _ O!ia вместе. С :'f'eM являетс5i- СО· 
'tт ~в\40~ -~,:, · ·· ,:iеотъ~м~емой. · частью ёоциальной :Iюли:гики ,- Будучи 
,.теию . связанной со всем-и направл_ениями единой партийно-госу· 

:дар<iтв~нн'ой политики-, уF·оловная политика ~ испытывает · воздей· 
. - ' - "" .... - ~ . . - ,., 

_ствие .• ~ - ~1~ с,тоr.о_ны и в · свою очередь спqсооств }:ет _ их осущес~вл_е· 
. нию._ В ·tаrviом _широi<ом - смысле уголовная политика_:._это партинная 

:"· . ГQсударственная-- · .,деятелыюсть, направленная ·на осущест
·1:1;;11енi1е · экоi-iомическi1х и соц11ально-политических мероnрнятий , вы
·ра(>отку оriтнмалын'~Iх · правоn,ых · средств ~-1 разработку предупреди
тельных мер, _ нацеленных- на снижение npecтyl!нocтiJ в ближайшее 
·вре.мя, а в персnектине - на полное ее искоренение [4·, с. · t78; 
-5, G- 4-6; 6, . с. 8] . Ее основное предназначение состоит в создании 
макаtн.iаJ!.ь·но благоприятной обстановки ·длЯ .усnешноГо реШения 

- з ада:ч :?iконом и ческого и · сqциальноrо развития .. нашего общества. 
В' документах XXVII съезда· КПСС соДерЖИтся рЯ_"д ва :жнёйiiiйх 

IIОложений, имеющих прямое отношение к nолитйке борьбы с ·прё
· с.тупносtыо .. на современном-, 'ка-че·с·тв'е-1-rно'~н·овом , ' и·скЛюЧительно 
.сль)~ноrv( -й ответств·енно~1 :;Фine ' rj · ис'tорйи-- i-Jauiero госуДарства. 
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материал ы nсенарод_нщо .обr.уж-дения 11 . окончательная редакция 
документов еъ,е;зда nwзв<Уляют:- >датъ общую ·оценку состоянию бор-ь-
6ЬI с преступностыо в стране : _в , этой _ свюнl ' нельзя не отметить, 
что в · послед-нее . в р.ем.я -п роiзо.[!.иiгся · ·зна ч.ител ьi-NHI р·а'бот ·а по ")' креп

ленню правопорядка:;> Се~tершенствуетtя·· -{:ов-етская де~-rократия, 
растет уважение к зак-ону;· улучшается деяте.чьносп., правоохрани

тельных органов, создаются . блаrоrrр!{ятnые обnект:Ивные условия 
для преодоления нарушений · ·законности~~: и сниж~~_ия пуеступно
сти . Уровень и· динамика О'Гдельных · вид·ов преступленй и обнару~ 
живает обнадеживающие т.енденiJ.I1И ·f8, с 42.:...:::..4З·] .. ~.-. •.. · · 
Между те~' n.роцес:с сни:жения· уров!!Я : преступ:нt:Jстй ·· протекает 

неравномерно. Данные уголовной стапfС'I"ИК!{ е1Це ·: ·свндетеJIЬ~Тв.уют 
о временном росте отдельных в1щов : престу:nл~н-ий n:< т.е~ - й'hi'l Иных 
регион ах. Так , в Узбекской, Азерб-айд:l!\ан-ской · СеР, Мос.кве, 
Одессе и ряде других мест, а т.аюJ<'е. в ютдельных .--о'Рраслях ::на

родного хозяйства . (легкая IIpoM.Ь'!ШJt-~lп-юerь, рыбнС:>е. ·хозяйство, 
торговля, снабженческИе организащrи) · и ~kза- nрнмй~З.енчес·коге . от.
ноurения · к · на руШеflия м сDЩ1ал и•сп4ческой-·' з11I<6нuос.тн,~· rюnуст.н
тельства злоупотреблени.нм~ ·н -'.резул ь'таtе ffpeJie'бpceжнтe"JJ.I');ROro · от
ношения к сигналам грая<д.а.н, · сербезных ;;тфосt(еt:ьв · Н · · ндейнд;вос
л ита-тельной, · к11дровой ·работе · npoнзolliJH;J. · c:p:s,щiiBal-fi-ie•o:-rд.e:nън ыx 
обюрокративши хсн ру:ководr.пелt~й с. : i :l(eJJ.ьf.i,ii~м 'iil·· · и · ж-улr+ка.миг, · ;-qто 
nривело 1< очковт'И рат:ельс-тв у, . в а нТО!-Ntнf4tН?fву, ;:'.:«.fйценн·JФ r .,. ():~у;д:ар
ственногu и общееtвенно-rо 11.мущества ''{'81;щ:: .>':4'2 ; "50}•, ~не· ·Jre·peJЗ'e
Jiиcь еще « нес.уньr~>. · tо.верil.Iающи~ -: - ~1е.IJ·юнг хl'lщей'Ия-• и · не : вйдя.Щ.'М'е 
«состав а п р'ес·туn(r(еюrя)» .n: :св·оем Oi' l<p bl:iefl ·нf.> "np·~tyп ноr-1 · mol3eд~1rrш 
[3, с. 401 j. Дала .-:·оn.р:едt'!Jtенный ·:pocт · · IШcн"JйrttГв-etшaй ·:r+p:ec~rJшr-oon 
на почве ceмeйнo-быron.J:ii·i<" J<анфликтов :·- ·-, .. .,,·; · .:'···, · · ''·" · : ; )::г:"> 

Не случайно позто!\1у · борьба ·' С правонарушенйями 'Н лре~ту.И:-но
стыо вi<лючена в число еюkны·х ·.сой)!з.Л·ЬИФ1'r.о'.I!Нi'м4~сr'К-J~. ·. згдаq. 
Партия 11 государство · решнтел.ьн<У ·'1:ребу1оt '·<:' йcкop~lt'tfi'(P ' ~f(И.'е 
крайне отрицательные явлени5f, · преййт~т:nуюrцi.f-6-. у.сJ.юреFiнdму;~·со
циально-экономическоМу п·р·о·гр.есс)i : Эт~\! ' т-ребова.нд.я. -- .'СJiщl..)"t'r ~рас
ценивать · как : прояв-ление -- возро-сшей, повышенной : · tlетерпJI~юс:rл 
п артии и всего совеrоСкого · 'нар0.да ., к , любым аl'lти~бщес-rвеiЦI;ЬIМ 
п ронвJiениям, как своеврем~J-IНУ,JР реакдию Щi- ·_В/11Я.G4!е:~ые,. ~ пуi.Цс;!f!ИЯ 

· н · недостатки в области · борьбы с лрестуnност.ь19··', ,\<"ЗК стрr;мл~tще 
наметить первоочередные, кош<р.~т»ые - и н~.з~рН;Ые .~еры . ':ПО · а-к~!f

в изации этой борьбы . -н придаНIНО ей бо.[!~ЩеЦ , эффеюнвно,е;rи. · 
В докуме1-1та х съезда:: п t;~.дтверждена · Щ!-lрокая наступ·атеJJ,рн ·ая 

уголовная полит-ика, которую ;призван.ьi ,осущестnлнть .. г-осуда:р:ст.rю 
н общество .. Борьба . .должi'Iа·.:ве.стись прот:ив , всех преступных по
ся ганльств на общественные отношения.; ·-охраJJяемые - советским 
уголовным законом. iB 11р:Qг.рqмме ·КПСС yJ<aзaHJ>I некоторые «го
рячие» ТО!-!КИ, на : .. щJтор;ых сдол.жны бl!IТЬ с.осредоточеi:Jы . .основные 
ус)1лин государспнтных,,_,ор._гано.в н .·. обществе.н.ных- организаций, 
призванных поеледов:&Т~л~trо 1:_ и _;на.с-тойч,~:~во бороться д- -об-ществен
но опасными деяния.м:~t~·: -(<NищеИJ;Jя .социаJJ;J:!С.Тической собств~нности, 
<;пекуляция н тунеядt;'~'ВАУ.~!4УЛ/:!Ла!-I.ЩJЗQ. 1-! престу.uносrь ··· Щt :_щ>чве 
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пьянства) [3, с. 160, 165]. На .съезд~-· подчеркивюrось, .. что в бли
жайшее время необходимо · осущес1"вдть 3дополнительные меры 
др.о:rив этих· преступлений [3, c-.·.6L] . . ·· 

.. ~ажность и перnостепенность борьбы с хищениями государет
веннато и общественного имущества объясняется тем, что назван
ные: uреступления, чуждые трудовой природе социалистического 
р_ро8, причиняю1' сущестненный ущерб основам. экономической 
системы СССР. Они приводят к разложению личности, корруп~ 
ции, поДI<упу должностных лиц, · нарушают принципы социальной 

справедливости, сnособствуют развитию частнособственнической 
морали. Эти лреступления . справедливо вызывают глубокое воз-
мущение у ~оветских людей. _ 
. В Программе лартин сказано: «Опираясь на поддержку тру
доа!:>IХ ·кол·лективов ; общественных организаций , всех трудящихся, 
государственные орг·аны обязаны ... вести решительную борьбу 
С' преступнос·тью, ... nредупреждать любые правонарушения и уст
ранять пораждающие нх причины. :< ... > Необходимо сполна ·ис
пользовать Для борьбы с этими яв,лениями авторитет обществен
ного мнениЯ и силу :.з:акона [3, с. 16~, 165]. 

Из этих положекий вЬ1текают тр'\.1 основных вывода: 
. 1. · Одно иЗ направЛений в области борьбы с преступностью за
ключается· в примен.ении .уголовно-правовых средств воздействия 
к виновнЪIМ·. Назначение :f!аi<азания за совершенное преступле
нИе ·- заканоi.1ерl'Iая, йеобход>Имая, хотя и вынужденная, реакция 
общества на обществея«о oпaclfOe UQ!!едение отдельных его чле
н~ов. 0рrаны уголовн<Jй · юс:rиции . должны своевременно , неотвра
ТИJv! О и справедливо- применять такие средства к преступны м эле-
ментам. · . 
. -... .Z :.: Уrоловн'б-!Iрав сщое воздействИе на преступность не является 

:ед1'!·исТВ~нf1.ОЙ и · гЛавной мерой. К. Маркс говорил о том , что «ис
тория и · - стати.стика с исчерпывающей очевидностью доказывают, 
'ЧТО со ._ времени Канна мир нi1когда не удавалось ни исправить, ни 
устрашить · наказанием» [2, · т. 8, с. 530]. Актуально и другое его 
11ысказывание: «Мудрый законодатель предупредит преступле
nие, чтобы не· быть вынужденньtм наказывать за него» [ 1, т. 1, 
-с. .J 31]. И действительно , существуют не менее действенные, раци
ональные ·· и · более гуманные· формы борьбы с преступностью. Это 

·вьrнвление прич ·Ин I·i УС.•lОВИЙ сове-ршения преступлений, разработ
ка мер по их предупреукдению, а также оказание воспитательного 

воздействцЯ на лиц; и-х совершИвших или склонных к их совер
шению . Такая направленность в борьбе с преступностью вытекает 

· из ленинского положения о том, что вначале следует убедить, 
а лишь затем принудить. 

В этой связи представляет боJiьшой интерес содержащийся 
в партийно.Й програ:мм·е тезис о r.ом ; что неГативные явления , в том 
числе и преступность·, связаны не тояько . с пережитками прошло

го в сознании и поведении людей; fю I.f·«c недостатками практиче
ско й раб'оты в раз-личных о·бластях абщёственной жизни , с запаз· 
дывание·м в pewetHНI назревщи ,х проблем» [3, с. 165J. 
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Преступност'=? связана со многими другими социальнымн _ 
н ·пр · · (ф ) - . нвле иями и оцессами . а.ктQ.рами ,, которые, вместе взя·тые, детер -

минируют, обусловливают ее. По своему содержанию эти явления 
и nроцессы носят различный ха рактер. Они - результат социаль
ных неантагонистических nротИворечий, временно присущих раз
витию социалистического общества . Социализм, !{ЭК вытекает из 
ленинского учения, устраняет антаt·онизмы, но не несет -- избавления 

от всех иных противоречий [2, с. 357]. Частч таких противоречий 
унаследована социализмом от прежних общественно-экономиче
ских формаций (пережиточные, отживающие явления в экономи 
ке и общественной психологии - «пережитки прошлого» ) , дру
гие - еледетвне ра звития социалистичесJ<аго об щества в сложных 

исторических условиях ( ошибки н недостаткн в решении отд-ель
ных важны х проблем 11 т. п.) . СоциалистическИй строй непрерывно 
совершенствуется; его разв итие идет через борьбу · нового со ста 

рым, через разрешение внутренних противоречий. Собственно , 
криминогенные факторы заключены не в самих социальных про
тиворечиях, а лишь в отдельных их сторонах - отрицательных, 

консервативных, отживающих. Поэтому искоренение преступно
сти предполагает · воздействие на эти негатИвные тенденции со
циальных nротиворечий с целью их постепенного 'сглаживанИя· 
н разрешения. Не сле.цует забывать , что существование преступно
сти в социалистичесi<ОМ обiц_ёстве объясняется и обстоятельствам-и 
противоборства двух противоположных общёственно-э коf-!омиче.
ских сис.тем, в частности, растлевающим влиянием бур)i<уазной 
иДеологии и психологии, вражДебной деятельностью реакционных 
империалистических сил. 

3. Выявлять и ус~ранять причины и условия преступлений обя 
заны не только . правоохрани..тельные, но и - советс.кие органы, ру

ководители хозяйственных организаций , предприятий, . обществен
ные организации, сами граждане. Прокуратура, суды, органы 
внутренних дел не могут caмil по себе устранять причины право.
нарушений и преступности , . проявляющиеся в недостатках произ

водственного, органи~ационного, культурно-воспитательного ха

рактера в деятельности отдельных 6траслей народного хозяйства 
и их низовы х подразделений. И тол ы<о совместные усилия право
охранительных , советских органов, граждан помогут преодолеть 

п реступност.ь , добиться высокой результативности предупредитель

ной деятельност и. М. С. Горбачев подчеркивал: «Естественно, что 
обеспечение законности и правопорядка будет тем полнее, чем 
активнее будут включены в эту работу партийные и советские 
органы, профсоюзы и комсомол, трудовы~ коллективы н народные 

дружины, все силы нашей общественности» [3, с. 61]. 
4. Как вытекает из документов .съезда , в нашей стране при

менялись и будут применяться меры предупреждения преступле

ний на различных уровнях, в различных формах и ра зличного со 
держания. По уровню следует различать общесоциальные, специ

а,1Iьно-предупредителыще 11 индивидуальные мероприятия. 
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1( общесоцuальныл мерам, которые упоминаются в Cиo•>.u.cJ!jl:: к 

м атериалах , относятся: а) меры по повышению благосостоя 
улучшению условий жизни и труда (рос'Г реальных доходов т 
дящихся, полное удовлетворение возрастающего спроса населе 

на высококачественные и разнсобразные товары народного по.. 
т ребления , созда ние высокоразвитой сферы обслужнвання н па.. 
в ышен ие качества ycJr yг , ускорение решения жилищной проблемы, 
усиление заботы о сем ье, дальн ей шее улучшение n-оложения жен 
шин-матерей, повышение внимании I< соцнальным проблемам мо. 
Jr одежи н т. д.); б) мероnриятия в области культу рного ст ро нтель 
ств а (глубокое освоение трудящr r мися массам н богатств духовной 
11 ыатерн альной культуры , всспr-панне здо ровых н · rюлезных по
тр ебностей, nыра в ниванне культурного уровни нсех соци а Jrьны 
слоев населения и т. п . ); в) работа по коммунистическому воспи. 
танню (rюлное утnерждени е r<ОJJ JJ ект н внстской, коммуннетической 
мор алн , повышение уровня соз нательности гр_аждан, формирова
ние всесторонне развитой личности 11 др . ) . 

· Этн . IJOIICTIНI(( глобального масштаба меропртпнн 6существ. 
~rяются Советским государством в р амка х э r< о ном riч ес i< ого и со. 
циального п.rJюtированиЯ. Сводятся o нrr к коренным нреобразова· 
ниям советско гu общества на J<омму нисти ческих началах, к прео· 
долению негативных явлений , к утверждению во · всех « клеточках:. 
общественного организма высоки х нравственных но р м. · Не имея 
сноим непосредственны м цеJJевым н азначение·~·! борьбу с правона
р ушениями н· преступностью, они создают объектнвные предпо· 
CЬIJIKИ, нскл ючающие .возможность непр авомерны х. общественно 
опасны х деяний . 

Специально-предупредительны е ,1 1 ерьt , ра з ра б?тыва е~·IЬJС ссот· 
uетствующими госуДарстnеннымн орr·анамн и общестuенным rr ор
ганизациями, и меют целевой ха раюер: OH JI наnравлены непосред
с-rвенно на устранение либо нейтрализацию тех нетативных со

·цнаЛьных явлений и процессов . I<оторые выстуnают в роли nри чин 
и услов-ий преступлений : По своему содержанию эти меры под
раздел яютс я на социаJrыю-э кономи чес r<ие, организационно-у нрав
ленческие , культурно-воспитательные, правов ые и технические. 
На некоторые из них указ ываетс я в· сЪезДовсrшх документах. 

·Реч ь идет об усилениrr I<онтроля за мер ой труда ·rr нот ребления; 
о ликвидации нетрудовых доходов; об н скорененин пьянства 11 ал
когоJJиЗма; о повышенr!i-r действенн оспr всех · форм государстнен
ного 11 общественного контроля; практическом осуществлении пол
номочий, закрепленных в Законе о трудовых rюллективах; иско
ренении местничества, ведомственности, формализма и бюрокра
тизма; расшнрен юi гласности; nринципиальном осуществлении 

r<адровой политики и т. д. Здесь и меетси - в виду и широкий арсе
нал специально-криминологических мер, предложенны х · кримино

логи!fеской , к риминалистической науками, и направленных- ·на 
rfредотвращение и пресечение отдел ьны х престуnлений. 

Меры предуп реждения , осуществляем ые на · ин.дивидуально)t 
уровне, сводятся к оказа!-IИ\0 предупредительно-восn!1тательноrо 
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8оздейств.ю1 на лиц; .в :по_8еде1iИИ кото.рых о0-н· ар· ужи · ·· ·· - · · · · ваются н 
~т~вн ые ус~ре!"'ления и теttд~!iцюr : '(напр., . проявление' к · а еrа-
иядивидуализма, част~:~особственю:1ческие; · стюк-а·тельские ~'а:;~~~ 
f!ОСТИ, ·бюрократическое ОТНОШение К порученнам у делу и . неува
_жительное отношение к людям, · пренебрежение общественными 
!ттересами, аморальное поведение в быту. и т . h.). Реализация nо
добных мер - прямая задача · nартийных , профсоюзных, комсо
мол ьских организаций, · трудовых I<оллективоn - всех, отвечаЮщих 
за воспитание трудящихся. При этом в деле воспитання , говори
лось на съезде, должны быть на nервом месте предметность , кон
кретность и индивидуаютый по'Дход. Индивидуа Jtьная · работа 
с носителями антисод!1аJtистическ.ой :r.юр2ли. должна · стать веду
щей формой предупреждения правонарушений . 

. 5. Велика роль nрава , за конов в ·· ЖJ4зн·и об щества. Являясь 
j1 eгy.flяiopo.м обЩественных отн.ошен.и-й, право оказь1 вает в-осnи 
тательное воздействие на людей, _ nриучает и х 'к добровольному 
и добросовестному вьщолнению своих об н за нностей, · предписывает 
гражданам долrt.;.ное ·социально 11 ол ез~юе поведение, «организует» 

·em, обеснечива.ет дисципmlii у членов_ общества , выпол няет охра
нительнуJ:9_ функцию. Правовое .р.егуJJJ~рован·ие приобретает · осо
бое значение в области экономических отнщuений, в частности , 
}3 cjpepe пронзводст.ва, ХОЗЯЙСТВ-овiН~I -ИЯ -.И распределеН IIЯ , выстуnая 
_в J(ачестве о·снqвной формы их упорядочения . . , 

«Предметом постоЯнной : забо'Fы п.артин были 11 остаются ук
р_епление правощ>ii J>.снрвы государственной и общественной жизни, 

_неуi(лонное соб.iтiоденJ.!е с6ц.иаЛистич·ес~-ой . з.аконности и п-раво 
по рядк,? .. :>> [3, с. 160] ' ПарТ.IJЯ у t<азываёт : ilа не.обХОДII МО.СТ/:> :даль
l!е й'шего СОВершеНСТВОВания' CQ.BeTCl\OГO заJ\ОНОдательства: - nрiш
ТИJ<И его nрйм~н~.ния, а . также · _ра_боты правоохра.ннт_ельньiх- орга

·нов. Гl_ом11мQ общ~теор.ет .ич~сl<оrо з1:1ачення, _ : э.тому требоs.:нiию 
п рисуLЦ н КР !-I .МИ!JОЛ.9ГUУ.ескнй · acnel~т.: Ка1с поt(а зывают резуJLыаты 

- ~IНоrочисЛещrьtХ ~:всслеjJ.ов-а r iий; прес'тУш:l _ьi.е · .:элемент(>i . нсnользу!Qт 
н своих антиобщественных целях н нробеJIЫ в правово-м обесnе
че·н·и-н теХ ; ИЛ·И . J{Jiьr )( СТОрОН . обществеюr9й ЖНЗНII, И .. HeДOCTaTJ<I I 
nраво'примеJ-tl.f ;IёЛь н<)ii )~е яте.т~i:,'~!ости', н · от.Дел ьнf.1с ошибки в работе 
о рганов, ведущнх бо'рьбу с npecтy ri11 -ocтьio. • · · · 
· · · по ПовоДу'_ I1j)аiзотворЧёсi<оft деят·ельi(оетн в дачментах съеЗда 
. в·ьkК:аза И ряД. важНых-' ·поло>Кё ll 1'11{. Т~ 1\; в·· l}ОJ11 1ТИЧеском ДOI<.fl aдe 
ЦК КПСС съезд)' . М. 'С. Тор.бачев отмеЧал, что J1редстоит 11 даль!llе 
у.iiу чшать качеСТво · сов·е-iс'!{их з!J конов.' «Hauie .з_аконодательство 
граЖданское _н· трудо_вое, фi1i1ансовое it . ад~1И Н !1стратввное , хозяtl
ств~нное · 11 у t'6ловное - доJiжно еще а 1<тнвнее nо11~огать внедре

нию _ ~-~-?~OMI~~~C I~ ~:\( м_етодов .}'Р р_а_вл.<~ I~I,I Я ! , _;~~~E:TB·e~l i:_o~l)' I<OHTJ>?ЛIO 
з а мерои · труда и ·nотребления, !lроведенr!f? · в >15:11~нь . npt!!JЦИI}OB 
соЦИаЛЬной сriравеД.тfивостi,t » [З; · с:. 61] : ·за. ~е~_н6Д~~~Ьнь1 :м. органа м 

·соЮЗа tCP . II . сЬЮзньtх рес.nубJнщ nреДлёi:}I{ено · fюследователыю 
осущес~влять праiзотворЧескйй 'li p6ц"et~:i "' ~ьrn0cи'тi;·: ii·~нi'6o.hee · ·важ
ны~ заi<оноnроекты 1-1а всенародное обсуждение , 
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У,головно-правовые нормы - ведущее средствЪ заr{реплення 
и .· реализации советской уголовной ПОЛНТИЮf: · · В j:{i-rx стабнльАо 
дол11(н ы быть оп.р~делены меры борьбы с iфеступностьrос· 'и от
дельными преступлениямн. Представляется, что и проектьi н6вЬrх 
уголовных за 1юнов должны предварительно обсуждаться обще'Ст
венностью. Дл я этого проекты этих законов с приведением со~и
ального и юридического обоснования необходимости их издания, 
указа •нием порядка их прнменения, ожидаемых последствий · сле
дует публиковать в периодической печати. Коллективное обсуж
дение новых уголовно-правовых норм, несомненно, будет способ
ствовать более совершенному их качеству и, гл авное, предупреди·

тельное з наченне уголовного закона от этого во много раз nоз 

растает . 

В выступлениях делегатов съезда упоминались отiельные фак
тические общественные отношения , требующие настоятельного 
правоного урегуЛирования. Говори.тюсь о правовам · обеспечении 
хозяйственной деятельности с учетом требова-ний ~егодняшнего 
дня , распределительных отношений, об упорядочении (-!аследоваЮiЯ. 

Отсутствие необходимых правовых норм в данных случаях обус~ 
ловливает иногда антиобщественную деятельность граждан и долж
wос.:rных лиц, служит питательной - средой дЛя .всякого раДа зЛо
употреблений. Представляется, - что -·'сЛедует -вноВъ· вернут_ься 
к практической разработке сою'зного и е реепубликанекого закоi-iо
дательства о предупреждении правонаруurений и преступ,;Jёний . 

НуждаетсЯ в дальнейшем улучшении Црактiша применения за
конов. Так, слабо, еще не в полную сиkу·, · I{a t< свидетеЛьствует 
практика 17, с. 9], действуют норыы республш: анских I<одеr<сов 
об ' административных правонарушениях : ·в : ло·СТановJiеНIIЯХ Пле
нума Верховного Суда СССР неоднократно отмеча .riись ошибки 
и упущения в практике применения норм уголовного права [9, 
с. 9--12]; нередкн еще сЛучаи нарушения принципа неотвра}'И-
моспi наказания [8, с. 49-51]. · 

Повышение эффективности nравопримените.11 ьной де~тельности 
находится в тесной связи с дальнейшим совершенствоваш~ем ра
боты правоохранительн ых органов . XXVII съезд дал четкую " ус
тановку на стойчиво nовышать ответственность : раб0тников орга
нов, связанных . с .. практичесrшм прим~н-ением,. : з аконов, охраной 
правопорядка, зако нных интересов сов,етсюrх граждан; решитель-

110 повыша ть действенность про~<у рорского надзора, уровень ра

боты судов, государственного арбитража, а также юриднческой 
службы на предприятиях и организаЦиях по укреплению зюшн
ности в хозяйстf3енi-Jых отношениях, Договорной и государствен
ной дисциплины. Необходимо чтобы «люди в любом населенном 
пунк1е чувствовали забрту государства об их покое и неприко~ 
новенности, были уверены, что ни один . правонарушитель · не 
уйдет от заелужеююга наказания » [3, с . 61] . 
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Харько~ 

АКТ~АЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

В СВЕТЕ РЕШЕНИИ XXVII СЪЕЗДА КПСС · 

' 

В · Политическом докладе ЦК КПСС XXVII съезду парт'Ии 
М. С . : Горбачев подчеркивал: «Неизменной задачей 9стается ис-

· пользовsние всей силы советских законов в борьбе с преступнq
стыо и другими правонарушениями. < .. : >Строжайшим образом 
должны соблюдаться демократические принципы riравосудия, ра с 
венства граждан перед за коном, другие гарантии, обеспечивающие 
защиту интересов государства и каждого гражданина. В свнзи 
с этим необходимо решительно поднять роль прокурарекого над
зор а, совершенствовать работу судов н адвокатуры ... » [2, с. 61] . 

Повышенйе роли прокурарекого надзора в укреплении право
вой основы государственной и общественной жизни·, неуклонном 
соблюдении социалистической законности и Правопорядка орга
нически связано с курсом партии на ускорение социально-эконо

мического развития нашего общества . ' « Стр::fтегия ускорения, -
отмечал М . С . Горбачев, - nредn олагает совершенствование об 
щественных отношt:ний , обновление фор м и методов работы поли
тических и идеологических институтов, у г лублени е социалистиче
ской демократии, решительное nреодоление инерции, застойности 
и консерватизма - всего, что сдержИвает о_бщественный прогресс» 
[2, с. 21]. 

Перестройка · механизма хозяйствования · обусловлИвает nовы
шение значения контроля и проверкм ' исполнения в государствен
ном механ изме руководства экономикой : Осуществлен'ие этих мер 
непосредственно связано с улучшением ПравЬвоrо ~ регулирования 

хозяйственной деятельности, усиленИем роли органов государст
венного надзора за точным и неуклонflым испtУ.ilнение i'-1 советс·коrо 
з аконодательства , направленного на "ОбеспеЧени·е .успеШного функ-
ционирования хозяйственного · механизма. · 
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