
ченИи труДового договора iн~ о)Jред~ленный срок пра!!О paб,oт
HJfK ii :Н!i" er:v p~<;TQ.J)~~Me )l.~C'I'!il~~H~ В ЗЗВ.ИQ"ИМ~П~ ОТ ~ГQ ,<;pOJ5!~ , 
что у-худшает егq IJO.trotкeн:Иe Щ> ~р~в~ению с АРУ.ГJ'! МИ рабо·чими 
11 слуЖащи~ш . Поэтому заключение с работником срочного труд9-
воrо договора на выло;шение работ, которые носят лостоянн~й 
характер, недолуСТJ'!МО, ~с,ли это ухудщает ло.южение работник!! 

по сравненщо с З!jк.онодательством о труде или иным образом ему 
противоречит [6, с. ~О]. . 

Именно лринц_ил· с_вобGдЫ трудовGг~ договора - основа устой
•щ вости, стабилыюс'l'и трудового коллектива предприятия. Совет
ское закоцодатеJJР.СТ.ЕЮ о труде, з акреrjляя свободу выбора места 
и рода -трудовой . деяте~ьностн, тем самым создает условия для 
орган~Jчноrо соединен~я физичеоl}оrо и умственного труда, уси 

.1ен и я т.1юрческого содержания и коллектив~:~стского характера 

труда, повышения его ~ультуры., поощрения высококвалифициро
ванной и ~ысокоnродуl}тивной работы на благо общества [2, 
с. 151] . Все это будет способствовать постеленному лревращению 
труда 13 11ервую ~ . ненную потребность каждого советского чело

ве-~.<а . 
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1РИ6УЦА МОЛОДОГО УЧЕНОГО 

А . М. Ax.lfa~t 

ХАРЬКОВ 

POJ)b РАfiОН.НЫХ В ГОРОДЕ СОВЕТОВ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 
В РЕАЛИЗАЦИИ КОМПЛЕКСНОИ ПРОГРАММЫ 

В Прогр;:~.мме КПСС предусмотрено дальнейшее возрастание poJiи 
11 ответственности м~стных ~оветов «В обеспечении комплексного 
экономичес!(ого и социального раЗЕ\ИТия регионов, в са мостоятель 

IЮtvt решении задач м_естнрго значен~я. в координации и контроле 

Jtентел ~:>нос-ти расположенных на их территории организаций» 
/1. с . 159] . - . . 
Важнейшим фа.~торо~ выполнения решений партии является 

деятельностQ районных в городе Советов народных делутатов по 
!>еализ аu.ии KO!;!I}JJe/(CHOЙ программы развития производства това
Ров Н {l родного лртребления и ,сферw услуг на 1986- 2000 гг . В со
ОТветствt~и с задцче~ ускоренИя социально-экономического развн· 
'Ц!и странр~ на базе tJаУЧtiО-технического лрогресса Комплексная 
llрогр ~мма предусматривает повышение роли и ответственности 
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'местных Советов з а удовЛетворение nотребностей населенИя в 
о.б.ходим ых товар ах и yc.rтyrax , бо.1ее пощюе . исJiо.rтьз.ование резе 
вов И воз можностей, имеющихся · иа мес1)аХ. - 3акщюм УССР «0 -
родском, районном в городе Совете народных делутатов Укр 
ской ССР » от 15 ию.rтя 1971 г . в реда!<ции , утвержденной 3 
ном УССР от 13 декабря 1979 г . [3, 197.1 , прилож. к .N'<:!29, ст . 
1973, rg 15, ст. 110; J !! 45, ст . 403; 1975, <:! 19, ст . 349; 1979, п 
лож. к g 52, ст . 679] , установлено, что. районный в городе Со 
утверждает текущие и перспективные п.rтаны предприятиям, уч 

ждениям и организациям районного подчинения, а также пл а 
размещения, развития и специализации указанных предпр 

учреждений и организаций ; рассматривает планы рцзм 
развития и специал изации предприяти}\ местной промышлен 
предприятий и сооружений коммунального хозяйства, предпри 
бытового обслуживания , торговли и общественного питания , о 
низаций ~ учреждений культуры, народного образования и здр 
охранения вышестоящего подчинения , а. в некоторых случаях 

сит свои предложения в соответствующие вышестоящие орга 

обеспечивает выполнение подчиненными ему nредприятиями 
ной промышленности nроизводственно-финансовых планов , пр 
мает меры по увеличению выпуска, расширению ассортимента и 

вышению .к ачества товаров народного потребления. Вместе с 
тийными, профсоюзными и комсомольqкими организациями ра 
ные в городе Советы ведут работу по развитию на подчине 
им предприятиях социалистического соревнования, привлече 

широких масс трудящихся для выполнения плановых зад 

осуществляют контроль з а созданием на этих предприятиях н 

жащих производственных ус.1овий , соблюдением трудовой 
лины , правил охраны труда и техники безопасности . Советы 
пределяют продукцию подчиненных предприятий, произведен 

из местного сырья . 

Постановлением ЦК КПСС, Президиума Верховного 
СССР и Совета Министров СССР от 19 марта 1981 г. «0 дал 
шем повышении роли Советов народных депутатов в хозя 
ном строитеJiьстве» призвано целесообразным установить, 
объединения, nредприятия и организ аци1;1 союзного и pecn 
ского nодчинения до представления 8ЫШестоящим органам 
тов nятилетних и годовых nланов н предложений об изме 
этих nланов направляют их на рассмотрение в части 

землепользования , охраны природы , строительства , испол 

трудовых ресурсов, производства тойаров народного потр 

социально-культурного, бытового и иного обслуживания н 
исполкомами местных Советов [2, 1981, g 13, ст . 436] . 

Комплексной nрограммой предусмотрено максимальное 
зование местного сырья с целью осуществления с учетом 

наJJьных особенностей мер по дальнейшему развитию мести 
мышленности и укреnлению ее материально-технической 
Намечено увеличить объем произ В'одства товаров народ 
требления на nредприятия х местной промышленности в 1990 
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менее •rем n J, раза и в 2006 г. в 1,8 раз а, взращивать нроизвод
ство товаров культурно-бытового и хозяйственного назначщшя . 

Районные в городе Советы разрабатывают мероприя.ТП5J по 
увеличению товарооборота за счет товаров, изготовляемых из м~ст
ного сырья и отходов промытленных nредприятий, ведут контроль 

за работой предприятий торговли, соблюдением установ.'!е.нных 
цен, прави.п торговли, надлежащим обслуживанием поf(упателей, 
устанавливают часы работы торговых предприятий. В их ведение 
входит составление nлана распределения выделенных фондоа про· 
мышленных и продовольственных товаров. В сфере подчин~нkой 
им государствен11ой торговли районные в городе Советы утвер
ждают п.ТJ ановые задания по товарообороту, утверждают и осво
бождают от должности руководителей торговых предприятий; спо
собствуют устано~лению прямых связей магазинов с промышлен
ными предnриятиями и фирмами и тем самым активно влияют на 

производство и реализацию товаров народного потребления. Они 
контролируют работу предприятий торговли и общественного nи
тания при хрупных заводах, стройках. 

В интересах усиления контроля за деятельностью неподчинен
ных предприятий, учреждений и ~рганизаций , играющих важную 
роль в сфере обслуживания, законодательством о городском, 
районном в городе Совете установлено, что назначение и осво
бождение руководителей этих предприятий осуществляется только 
по согласованию с исnолкомом соответству1ощего Совета. 

В улучшении условий жизни советсi<их людей, их духовном и 
физическом развитии, более рациональном использовании свобод
ного времени все возрастающее значение приобретает развитие 
сферы услуг. К.омплексной программой предусмотрено увеличение 
объема реализации бытовых услуг в 1990 г. не менее •тем на 40% 
и в 2000 г . в 2,4-2,5 раза . 

Районные в городе Советы утверждают итоги финансово-хозяй
ственной деятельности подчиненных предприятий бытового обслу
живания, nланы по реализации бытовых услуг предприятиями 
и организациями местного подчинения; координируют и контроли

руют работу nредnриятий и организаций бытового обслуживания 
вышестоящего подчинения. Подавляющая часть прибыли, полу
чаемая предприятиями бытового обслуживания, остается в их 
распоряжении и используется для развития этой отрасли. 

Постоянно возрастает роль районных в городе Советов в руко
водстве подведомственным жилищно-коммунальным хозяйством 

и благоустройством. Они заботятся о сохранности и ремонте на
ходящегося в их ведении жилищного фонда, контролируют эксплу
атацию и сохранность жилищного фонда, оказывают помощь пред
nриятиям , учреждениям н организациям, жилищно-строительным 

кооперативам, аладельцам индивидуальных жилых домов в тех

ническом обслуживании жилья и его ремонте, обеспечивают 
неуклонное соблюдение законности и широкой гласности в распре
делении жилья. Согласно К.омплексной программе развитие жи
лищно-коммунального хозяйства целесообразно направить также 
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ua повышщrпе уроjн.Я .благоустроЙства жилых домQ8 , города 
улучwен.ие качества ;щрnлуа~.зuдаи ЖИJШЩНQ.ГО фон,да и -ком~уна,1Iь
ного .обслу.жив.ания. 

Надел-еннЫе wиpOI<ИM11-t лолномоч11ями в об.'Jасти содиально.
ку.'ll?турного ~трщ-tте~1ьства (руководство rюд~щненвыын у•!режде
Н}iЯМ!-1 и организациями культуры , организация ра:~витня их сетц, 

укрепление материально-технической базы, утверждение планов 
по раз.витию клубных учреждений, бнблиоте1<, домов культуры, 
пар ков, ст~дионов, мест массового отдQiха трудящихся), районные 
в городе Советы nризваны сыграть важную роль n реаm-!Зации 
решений Комплекс-!fОЙ програмr,4ъt по повышению роли услуг учре
ждени;i ку)JьтурЬI. Программой намечено продолжение да .. аын:й
шего ллан0~~рного расшир.ения учрежденf<!й культуры и искусства, 
увеличение количества крытых летних кинозалов и киноплощадок, 

nовышение эффективuости и ка'Iества работы киноустановоi<; пре
дусматривается создание мноvофункциональных объектов культур
ного .назначения, городских н районных КУ.льтурно-спортивных 
комплексов при более активном использовании новых технич.ееких 
ср~дств; создание тематических , специализи-рованных nарков, обес
печеине да.пьнейшего улучшения деятельности пар1<о~ культур 
и отдыха. 

P.aito!-JнЦJ.e в городе Советы осуществляют контроль з а раб 
организаций и учреждений здравоохранения; заботятс~ об 
щении и бл·агоустрой.стве зон отдыха, контролируют их испол 
sание; органuзуют медици.нскую помощь нас,елению, обеспеч 
ва!Qт .'1еуебно-профила,ктические учреждения лекар 
средстпами и JiЗде~ням~ медицинского назначещrя. В свет~ 
ннtt Комплексной программы возрастает роль местных С 
в обеспенени~ более полаого удоsл.етворения потребностей 
щихся в оздоровительном отдыхе и санаторно-курортном 

живани.и, всем.ерном развитии бесплатного медицинского o.б·c.IJ 
ващн1, расшир.енцf{ с учетом запросов населения услуг хозр 

JЩI:К ле~ебно-nрофилактичес!<"их учреждений. 
В {{Оде реализащш Комnлексной программы районные в 

Совет~ ~рпзван~ изыскивать резервы и дополнительные ВФзм 
ностн, име1.0щиеся на местах . Целесообразно улучшить работу 
изучению и прогнозt~рованщо cnpoca населения н~с~ товары и 

ги, у•штывая при это~ региональные особенности, характер 
неннрго у.клада нас.еленип; повысить уровень плановой раб 

усил~ть действ~нность контроля за качеством производства и 
лизации тОJзаров народного потребления и .сферы услуг; n 
ответс:rвенность К!lдров за насыщение рынка разнообразными 

·в~р~f.IИ 11 ~лучщенпе обслужиuания насе4Ешия. широко раза"'''u"""' 
соцttадис:гпчесt<ое соревнование з а ycneШ\JOe выnолнение з 

у~танов:пецщхх КQмплексной ЛJ?ограммой~ обеспечить строгий 
троль з.а ходо~ ее р~лизади!i; активизировать организа 

и восnичт~Jfь~у~ f}а.боту в коллективах JJредnриятий, з 
В?/ПУ.С'J<ОМ и ре!lлн~;ш,ией това.ров н:ародного потребления и о 
Жf{_В~шием нa~eJJeщtn 



. Активное у ti астие народН'Ь!х дмутатов, nостоянных комиссп й 
в вынолнении решений Комшrексной nрограммы - необходимое 
ус.:1 овие эффекrивной деятел]jносfИ' районных в городе Советов , 
Уi{ ре-n ,'lения и-х связей- с на<:еле.нием .. Непосред<:твенные ·кои-такты 
деnутатов с населен-ием избирате.~ыюr·ь округа , сnос-обствующие 
по"1учению необходимой информации о жизни населени_я , о волну 
ющих его nробл~мах, выяснение нужд и чаяний трудящихся nо
средством nриема граждан, К0НТ\ЮЛь за работой nредnриятий·. 
учреждеНИЙ· И 0\)ГаНИЗаЦИЙ•, НаХОДЯЩИХСЯ В ИЗGН'р-ательИОМ· округе, 
з а должным· у,g:овлетворением ими нужд и запросов граждан·, 

организация в округе проведения м~роприятйй, намеченных Сове
том, - все это окажет существенное воздействие- на усnе-шную 
реал изацию Комnлексной nрограммы. Постояноые ком-иссия район
ных в· городе Советов должны обеспечитв эффективное· и nостоян~ 
rroe у частие деп У.татов в реализации з:а1дач и полномочкй р·айонн1:11х 
в городе Сов·етов, неnрерывность их фун·кционировзния, nроводwrь 
эффективную работу по !(Онтролю за деятельносткю предщ>иятиw 
и организаций rro развитию произsодств·а тов·аров народиого no· 
требления и сферы услуг, активнее осуществлять кон~Fроль за вы
полнением нака зов в этой области, шире распространять- nоложи-· 
тел ьнЬfй оnыт выполнениЯ' наказоВ' нзблрателей . 

Деятелыюсть по реализации Компл~ксноit n:рограr>rмы· J>З'ЙОJ1Ньrе 
в городе СоВ"еты доJI"жньr осуществлять & тесной связи с общест
венными · орrаяИзациямм и трудовыми коллективамк nри широко .\! 
участии граждан в решениw поставленных Комn .пекснай програм
мой воnросов; развити-м общест-венной с<rмодеятельности насе'ле
ния. способетвующей Тftаксималыюму исгrолъзованию местных ре
зервов. 

В обесnечеюrи населения рядом важных видов товаров, улуч
tm~нии культурно-бытового обс.'l'ужи.вания населелил nози.ти·вную 
роль сыграли положеrrия З·акона СССР об индив-идуалькой трудо
вой деятNiыrости. Здесь следует отметить знаqе.ние местных, в част
ностИ' районных в Городе, Сове'fов· как одното ив важных фактОров 
в общем J<омпле'Ксе мер , nроводимых в· соответствии с решениями 
XXV I 1 съезда КПСС Ro увеличению nроwзводства нужных для 
народ·а тоuаров. улучшенйю· культурно-бытоВ'ого обслуживания на 
селеюнr и в ктrеч н:о~1 счете повышению уровня жизни трудя 

щихся . Та к , исполкомам районных в rороде Советов nредосtавленьт 
широкие· права в выдаче разрешений- граЖданам на занятие инди-
lrидуа.'IЬной трудовой деятельностью, ее регутtровании и контр-оле . 
Исnолкомы районных в городе Советов также оказ ывают Gодей 
ствие гражданам , з анимающимся индивидуалоной трудовой дея 

тельностью в приобретении сырья, материалоВ' и иного имущества 
д.1я э анятия индивидуальной трудовой деятеJ1ьностью. lf сбыте 
произведенной ими пр·одукции 12. 1986, N!! 47, ст . 964}. 

Список литературы: 1. Материалы XXVII съезда l(омм унистическо,й партии 
Советского Сою'!а .. М .. 1986. 2. Ведомости Верхов. Совета СССР. 3. Ведоа~ости 
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