
В nервичном nраве Сообщества nоложения о защите 

человека вnервЬІе nоявились в nреамбуле Единого евроnейского 

та 1986 г., где говорилось об утверждении демократии 

ми-членами на основе основньrх nрав чедовека, nризнанньrх в 

циональньrх конституциях и ЕЮlЧ. В 1993 г. nринциn защитЬІ 

человека получил закреnление в ст. F Договора о Евроnейском 
зе, в параграфе 2 которого говориТся, что "Союз 'уважает v•л•vatih8 
nрава, как они гарантированЬІ Европейской конвенцией о 

nрав человека .и основнь1х свобод ... и как они лроистекают из 
ституциоиньrх традиций, общих для государств-членов в ."."'""'"...._. 
основньrх nринциnов .nрава Сообщества" . 
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НОРМЬІ КОНСТИТУЦИИ УКРАИНЬІ КАК БАЗА 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРОЦЕССУ АЛЬНОГО 

СТАТУСА ГРАЖДАНИНА -

Не вьrзьrвает со:мнения, что no свей роли констІЦуция 
го государства nредставляет собой стержень своей nравовой 

мьr, основу nравоnорядка жизни общества. Она оnределяет 

дящие nринциnьr, в соотвеrствии с которьrми формируется 

ческое единство и должно бьпь правильно nонятьr задачи, 

nеред государством.ОКонституция регулирует преодоление коJt~ф:іІИІ 

тов в обществе, уnорядочивает организацию и процесс ФОРМИРІ:>ВСІ 

ния nолитического единства и деятельность государства, 

основоnолагающим, базирующимся на оnределенньrх 

nринциnах струкrурньL~ nланом nравового оформления жизни 

щества (7, с. 28). Кроме того, конституjщя прещ:таВJІяет собой базу 
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реформирования конституционного законодательства, становления 
nравовой системьr на демократических началах. Ее нормьr станут 

основой дальнейшего . развития традицнонньхх правовьrх ннстиrутов, 

становления новьrх (5, с . 271) . , 
Взаимоотношения государственной власти и JІИЧНОСТИ пре

ж,де всего базируются на консrmуционньrх основах свободьr лично

сти, на закреплении в ~онстиrуции основньrх прав и обязанностей 
человека, на государствеином признании его гражданином и на 

обеспечении его прав (6, с. 17). Вот почему анализ отраслевого пра-
- во вого статуса гражданина неразрьmно связано с рассмотреннем во
nроса об его источниках, средИ которьrх основное месТо, безусловно, 

занимает конституция . 

В юридической литературе прошльrх лет зтот воnрос осве

щался неоднократно и достато'fно полно. Однако с принятием новой 
Конституции У~q>анньr представляется необходимьrм взглянуть на 

него несколько по-иному, с учетом того обстоятельства, что зтот Ос
новной Закон государства во ~шогом освобожден от идеологических 

догм . сориеитирован на междуиародно-правовьrе стандартьr в облас
ти прав человека. Позтому следует кратко остановиться на тех глав

ньrх моментах, которьхе позволяют утверждать о новом, качественпо 

бо.'Іее вьхсоком уровне зтой Конституции: УкраиньІ. 

- Прежде всеГо необходимо отметить то значительное воздей-
ствие, которое оказали на нее многочисленньхе международно-

nравовьхе актЬІ. Ярким примером зтого служит Всеобщая деклара

ция прав человека, провозглашенная в качестве "задачи, к вьmолне

ншо которой должньr стремиться все народь1 и все государства" (2). 
Несмотря на различия, присущие мировьш правовьш сис

темам, Декларация является важнеЙІШІм источником права, пред

ставляя собой образец, широко используемьrй "шогими странами 

дЛЯ разработки отдельньrх положений национальньrх конституци:й, 
касающихся прав и свобод человека и гражданина. Об зтом свиде

тельствует анализ соответствующих разделов конетитуций ряда раз

витьrх стран ~1ира, а также отдельнЬІХ законодательНЬІХ актов, при

нятьrх на их основе. Следует отметить, что в значительной степени 
зто характерно и для поСттотаmr_гарньrх государств, образовавшихся 

в результате распада СССР и социалисrической системьr в целом. 

Констm:уция УкраиньІ 1996 г. дает прочную базу для grме

ІІЬІ устаревших правовьrх ограничений личности, основьmаясь на 

признании естественного характера прав и свобод человека и граж

данина . Об зтом свидетельствуют значительное расширение перечия 
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прав и свобод, качествеиное изменение их содержания. 1 При зточ 

ряд ее статей в значительной мере отражают положения Всеобще 

декларадни прав }Іеловека, например, статьи Констmуции, закрец. 

ляющие право на жизнь, право на уважение достоинства челове~ 

·право на свободу передJJижения, ВЬІбора места жительства и т. д. 
ТакиМ образом, наряду с КонстИ'rуцией к основньІМ источ 

никам: nравовьІХ норм о статусе гражданина в целом и как суб'Ье . 
администр~тивного nроцесса в частности следует отнести и между 

· народно-правовьІе актЬІ, имеющие базовьІЙ основополагающий ха 

рактер. 

Другим важньІм обстоЯтельством, характеризующи1~1 

лин строІUельства в Украине развІUоrо гражданского орщества 

суверенного, демократического, правового государства служит ди 

намичньm характер конституционного процесса, насtуnление ново 

зтапа. Его развІUие будет прохоДІUЬ на основе реализации и да 

нейшего развІUИЯ конСТИТ)'дИОННЬІХ положений путем принятия ря 

· да законов, ускорения работЬІ по принятию си:стематизирова 
правовьІХ актов, прежде всего кодексов, а также проведения суд 

ной и административнойрефор~t:ЬІ (4, с . 64, 65). 
Значение Конетитуцин как важнейшего, основного исто 

ка правовьІХ норм об административно-процессуальном стату 

гражданина трудно переоцеНІUь, поскольку конституционньІе пр 

и обязанности гражданина представляют собой фундамеІUальІІ) 

статусную категорию, они создают основополагающие первичн 

предпосьmки достойного человеческого существования и лежат 

основе конкретІіьхх и многообразньІХ субьективньІх прав rражда 

на, составляют источник производства его активности ~и инициати 

вьх, зффективньІЙ инструмент саморазвИ'fИЯ гражданского общест 

(1 , с. 20, 21). 
. Не меньшее значеІПfе в зтом плане И.\-tеют и конституцио 

нЬІе положения, закрепляющие обязанности государственньІХ ор 

нов по отношению к гражда~1. Важнейшнм моментом, oтp,~CaJCJ'8 

щим значение Конституции как основного и~очника админиетра 

тивно-процессуального стаrуса гражданина, представляется также 

то обстоятельство, что в ней получи.;m закреnление основь1 право 

го стаrуса ИНЬІХ субьектов административно-процессуальньІХ отн 

шеиий (органов исполнигельной власти, обьединений граждан, су 

дебньtх органов и др.) . Зто особенно важно еще потому, что су 

ектньrй состав в любой отрасли права служит определяющим з 

ментом в конструироваини прав, обязанностей. ответственности, а 
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также в определении форм и методов деяте.'ІЬНОСТІ1: (3. с. 69). 
КонституциоННЬІЙ статус гражданина по~ свое за.J.креn

ление во втором разделе Конституции УкраиньІ, имеющем Іl[ерво

стеnенное значение для регулирования правоотн<\шений, возшикаю

ших во всех отраелях системьІ права УкраИНЬІ. Пt>и :пом зиачиrrель
ная часть статей, содержащихся в разделе, представляет собой осно

ву процессуального статуса rражданина в различftЬІХ сферах процес

суального регулирования. 

Анализ конституционньrх nоложений Щ>Зволяет вьщелить 

ряд норм, имеющих всеобьемлющий, универсал:ьньІЙ характ~р д.тІЯ 

формирования процессуального статуса гражда~t~~на все зав-.-симо

сти от конкретньrх видов nроцесса . Так, ст. 24 К()нституции зса.креп
ляет принципиальное nоложение о равенстве Іраждан nеред, зако

ном. Важнейшее значение имеет закреnление рав}І.ого по отноDnеИИЮ 

к гражданам УкраиньІ об-ьема прав и свобод ИИ<\страиньrх ~н. 

лиц без граждан ства, иахо;nящихся в У крание на законньtх о-снова~ 

, ниях (ст. 26). Такой же универсальиьІЙ характер носит, ка наш 
взгляд, право на уважение достоинства rраждаІ:Ц{На (ст. 28) и право 
на nолучение правовой nомощи (ст. 59). В зтом же смьrсловом клю~ 
че следу~ рассматривать положения ст. 57 Конституции, в с()ОТВет
сrвии с которой каждому rараІПируется право знать свои права и 

обязанности. В неnосредственной связи с реализацией nроце<:суал:ь~ 
ного статуса гражданина nри осуществлении всех видов ІІр(Оцессу

ал:ьной деятельности находятся и закреnлеинЬІе в ст. 129 пр1'{ИЦИПЬІ 
судопроизводства - равенство всех участников судебноrо Щюцесса 
nеред законом и судом, обесnечение доказанн()СТИ виньr, . е:остяза

тельность сторон и свобода в предоставлении ими суд:)' своих дока~ 

зательств и в доказьmашш перед судом кх убедительности, 'Обеспе

чения каждому обвшщемо~І)' права на защиту. aneJUlJЩИoFmoro и 

І<ассационного обжалования решения суда и др. 

ОrдельнЬІе nоложения Конституции оказьmают неnс.)средст

венное влияние на формирование и реализацщо административно

nроцессуальноrо статуса rраждакика . · Прежде всего в ЗТОJ\1 nлане 
необходимо вьщелить нормЬІ, порождающие правоотношеюtя, реrу
;tпрование которьІХ относится непосредстDенно к сфере адМ11Нистра

тцвноrо права и, соответственно, к административно

nроцессуальной сфере. В nервую очередь речь щет о nраве rраждан 
nринимать участие в управлении государствешtьІМн дел~іи, nользо
ваn.сj{ равньrм право Доступак rосударственнай службе и службе в 
органах местного самоуnравления (ст. 38 Коаст-итуцки).Право rpa-
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ждан принимать участие в управлении государственньІМи деламн 

одно из наиболее обьемнЬІх прав, получивших закрепление в Ко 

ституции, оно являет собой главную, публичную форму их участИя 
государствеиной и общественной жизни. 

Важное значение для административно-процессуально 

статуса гражданина имеет и конституционное право направлять 

днвидуальньхе и коллективньrе письменньхе обращения либо л 

обращаться в органьх государственной власти, местного самоупра 

лення, к долЖностньхм лицам зтих органов, которьrе обязаньх ра 

смотреть обращение и дать обоснованньrй ответ в установленнь 

законом срок (ст. 40 Конституции). Указаиное положение им 

первостепенное значение для возможности ннстаиционного обжал 

вания действий либо бездействия, а также решений различньrх rocy 
дарственньrх органов, нарушающих права и свободьr граждан. Кр 

ме того, зто конституционное положение служит базой для админи 

стративно-процессуального реІ)·лнрования мнагообразньrх взанм 

отношений граждан с органами государства в силу необходимо 

разрешения различнЬІх жизненньrх ситуаций, возникающих в nовсе 

дневной жизни. 

В качестве основного источника формирования и peam11a 
ции административно-процессуального стату~а гражданина вЬІсrу 

пают и иньrе права, свободьr и обязанности граждан, получивши 

закреnление в Конституции. В частности, необходимо вьщелить та• 

кие конСІ·итуционньrе нормьr, как ст. 32, которая устанавливает пра• 
во на ознакамление в органах гос)'дарственной власти и местно 

самоуправления, учреждениях и организациях со еведсниями о себе 

ст. 36, закрепляющую право граждан на свободу об-ьединения в по 
литические партии и общественньrе организации, право на участие 

профессиональньrх союзах; ст. 39, которая устанавливает право 
проведение собраний, митннгов, шествий и демонстраций; ст. 67. 
заЩ>епляющую обязанность п.;штить налоги и сборьх в порядке 

размерах, установленньrх законодательством. 

ОсобьІЙ вес, на наш взгляд, имеют положения ст. 55 гаран 
. тируюІЦИе права граждан на обжалованне в суде решений и дейст
вий органов государственной- власти, местного самоуправления, 

должностньrх .ішц. Особое значение в nлан~ формирования и реа~и

зации административно-процессуальноrо стаl)'Са гражданина. ука

заиная конституционная нома приобретает в связи с совершенств 

ваннем административно-процессуального законодательства в хо 

осуществления судебно-праІJовой реформьх. предусматриваюшей 
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введение судопроизводства по административньrм делам. 

В целом nодавляющее число конститущюнньrх норм о пра

вах, свободах и обязанностях граждан в той или иной мере безус
ловно служат исто~иков формирования административно

nроцессуальноrо статуса гра.'К.данина. Зто обуеловлево тем обсто~

теJІЬством, что, реализуя любме из предусмотренньІХ Конституциеіf 

rrpaв и обязанностей, гражданин сталкивается с необходимостьЕо 

встуnать в определенньrх рамках в соответствующие адмшmстра

тивно-nроцессуальньrе отношения. 

Оrделью.rе конституционньrе нормЬІ, казю:юсь бЬІ, npю.to 
относящиеся к иной сфере прощ:ссуальноrо регулирования, не могут 

не влиять на админисrративно-nроцессуальньІЙ статус граждаНЮ{а. 

Ярким примером. такого положения служит ст. 62 Основного Закоаа. 
Ее nоложения, отражаюшие . содержание nринципа nрезумrщии ае
виновности, безусловно, относятся к nравовому nоложению гражда

нина в уголовном процессе. Однако бьшо бьІ невернЬІм считать, 'іТо 

зта nрезумпция, закреnленная на конституционном уровне, не Оl<а

зьmает значительного влияния на правовое , положение rраждаНІUІа, 

вЬІС1)11ающеrо в производстве по делам об админисrратнвньІХ nра

вонарушениях в качестве процессуальной фИІ)'РЬІ - лица. прНВJІе

каемоrо к административной ответственности. Несмотря на оnоере

дованное влияние зтой конституционной нормЬІ на админисrрат){в

но-процессуальньrй статус гражданина в одном из важнеіfіnих 

юрнсдикционньІХ проюводств, входящих в структуру администра

тивного процесса, представляетсл це.1есообразньrм уточнить содер

жание ст, 62 Конституции Украиньr, расnространив ее действие 1'1 на 

производстtю по дела.~r об административньІХ правонарушениях. Зто 

возможно путем прк.менения в тексте еrатьи обобщающеrо терr.!ина 

"nравонарушеН){е" и указання на то, что лицо не может бьrть nод
вергнуто на.казанию. пока его вина не будет доказана в законном 

порядке н установлена обвиншельньrм приговором судам либо офи

циальньrм решением компетешноrо органа. Возможность такой 

коррекции в определенной степени подтверждается и позицией за

конодателя, закрепившего в ст. 58 и 61 Конституции положе}{}Іе о 
том, что никто не может отвечать за деяния, которЬІе на ІІюме~rr их 

совершения не признаваJІИсь законом как правонарушения, что ни

кто не может бьrть дваждьІ прнвлечен к юридической ответственно

сти за одно и то же правонарушеюІе. Представляется также целесо

образньL\f с учетом наличия других админнсrративньІХ производств, 
»осящнх как юрисдикционньrй, так и неюрисдикционньІй xapaitrep, 
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включить в конституцию норму, формулировка которой llV .>D'""""'~'•• 
бьІ раскрьrrь содержание иной важной правО!JОЙ презумпции -
зумпции правомерности действий и правовой позиции 

Думается, что закрепление на конституционном уровне такого 

презумпции имело бЬІ важное значение и для реализации 

ско-про!J.ессуального стюуса гражданина. 

Следует также обратить внимание на положення, nnm."п"'~ 

uше отражения в ст. 29 Конституции УкраинЬІ. Речь идет о r<>T\<>uтu.-1 

ях от необосноваиного ареста, задержання и содержания под 

жей. Очевидно, что в котекете назв~ой статьи имеются в 

· мерьr чисто оловно-процессуальньrе . Но ведь свобода и личная 

прикосновенность гражданина ограничиваются также и в ходе 

менения мер обеспечения производства по делам об адJМИНИІЩ)атив.; 

ньІх правонарушениях. ,Думается, что зтот аспект не бьrл в 

точной мере учтен законодателем. По-видимому, заКрепление 
конституционном уровне гарантий от необосноваиного 

свободьr и личной неприкосновенности гражданина в рамках 

ниетративно-Процессуальной деятельности существенно 

бьr правовую защиЩенность граждан, послужило важнь1м Факт<>tЮІt.І. · 
влияющим на формирование и реализацию 

nроцессуального статуса ГQ.ажданина. 

ТаІ\ИМ образом, влияние конститущюниьІХ норм на ФОІDІ\ІИ"і 

рование и реализацию отрасл:е'вьІх nроцессуальньІХ статусов 
дан не вьІзьІвает сомнений. Позтом:у представляется правильньш 

верждать, что явл:яясь основньш ист_очником формирования и 

лизации правового статуса гражданина во всех сферах np~щt~CC'\'a.Jl~ 

ной деятельности, Конституция nредставляет собой основу 

гражданина и в сфере административного процесса . 
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