
Однако, :К соЖалению, они не всегда своевременно ДОВОДЯТL:Я дd 
сведения граждан, предприятиi:'I и организаций. Поэтому было бы 
правильным оговорить в законах о средствах маосовой информа

ции правило, согла1сно которому не толЬ'ко законодательные акты 

публикуются в газетах в обязательном порядке, но и изменения 
и дополнения к ним . Возможно, что следовало бы установить оп.: 
ределенную IIлату за такие публикации, поскольку издательства 
работают на принциле самоокуп аемости. 

В заключение можно сдела,ть вь~вод о том, что имеется опре
деленлай правовая основа деятельнос~и средств массовой инфор.: 
мации по обеспечению Эколотической гласности. Вместе с тем не 
все еще вопросы решены, особенно на реопубли~канском урав.не. 
Принятые в Украине законы об информации носят общий харак.: 
тер и не в состоянии учесть все особенности определенных видов 
инфор,мации, поэтому считаем что следует срочно уЖе сейча~с су._ 

~ щественно изменить конституционное регулирование информаци~ 

онных отношений. В Конституции У.краи:ны целесообразно уста
новить прннцип свободы инфор·мации, правдивости освещения со
бытия, ведопущения монополизации любого средства информации, 
закрепить независимость массовой информации от госу дар:ст,вен~ 
ных органов, предприятий, учреждений и ор·ганизаций. Консти
туционное за.крепление экологической г л а он ости должно найти 
чет.кое отражение в текущем законодательстве, в rосудар~твенной 
I.<онцепции экологической безопасности Украины. 

Список литературы: 1. Бrзуглов д . А-, К.ряжков В. А. Гласность работы 
Советов . - М . : 1988. 2. Веi~омостн Верховного Совета Украrшы . З . О:::тин Р. к. 
Информация о заrрязненин окружающей среды: гласность и достуrrность 1 /Пра
во окружающей среды в СССР 11 Великобрнтаннrr.- М.: АН СССР, \988 
4. СП Украины. 5. Голос Укранны. 

Н. М. Тищенко, канд. юрид. науJ\ 

О СОВЕРШ ЕI-IСТВОВАНИИ ПРАВОВОГО СТАТУСА 
Н Е КОТОРЫХ УЧАСТН ИКО В ПРОИЗВОДСТВА 

hO ДЕЛАМ 06 АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

Среди лиц, содействующих асуще.ств.тtению производства по де· 
лам об админи•сrраrивны.х правонарушениях; видное место зани
мает экс·перт- лиЦо1 обладающее сrtециальнЬIМи познаниями н 
определенной области и приялекаемое к hQследованию т~х или 
иных обстояте.iiьСТIВ дела. 

Роль экспертз в производст11е по деJiам об администратйннЬiх 
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правонаруШениях в tui:фeMeнi-Iьrx условиях во3раz:тает. Тю<, прИI 
решении вопрu~а об административной ответственности за мелкое! 
хулиганство возможно, а порой и необходимо привлечение экспер· 
та для разрешения одного из важных обстоятелыств дела- ·вме
няемости нарушителя. В практнке такие дела встречались, и от· 
сут.ствие экспертизы приводило к необоснованному наложению ад· 

иини:етративного взыс·кания на лицо, признанное затем неtвменяе· 

иым. При·влечение в качестве Э~кспертов специалостов-зоологов или 
орнитологов целесообразно при рассмотрении дел об умышленном! 
уничтожении животных, занесенных в .Красную книгу. Целесооб.l 
разным также представляется уча.стие в качестве экспертов спе~ 

циалИ(стов в области метрологии, товароведения и технолоrии про· 
изводстnа по делам об адмннИJстративных проступках в области 
стандар1·изации, качества продукции, метрологии, торговли. 

1

. 

К сожалению; практика показывает; что при разрешении кон• 
kретных дел об админи:страти~вных правонарушениях органы н 

должнос"Гные лица, ра·ссматрнвающие дела 1 не всегда использую1 
возможноLти экспертизы даже тогда, коrща это объективно необ· 
ходимо ДJHt всестороннего, nолного и объективного решения воп• 
роса об ответстшенности. 

Выяснение правового статуса эксnерта, вопрос о котором в ли· 
тературе освещен недостаточ·но, представляет интерес ·как с прак• 

тических, так и с теоретичеюких позиций. Уча~стие эксперта в рас• 
смотрении конкретно,го дела об адм-инИJстратиtвном правонаруше· 
нии обусловлено объективными предJпосылками и основывается 
на строгом соблюдении принципон производс-гва. Законодательст· 
во устанавливает, что в случае, когда возникает необходимост 

в специальных познаниях, орrан (должностное лицо), н про из· 
водстве которого находится дело об административном правона· 
рушении, назначает эюоперта (ст. 273 КАП Украины .. Экоперт, 
участвующий в производстве, наделен определенными полномо· 

чиями. В соответствии со ст. 273 .КАП Украины эксперт обязан 
явиться по вызову органа (должностного лица) н дать объектив· 
ное заключение по поставленным перед ним вопросам. Для этог 
он обладает конкретными правами -может знакомитыся с ма~е· 
риалами дела, от,носящимися к предмету экспертизы, заявлять хо 

датайства о предоставлении ему дополнительных материалов, н~ 
обходимых для дачи заключения, с разрешения органа (должно· 
стного лица), в производ.стtзе которого находится дело об ap.Mii· 
НИ·стративном праtзонарушении, задавать вопросы лицу, привле· 

каемому к отве11ственности, потерпевшему, свидетелям, если эти 

·tзопорсы относятся к предмету экопертизы, а та ·кж прасутствовать 

при ра,осмотрении дела. 

Одна·ко ряд моментов, характеризуtощих правовой стату>с эк· 
сперта в производстве по делам об адмннастратнвпых правона· 
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рушениях, с.эоеrо иражения в законодательстве до настоящеrо 

времени не rюлучил. Это ка,саеТ(СЯ вопроса ответственности эiк
перта и об1стоятельств, исключающих его учаrстие в произвоД/ст,ве. 
В коде:юсе об админИ/стративных праванарушениях Украины со
держится лишь с.сьшка на обязанность э.ысперта явиться по вы· 
зову органа (должностного лица) и дать объективное заключе
ние. Т_акое предписание вряд ли можно признать правильным, та.к 
как оно не обеопечивает в полной мере эффективное уча·стие экс
перта в деле, его отве11ственность за выводы экспертизы . 

В этом плане пре,щставляется целесообразным узаконить при
менение к эiюпертам, да,вшим заведомо ложное заключение, ад

министративных санкций. Это послужит важным фактором, обес
печивающим объективность 12ешения по делу: 

. Действующим законодательством об административных право
нарушениях порядок проведения экюпертизы не регулируется, что 

можно ра.ссматривать как его пробел. Представляе11ся, что необ 
ходимо закрепить кру1г вопросов, с.вязанных с назначением и про· 

ведением экспертизы в производст·ве по делам данной категории. 

Процесс произrводства экспертизы при ра.ссмотрении дел об адми
НИ/стративных правонарушениях должен характеризоватыся чет· 

ким определением и закреплением функций и полномочий эКJспер
т а, что стаi!Iет дей1ственной гарантией поступления в распоряже
н ие органа (должностного лица), назначившего эк·спертизу, объ
ективного и достоверного за,ключения эксперта. 

Решение о производст,ве экспертизы в адмщtистрати13но-iорнс· 
дшщионной деятельности оформляет·ся обычно в виде письменных 
или устных ходатайств орга:на, должностного лица, в производ· 
ст13е которого находит1ся дело. Цел~сообраз·но, на наш вз•гляд, ус· 
т ановить, что назначение экспертизы долж1но оформлятыся О11дель
ным nроцеосуальным актом- постановлением, в котором должны 

быть отражены наименование орта·на либо указание на должно· 
с11ное лицо; назначившее экrапертизу, место и время вынесение по· 

стан01~ления, обстоятелыства админИiстративного правонарушения, 
фа,ктиче:оkие и юридические 01снования назначения :жспертизы1 
указаНие; коМу поручает,ся ее проведение, а также круг Е!Опро· 
с ов, подлежащих nьшснению. 

ВопросЫ, евязанные с местом проведения Эк6пертизьt, обстоЯ· 
тельства,ми, препятствующие ее про.ведению, назначением конкрет~ 

нога экспер,та, также т.р.ебуют своего разрешения. 

Подавляющее большинстsо э~сюертиз, · назначавшихся в ходе 
произ,во,щства по делам об адм'ини:стративrных правонарушениях, 

п роводи.tшсь, как nидно Из практики, в ::нюпертных учреждениях . 

Однако привлечение эк,еrпертов из дру1гих учреждений, которые 
не Т!рйзнаны экопертными, не препятствует достижению объекти'в
ной истины в nроизводстве. В настоящее время сложилось поло-
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Жение, ii:pи котором те йли ИнЬ1е орг~ны (ГАИ, государствеiнiоr6 
пожарного надзор а ,и др . ) в качестве экспертов привлекают спе

циалипов из своей отрасли; они обладают необходимыми зна
ниями, поз,воляющими правильно разрешить вопросы, возникаю

щие nри ра.ссмотрении дел об административных правонаруше
ниях . Думается, что это вполне оправданно, тем более, что при
влечение Эксперта только из эКiспертного учреждения или из дру

гого ведомства закреплен.ия в кодексе об админист.ративных право
на·рушениях н.е нашло. Каждый орган или должностное лицо вправе 
разрешить вопрос о назначении экспертизы и ее проведения по 

своему у~смотрению, руковод:с11.вуясь интересами своевременно,го, 

всестороннего, полного и объективного ра1ссмотрения всех обстоя
тельств по делу . Что же касае11ся факторов, исключающих воз
можность проведения экспертом иоследования, то представляет

ся целесообразным законодательное закрепление обязанности эк
сперта сообщить органу (д:ол .жностному лицу), о наличии тако
вых. К. ним следует отнести родственные о11ношения эысперта с 
кем-либо из заинтересованных в результатах экспертизы, лиц, 

участ.вующих в деле, служебнуЮ зависимость. между ними или 
иные об,стоятельства, которые .существенно влияют на объектив · 
ность эк~спертного заключения. 

та,ким образом, очевцщно, что вопросы назначения и проведения 
Эк"Опертизы в производстве по делам об административных право · 
нарушениях, правовой статуtс эксперта нуждаются в более де· 
тальной р~тламентации. По мере накопления практического ма· 
териала, связанного с проведением экспертизы в ра:асматривае• 

мом производстве, целесообразно ра<сширить содержание ст . 273 
К.АП Украины, закрепив подробнее порядок проведения экспер · 
тизы, ее юридические последствия , ОТIВет,ственноz:ть э~сперта за 

.nачу заведомо ложнаго экюпертного заключения, об:стоятельства, 

исключающие проведение экспертизы, а также обязанность эыс• 
nерта сообщить о них. Наряду с этим предста,вляется правиль · 
ным законодатеЛьl-ю зак,репить положение о 1'ОМ 1 что решение 

Dpгa:rta (должtистноrо лица), о вызове эксnерта обязательно для 
руководителя предприятия, учре:ждения или организации, где ра· 

ботает лицо, nрившжаемое к уча:стию в деле в этом каче·стве. Это 
сможет стать эффективной гарантией nривлечения Э}{·сперта для 
уча,стия в произ.во,щст·ве по .nелам об административных правона · 
рушениях, будет содейстnовать осуществлению в нем принцll'па 
быстроты и экономичности .. 

Действующее зщконодательство об адмию!.стративных право· 
нарушениях совершенно не регламентирует уча,стие в производ

стве .с,пециалиста. Не о.свещен этот вопрос и в административно
пра,вовой литературе . Метду тем арактика rюказывает, Что уча· 
-стие специалиста по оnределенным категориям дел це только же· 
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· Jia:reльiю, но и объективно необходимо. Более того, в ряде CJiy:. 
.чаев спецпалист фактиче:е.ки участвует n производстве, не будучи 
за1креплен в качестве такового законодательно. Так, при прове
дении предусмотренноrо ст. 264 КАIП Украины личного досмотра 
обязательно участие специалиста-врача в случаях, если имеются 
достоверные данные о том, что похищенное либо предметы конт-! рабанды скрыты лицом в естественных отверстиях человече,ского 

1

, тела. Разумеется, что проведение подобных действий каким-либо 
_црутим лицом недапу.стимо, пооколь-ку при этом грубо нарушаются 
права и достоинство .гражданина, подвергшего.ся досмотру, не ис-

1 ключена также и возможность нанесения ему определенных те
[ .ш~сных повреждений. По некоторым категориям дел (ст. 129, 130 

1 
КАП Украины) специалист участвует в производстве практиче

i ски во всех случаях. В качестnе специалиста обычно nривлека
! ЮТIСЯ средние медицинские работники, осуществляющие забор 
; проб крови для производс11ва медицинского освидетельеnвования 
: с целью установления наличия и степени тя;кестн алькоголы-1ого 

l опьянениЯ. На стадии возбуджения производства ло делу об ад
~ министратинном правонарушении участие специалиста возможно 
: и при других обстоятельствах. Например, при соста.влении про-
токола об административном дравонарушении по определенным 
категориям дел не исключено привлечение опециалиста по фото

и киносъемке для фиксации о6становки совершенного правона· 
рушения. Та·кого рода средства фик:сации MOI'YT служить нагляд
НЫМ дополнением к протоколу, усилить его доказательственное 

значение. 

Таким образом, сближаясь в определенной ·степени с экспер
том, специалист все же занимает свое, особое место среди лиц, 
участвующих в производстве по делу об адмнннстративном пра

вонарушении. Его основное предназначение состоит не в форму-· 
лировке и обосновании соответсТ1вующих заключений, а в оказа
нии действенной помощи в обнаружении и фиксации доказатет_,ств 

~по делу. 

К сожалению, лица. уполномоченные составлять протоколы об 
административных правонарушеняих, редко используют помощь 

специалиста и технические средства, что, ·нн наш взгляд, не спо

собствует объективности выно~имых но делам дашшй категори11 
постановлений. Думает·ся, что предписание о возможности исполь ·· 
завания научно-технических сред:ств и привJiечения в сnязи с этим 

специалиста должно найти отражение в методiiческнх ракомен
дациях для лиц, уполномоченных составлять протоколы о право

нарушениях. 

Касаясь вопроса о томj должен ли спецналlliст I10Д!IИсывать 
протокол об административном правонарушенни, заметiiм, что та
кая подпис• n протокuJJе необходима, ecJII! спе!J.НалJн.: т присутст~ 
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l6~a~ при его составл~hии и об этом в rtpotoкoл~ 6д~Л~н~ ~оо~-
ветствующан запись . 

Предстай:!Ляется, gто необходимо восполнить 1Еозни1кший в за 
конодательстше лробел И закрепить процессуальный статус _ спе
Циалиста в производстве по делам об административных прано~ 
нарушениях, предусмотрев его пра·ва и обязанности, а также от
~етственность за отказ или уклонение от выполнения возложен
ньrх на него обязанностей . 

ОпределяЯ процеосуальный стату.с специалиста в произ водстве, 
необходимо Закрепить его право подписывать протокол об адми
нистративном лраванарушении, вносить в его содержание заме

чания, касающиеся выполняемых им обязанностей. Важно пред
уомотреть обязанность специалиста явить:ся по вызову оргаrна 
(должностного лица) для вЬ!Iполнения определенных действий по 
делу, связанных с ИJспользованием его специальных зна:ний. 

Кроме этого, желательно расширить содержание ст. 275 КАП 
Украины, регламентирующей возмещение расходов потерпевшим, 
свидетелям, экспертам и переводчикам, включив в этот перече,нь 

и сnециалиста . 

В. С . Яриче&ский, канд . юрид. на~к, 
Л. В . Яричевская, канд, юрид. наук 

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
БЮДЖЕТНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УКРАИНЫ 

Длительное существование Украины в рамках монопольно 
централизова ·нно,го правово~го регулирования финансовых отноше

ний союзными государственными и партийными ор.ганами обус
ловило на первом этапе форrмирования и станов.ления независи· 
мой государственности резкий кризис финансовой политики не 
ТОЛЬ'КО В ее ЭКОНОМИЧеСКОМ содержаНИИ, НО И В праВОВОМ: оформ 
ЛеНИИ. 

Проблемьr правовоrо регулирования бюджеr,ных отношений для 
каждого суверенного государпва да и для международного сооб " 
щес11ва имеют особое значеrние и занимают одно из ведущих мест 
в сфере социально-экономической политики, о чем свидетельст,вует 
конституцион·ный уровень их регулирования . За-конодательная 
:власть У:краины избрала вариант бюдже11ной системы, который 
прrLНципиально отJiичае11ся от ра,нее существовавшей, что и было 
закреплено в Законе «0 бюджетной системе Украины». Нпервые 
бюджетная система сформирова,на как система республиканско
го и местных бюджетов с при,нципом равной самосто{!тельноiСти, 

основу которой составляют собственные и закрепленные законом 
доходы по всем звеьям бюджетной системы. Таким образом, ра-
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