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ПИТАННЯ 
КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА

М. Гультай, суддя Конституційного 
Суду України, кандидат юридичних наук

Досвід функціонування інституту конституційної 
скарги у Федеративній Республіці Німеччині 

та перспективи його запровадження в Україні
$��!��6��6� � 2011 ���� ����#����66# 
�	� ��!�*����
��, 

�’#�����#����6��� ��*�� 6����� ���
������� ������� �� ���������-
���# ���
����������� ���� �������, ��A� ������ �� *�A� ���
���-
�	 !��"���� �� ��
#�����#, � � �!��6�	 ������*+�� ����#�� ����*+-
A�� ��!"���� �������*+��� ������ 
�
����. ����� A*#�� ��
��-
��*���# ���
���������-������ ��
������ ������� ���� ! �
�����-
*����� ��
�+ ��
���	 ����������# ���
����������� 
���6��
�� 
�������. � !’#!�� ! ��� ����#��� 
�� �’#�����#�� ���� 
����*���# 
�� ��!���� ��6�!�#��� ���
���������� ���
������ ������+ ��
��
�� 
B��� !����������# ��
������ ���
���������� 
����� #� ������ ! ���-
"�*+A ��������� �����6��� !�
�"� !���
�� ����������*+��� ��� 
� 
�"�� �
�"�, ��*���# ���
���������� �����
��� � �������*+���� 
�������#���1.

&����
 ��!"���� 
�6�
��� ������
+��� �������
�� ��"��
# ��� 
�*��� ������B�� 
����� �������� 
�6�
���� ���
���������*�!��, 
�6���# #��� �������*� !����������� ���� �������-������ 
��
������. '� ������ 
���� ��#���� � ��
����� ���
���������� 

�����, B� ������ A����� �!����# �
������� ��
#��*���#�� � ���-
���� ������� M����, K�*��� �� �'� ������
�� !��#�� "�������6��� 
��!������ �������� ���� ������������# � ������� �������� M����, 

���� #��� �
�"*�� ��
�� ��
���	 j��������� D�
��"*��� '���66��� 
(��*� — jD'). ���� jD' ��	 6� �� ������B�� � 
��� ��
�� ��!�*#�� 
���
���������� 
����, B� 
������+ ���"�*+A ����������� ����#� 
��#*+��
�� �����+��� ���
���������� ���
������.

1 Див. роботи Ю. Барабаша, П. Євграфова, О. Петришина, А. Портнова, А. Селі-
ванова, М. Тесленко, П. Ткачука, В. Тихого, В. Шаповала, С. Шевчука та ін.
© E�*+��� �., 2011
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F����, ��!����6� �� �������� ������-������6��� ��������* �� 
���!�6���� �����*+��
�+ �6���# ��
��� ������������# ��
������ 
���
���������� 
����� �� 
�
���� ���
����������� 
���6��
�� jD' 
� ��*���,  ������� �����6�� ��
���� ����� ��"*������ ! ���"*�����-
�� ���
����������� ������*� � jD', #�� 
����*�
# " �� ������6�� 
�����*� (!�������6� ���� jD', ����� ������� �����+��� ��
*������ 
���"*������� ���
����������� 
���6��
��1 ��B�). F����� ������# 

������ ���
����������� ������*� jD' ��!�*#����+
#  �����6����� 
! ���
����������� ���� !���"����� �����, ����� ���"*������� ���-

���������� 
����� �
��*���  ��� �"������ �� �������, ����, �� 
���� ������
���� �����"�  �� �������� ���*�!�.

C���� ������6�� !��6�B� ���� B��� ������������# ��
������ 
���
���������� 
����� �� ���
����������� ������*�  ��*��� ��
�#�+-

# � ������#� �� !�
������ �� ��� ��"*�����#� 
���� j�����*+���� 
���
����������� ���� jD', � ����� �� ������� ���
�*+�����, #�� 
"�*� ������ �����
���� ��� ��������� ��	� 
�����2. ����
��� ����-
���* ! ��
*�������� ���"*������� �!���*+����� ����� � ��
�������-
��� ��
*������#� ��
��
+��� 6����, !������ '. F. $���
���3 �� 
�. F. ��
������4, ���� #�  ������� ��
���� ��
��������� ��
*�����-
�#, "�!��
�����+� ���
#6��� ���
���������� ���
������ jD'. F���, 
���"*������� ������������# ��
������ ���
���������� 
����� � jD' 
� ��6�!�#��� ����� 	 ��*���
*������� �� �����"�	 �*�"����� �6��-
�# !��*# ����*+A��� �����
����# ��������� ��!�*+���� �*# ��-

����*���# 
�
���� ���
���������� �
����� �������.

1 Див. роботи таких дослідників, як: П. Бадура, Е. Бенда, А. Бланкенагель, В. К. Гек, 
Ф. Дармштедтер, П. Кирхоф, К. Крошель, В. Льовер, Дж. Лимбах, Т. Маунц, Х. Маурер, 
K. Песталоцца, Г. Реллеке, К. Хессе, П. Хайн, K. Шлайх, Х.-П. Шнайдер.

2 Зокрема, Walter S. Competencies and Functioning of the Federal Constitutional Court 
of Germany / Report / Seminar on «Constitutional Control: Basic Problems of Legal Proceed-
ings, Organisation and Practice» (Batumi, 3–4 June 2002) [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-JU(2002)035-e.asp; Барли К. Консти-
туционная жалоба в Германии / К. Барли // Вестн. Конституц. Суда Азербайдж. Респуб-
лики. – 2003. – № 1. – С. 86–92; Мерт Ф. Судебная практика процедуры принятия 
конституционной жалобы к рассмотрению / Ф. Мерт // Вестн. Конституц. Суда Рес-
публики Узбекистан. – 1999. – №: 3. – С. 72–82. 

3 Вересова Н. А. Нормотворческая функция Федерального Конституционного 
Суда Федеративной Республики Германии и Конституционного Суда Российской 
Федерации (сравнительно-правовой анализ) : автореф. дис. ... канд. юрид. наук : 
12.00.02 / Н. А. Вересова. – СПб., 2008. – 19 с.

4 Свистунова М. А. Судебный конституционный контроль в Федеративной Респуб-
лике Германии: конституционно-правовой статус Федерального конституционного 
суда : автореф. дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.02 / М. А. Свистунова. – М., 2007. – 20 с.
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=���� 6����, �� ����� ��	� 
����� ��*����+: !’#
����# ��*� ��
��-
���� ���
���������� 
�����  
�
���� ���
����������� 
���6��
�� 
jD'; �!��6���# �
����� �*������ ������� ������!�� ���� ����-
��������# (
�"’	��� ������#, ��������, �������� �����#���
�� 
���
���������� 
����� ��B�), � ����� ���
����� �������# ��
��� 
jD' ��� !����������� ��
������ ���
���������� 
�����  �������.

������*�!���� 
�
���� ���
����������� ������*� '���66��� 
�����	 
� �
���� ���������
���� ���������6���, 
����*+���, ����-
������� ������, #��� ��� �!��6�	�+
# ���
������	� jD' (
����# 20 
6�
���� 1 F
������ ������). /����6�� �
��� 
�6�
���� ���
��-
��������� 
���6��
�� !��*����� ���
������	� jD' �� 23 ����# 
1949 �., #�� �����	�+
# "����� <����� (Grundgesetz)1.

'� 6�*� 
�
���� ���
����������� ����
���#, ��"�������� !� 
«	�����
+��� ����**�», 
����+ -�2������� ������������ !�2 
-5& (Bundesverfassungsgericht, BVerfG), #��� 	 ��!�*����� �� �
�� 
��A�� ���
���������� ������ �� ��!��A��	�+
#  ��
�� ���*
���2 
(!��*# K����-$�����"���). F
�"*��
�+ ���
����������� ����
���# 
'���66��� ��*#��	  ����, B� ���
��������� 
��� �
����+ �� ��*+�� 
�� ���� j��������, � � � !��*#� jD'.

j�����*+��� ���
���������� ��� jD' (��*� — j��) ���*������ 
!�"�!��6��� ������� ��� ��*���� �������� *���, !�	��� ����-
���*+��
�+ ��� ������� � ������#�����. L��� �
����� ���!��-
6���#� �
����	 !�"�!��6���# ����� �� ���
������� jD', �� ����� 
�������. &��������# j�� �!��6���+
# ���
������� jD' (
����� 
18, 21, 41, 61, 93, 98, 99, 100, 126 F
������ ������), � ����� ������� 
j�����*+��� !������ «&�� j�����*+��� ���
���������� ���» �� 
12 "���!�# 1951 �. (Bundesverfassungsgerichts-Gesetz, BVerfGG)3 

1 Тут і далі для аналізу використовується російськомовний текст Конституції 
ФРН, викладений у виданні: Конституции государств Европы: В 3 т. Т.1 / под общ. 
ред. и со вступительной статьей директора законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федерации Л.А. Окунькова. – М. : 
НОРМА, 2001. – С. 581–636. 

2 Article 1 of Federal Constitutional Court Act (Bundesverfassungsgerichts-Gesetz, 
BVerfGG) [Електронний ресурс].– Режим доступу: http://www.iuscomp.org/gla/statutes/
BVerfGG.htm#III15 

3 Тут і далі використовується англомовний текст Федерального закону «Про Фе-
деральний Конституційний Суд» з останніми змінами та доповненнями, внесеними 
Законом від 16 липня 1998 р. // Federal Constitutional Court Act (Bundesverfassungsgerichts-
Gesetz, BVerfGG) [Електронний ресурс].– Режим доступу: http://www.iuscomp.org/gla/
statutes/BVerfGG.htm#III15 
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! ��
������� !������ �� ��������#��. &��������� ������# ���� 
��#*+��
�� ��������!���+
#  D��*������ j�����*+���� ���
�������-
���� ���� jD' �� 15 �����# 1986 �. (Geschaftsordnung des BVerfG) ! 
��
������� !������, ���*����� &*������ j��.

'��"�*+A ���������� 6�
���� ��������+ j�� 
������+ ��'*��2 
�����������0 ����*. ���� ���
��������� 
����� (Verfassungsbeschwerde) 

�*�����+ �������� "�*+A�
�+ 
���, #�� ��!�*#��	 j��. =��, !� ����-
�� ������������# j�� ! 1951 �. �� �+��� �����A*� "*�!+�� 
�� �
��-
��
#�� ��
#6 ���
���������� 
����, �� 
+������ j�� B���6�� ������	 
�� �’#�� ��
#6 ����� 
����. >�6� *�A� ��!��6�� 6�
���� ���
���������� 

���� ���*#��	 !����*���� j�� (!� ��!���� ������ �� 1,2 % �� 3 %)1, 
��!�*+���� �� ��!�*#�� ����+ ��������� !��6���# �*# ��!���� �����+-
��� ������ 
�
����. �� ���� � 
��� ���*��
�+ ������# ���
�������-
��� 
����� ������	 ��"*�6�� *��� �� �����#��# �����
���������� 
��A��+. F���, �����+�� 
�
���� ���
����������� ������*� ��	 6� �� 
���"�*+A�� � 
��� ��
�� ������������# ��
������ ���
���������� 

�����, B� �"���*�	 ���"�����
�+ ����*+���� ��
*������# ������� 
������!�� ���� ������������#2.

J�
����� ���
���������� 
����� !�����*���� �� ���
����������� 
����  
����� 93 6�
���� 1 ������ «4�» ���
������� jD' (�*�6���� 
������� �� 29 
�6�# 1969 �.), !����� ! #��� j�� ����������� ��!-
�*#���� ����������� ����*�, 9� ��6��� +��� #�2�� +�2�-���) 
���+�), ��� ���6�(, 9� 2��6��� ���2� #������� �2� ' 33 �����0 
#��� �+� �2� ' #���, ���'��0 � ������0 20 (%����� 4), 33, 38, 101, 
103 � 104 "����*� <����. :��*���6�� ��*�����# !�����*���  
���-
�� 90 ������ 1 ��!��*� 15 «&�������� � 
����� 
��
��� ���
�������-
��� 
���� (
����# 13, ����� 8�)» ������ «&�� j�����*+��� ���
����-
������ ���».

!�+’(����, �2����� #����� '����� 2� ��*�� ����������-
�3 )���2����3 ' �����������) ����*�) 9�2� '�0���� :�2���-

1 Так, наступні джерела наводять такі дані: 2,5 % – Constitutional Court of Germany 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://en.academic.ru/dic.nsf/enwiki/6381; до 3% – 
Walter S. Competencies and Functioning of the Federal Constitutional Court of Germany / Report 
/ Seminar on «Constitutional Control: Basic Problems of Legal Proceedings, Organisation and 
Practice» (Batumi, 3–4 June 2002) [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.
venice.coe.int/docs/2002/CDL-JU(2002)035-e.asp; 1,2 % – Судебная система ФРГ [Електро-
нний ресурс]. – Режим доступу: http://works.tarefer.ru/67/100330/index.html 

2 Структуру правового механізму функціонування інституту конституційної 
скарги було виділено нами в попередніх публікаціях (див.: Гультай М. До питання про 
необхідність впровадження конституційної скарги в Україні / М. М. Гультай // Вісн. 
Конституц. Суду України. – 2010. – № 6. – С. 116–118).
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�����0 #���, !�����*���� F
����� ������� jD', �!��	�+
# 
+�2�-��� ���+�, %�3 #���� +��� #������. j�!�6�� �
�"� �����+��� 
�������*+��
�� ����*��� ����� ������� ���
��������� 
����� ��-
��
�� "��+-#���� ����������*+���� ����; ���!���� � �
�"� "�! 
������#�
�� �����+ ������ ���� 
����� ����
�� ��� ���, #�� !� 
���� �!���� ���
������	� jD'1. �� 
�"’	��� ���
���������� 
���-
�� ��*����+ ����� �����6�� �
�"�, #�B� ����A��� �� ����, B� ��-
*����+ �� ����������*+��� �� !���B���+
# F
����� ������� 
(������*��, ���� *�
��
��).

$�������� �� 
����� 93 6�
���� 1 ������ «4"» ���
������� jD' 
�� 
����� 91 ������ «&�� j�����*+��� ���
���������� ���» j�� 
����� ��!�*#��	 
���� !� ���
����������� 
������� �+9� � �+’(2�� 
�+9� ! ������ ����A���# #���-��"��+ !������ ���� �� 
����#-
�����#, �����"�6����� 
������ 28 F
������ ������, � ����
�� !�-
���� !���*+ — !� ����, B� 
����� �� ���� "��� ������ �� ���
��-
��������� 
��� !��*�.

������ !� 
������ 92 ������ «&�� j�����*+��� ���
���������� 
���»,  �"O��������� 
����� ����+ "��� �!��6��� #����, ����A���# 
#���� ���*#��	 �
��������, � ����� ����, 2�3 %� +�'2�������� ��*�� 
�+� �������, #���� 
�������� ����
��� A����.

���2����� �����������3 ����*� �
����	 ����A���# �����-
��� *���� :�2��������0 #��� ���+�, '����#���0 "����� 
<����� -5&. j���������*+�� ���� — �� ����’	��� ����, #�� 
!���B���+ �
�"� �� 
��**# ������. q� ���
#6��� D�!��* 1 ���-

������� jD', 6�� �!��	�+
# ��������� �
�����*����� ��� ����� 
�
��� ��A��� ��*�����#�� F
������ ������. �� ��� ��*����+ ��-
����A��
�+ *��
+��� �����
��, ����6������
�+ ��� *�����; ���� 
�� ����# � ��!�6�� ������������
�+; ����
�+ �
�� ����� !������; 

�"��� ���
�������# � 
��
��; 
�"��� �
*�*����# �����; 
���� �� ����� !"���, 
�"��� ����
����#, ������������
�+ ���*� 
�� ��. ���� ���, !�����*���� � D�!��*� 1 F
������ ������ jD', 
��������� ���
���������� 
����� �����+ 
���� ����A���# ��A�� 
���, �� #�� ��!�	 
����# 93 6�
���� 1 ����� «4�» ���
������� jD', 
!������, ���� 
�� ����� 6����� ���� "��+-����, ��� 
���"�	 �
�-
���� ���
���������� *��, #�B� ��A� !�
�"� �� �����+ "��� �����
-
���� (
����# 20 6�
���� 4); ���� �� ����� ��
��� �� �������� 

1 Барли К. Конституционная жалоба в Германии / К. Барли // Вестн. Конституц. 
Суда Азербайджанской Республики. – 2003. – № 1. – С. 86. 
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*��"� (
����# 33); �"��6� ���� (
����# 38); !�"����� �� 
������# 
���!�6����� 
��� (
����# 101) �� ��.

8� �� !�!��6�*�
#, ���
��������� 
����� ��	 ��
���� 6���� ��-
!��� �� ����A���# ����������*+���� ���� (�"� ���) �
�"� ' +��� 
2��6���3 ���2�. 8� ��#�� ��!���  F
������ ������ jD', �����-
�� *��� ����*#	�+
# �� !�������6�, �����6� �� 
���� (!������, 

����# 1 6�
���� 3; 
����# 20 6�
���� 2). C� �!��6�	, B� ��������� 
�
�������# �����+ �
������ '���� �� ��� ���� #��������, �2-
����������� ����, � ����6 ��2��� �����, ��"�� "��+-#�� ����, ��� 
6� "�!��#*+��
�+ ������ �������� *��� �� ����*���#.

=���� �����6�� A������ ������ �� ����*��� ����, #�� ���*#����+ 
�
�������� �� j�� 6���! ��
����� ���
���������� 
�����, ��6� 6���� 
� �� �!��6���� � ���
������� jD' �� ������ «&�� j�����*+��� ���-

���������� ���», �*� ��*��	 ! �� !��
��. � ��� �� 6�
, �� ������-
���	�+
# ��*�����#�� !����� ��� ���
��������� 
��� ������� 

�"’	��� ���������. =��, � ������ ��� ���
���������� 
�� !��*� K���-
���"��� !�����*���, B� «���
��������� 
����� ���� "��� 
��#����� 
����� !����� ���*�, ���� ��"*�6��� ������ ���*�, "��+-#��� ��� ("�!-
��#*+��
��) �� ��
����� �
�", � ����� ��A��+ 
��� ���*�, #�� "�!��-

�����+� 
��
���+
# !�#����»1.

� ���
���������� 
���!� �
�"� ��	 �"O�������� � !��!���*�� 
����� #����� �� ����� '�’�'�� ��6 ������ 2��6���3 ���2� �� 
#������� #��� 33 ���+���� �� � 2��� �����. &��� 
�������� 
"�!��
�����+� ����A���+
#, #�B� ����
�� �+��� �����#�� ����-
����� ����!�
��
���� ��� ������
��������� ������ �"� ��A���# 

���. ���� ���� �������� "�*+A�
�+ ���
���������� 
���� 
��
�	�+-

# ����� ��2�.

'��"�����
�+ ���
�� "�!��
������
�+ ����A���# ��� !�#���� 
�
�"*�� �
�*������ � ��!� �
�������# '����� �+� ���0 ��������-
#������0 �����. 8� ��#
��	 
����"����� j�� �. K��*�, !���� ���� 
��#�� !�6����� ���� ��!��6�, ��*+�� #�B� �� "�!��
�����+� ����-
���	 ���� �� �"�’#!�� � �� �����	 ����!�
��
����� ���� �����-
6�� *��� B��� ���������� �
�"�. 8�B� � !���� �����	 ���*���# 
������ ���� �����6��� ������, 
������� ��	 6����� �� ���� ���*��-
�#, � !� ���*��
��, �
������� ��� ����!�
��
���� ��� �� �����-

1 Юсупова Е. Конституционная жалоба как средство защиты прав человека в 
земле Бранденбург (ФРГ) / Е. Юсупова // Конституционное правосудие в странах СНГ 
и Балтии. – 2007. – № 3. – С. 131.
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�������� 
��� !���*+��� ���
������. J *�A� ��
*# �+��� ���*�� ��-
��6� ���
���������� 
����� �� ��A���# 
��� �
����+�� ��
������1. F���, 

����� ����� !����� �"� ���!������� ���������-������ ���� ���-
����6�� ���*��, �*�  "�*+A�
�� ������ ������
����2.

�����# 93� ������ «&�� j�����*+��� ���
���������� ���» !�!��-
6�	, B� ���
��������� 
����� �����	 «#�������» (���*. — 
acceptance), ��"�� ��� ��	 ���A���, 6� �������	 
����� ������ 
�����#���
��, � ��������, 6� ���*#��	 ��� 
������ ��!�*#��. $ ��� 
�� 
����� ������ �!��6�	�+
#, B� ���
��������� 
����� ��	 "��� ���-
��#��, #�B� ���: 1) ��	 :�2�������� ����������� '�%�� 
(
����# 93� ����� 2(�) ������); 2) ������ ! ����� !���
�� ��������-
��*+��� ���, �!��6���� �B� � 
����� 90 ������ 1 ������, � ����6�� 
'�'�( ���+���� ��6��3 ���2� � ��!� ����� � ��!�*#�� ���
�������-
��� 
����� (
����# 93� ����� 2(b) ������).

J�A� ����� (��������) �����#���
�� ���
���������� 
����� �!��-
6���  
����� 13 ������ 8«�», � ����� D�!��*� 15 (
����#� 90–95) ������ 
«&�� j�����*+��� ���
���������� ���». �� �*�6��� �������� ���-
��#���
�� ���
���������� 
����� ��*����+ ��%��#�� ���0 '���+�� 
#������*� '�0���� (
����# 90 ����� 2 ������). �*# ����*����# 
��-
�� ��� ������#���� �"� ������#����� �� ������� �����������+ 
����������� 
��� «!���*+���, ������
��������, �����
���, ������� 
�� 
����*+��� ���
������» (
����# 95 F
������ ������). &�����6�� 
����� 
���� ��A���# ���� "��� �����*#���� ����	� �"� ����+ ��-
��*+���� �B�
��#B��� 
������ ��
�����#�� ��������� 
�����*�-
!����. �������� ��	 �����
���� 
� ��#�� �����6�� ���*��
�� !�-
��
�� 
��� ����,  ��A��� ������ ���
��������� 
����� "��� �!��-
�� �������#����.

1 Барли К. Конституционная жалоба в Германии / К. Барли // Вестн. Конституц. 
Суда Азербайджанской Республики. – 2003. – № 1. – С. 87.

2 В окремих справах ФКС було визнано, що закон сам по собі зараз та безпосеред-
ньо зачіпає фундаментальні права осіб. Так, ФКС була розглянута конституційна 
скарга щодо Закону «Про безпеку повітряного простору» від 11 січня 2005 р., поло-
ження якого (§ 14.3) передбачали застосування федеральними збройними силами 
зброї, аж до припинення польоту повітряного судна, якщо існувала вірогідність за-
хоплення його терористами для здійснення терористичного акту. Це положення було 
визнано ФКС таким, що суперечить статтям 1 та 2 Конституції ФРН та втратило 
юридичну силу. (Докладніше див.: Герасимова Е. Конституционная жалоба как по-
лномочие Конституционного Суда России и Федерального конституционного суда 
Германии: сравнительно-правовой анализ / Е. Герасимова // Сравнительное консти-
туционное обозрение. – 2010. – № 4. – С. 95).
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=��� ����� �"���*��� ��!��� �"
����. &�-���A�, �����+�� ��-

*������ ��������!�� ����*�A��*�, B� ����������� ����*� — �� 
��������2����� '���+ #������*� '�0����1, ���*������ �������� 
��+��2���� :����) 
��
��� 
�
���� 
��� !���*+��� ���
������  
6�
���� !���
�� ��� �
�". &�-�����, �����, B� ��!�*#��	�+
#, ���-
���
*�	 �������*+��
�+ 
��� !���*+��� ���
������ !� ������� �� 
!���
� ���
���������� �����
��� ��� ��!�*#�� 
����� 
��� !� 6����� 
!�������
���. C�� ������� ��#�� ��*��	 �! !�
����6��� ��*�-
����# 
����� 1 6�
���� 3 ���
������� jD', �� �!��6���, B� !�����*�-
��  F
������ ������ :�2�������� #���� �+��’�'���� 2�� '����-
2��%�3, ������%�3 ���2� �� #������22� �� +�'#�����2�� 2�)%� #����. 
&�-����	, ����� B��� �6������# 
�� !�
�"� ������� !���
�� 
��!�*#	 
���	� !���A��� �*��� ��*+��
�+ ���
���������� 
���� �� 
����	 ���*��
�+ j�� 
������������
# �� ���
���������� ������#�.

� ��� �� 6�
 ����� «&�� j�����*+��� ���
���������� ���»  ��� 

���� 
����� 90 ������ 2 ����
��	 ��#��� ! ����� B��� �6������# 

�� !�
�"� ������� !���
��, � ������ !���*+��� ����*+��
�� �"� 
#�B� ��������	 !������# �� ��A�� 
����� ��
������ ���#��� !� 
�-
"�� 
����!�� �� ���������� A���� �*# 
��������.

����� «&�� j�����*+��� ���
���������� ���» (
����# 93) #� ���� 
! ���� �����#���
�� ���
���������� 
����� �!��6�	 ������, � ��� 
��� ��( +��� #�2��, ! ������� ���*���# ���� �"� 6�����# ��� ("�!-
��#*+��
��) ������ �������� *���, B�, �� ����� 
��������, ����-
A���+ ���� ����������*+�� ����. ���
��������� 
����� �� ��2��� 
����� �+� �2������������ ��� ������%�3 ���2� ������ "��� 
������ ����#��� �2�*� ������. 8�B� ���
��������� 
����� 
��
�	�+-

# '����, �� ��� ���� "��� ������ ��*+�� ����#��� �2�*� ���� #���� 
�+���� �� %�����.

H� 
��
�	�+
# ��A�� �������� �����#���
��, �� ������ 
�����*+-
��� ���� ����
�� :���� �����������3 ����*� �� �
��	, ����� ��	�, 
B� 
� 
����� ����+ "��� ������ � ��
+����� ��*#��. =���� ��
��-
�# ����� B��� �"�’#!�� 
�������� "��� ����
��*���� �2������� 
��� ������� 
����� �� j��, ��6� ����� �
�"� ��	 ���� 
����
����
# 

1 Див: Walter S. Competencies and Functioning of the Federal Constitutional Court of 
Germany / Report / Seminar on «Constitutional Control: Basic Problems of Legal Proceed-
ings, Organisation and Practice» (Batumi, 3–4 June 2002) [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-JU(2002)035-e.asp; Барли К. Консти-
туционная жалоба в Германии / К. Барли // Вестн. Конституц. Суда Азербайджанской 
Республики. – 2003. – № 1. – С. 87.
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������ ���������. R�A�  �
��� 
*�����#� 
������� ��	 "��� 
����
��*���� ��������, ����� ���� 
*�����# ����+ ��
�� *�A� #� 
�����
��� ��#���. 8� !�!��6�	 �. K��*�,  ��������, 
*�����# !� ���-

����������� 
�������, #� � 
� ��A� 
*�����# ����� j��, +�'������-
�. &���� ��� ���� ���*�
�� A���� �� 2600 € � ������, #�B� ���
��-
������� 
����� "�*� ������  �"��!*��� ������, ��6� ���� �������� 
"�*� �����
���� ��� ��!�*#�� *�A� 1 % 
����1. D�!�*#���� ����� 
B��� �����#���
�� ���
���������� 
���� ����*+�� ������#��+
# j�� 
6���! 
�����*+�� ��������� 2�#���� (#������), B� "�*� ���A� 

����*���  1963 ���� ! ����� ����B���# ��������
�� ��"��� 
����. C# ��������� �!��6�	, B� ���
��������� 
����� ���*#��	 ��!-
�*#�� *�A� !� ����, #�B� �� ����B��� �� ���A���# j�� 6���! ��-
������
�+ �
�� ��!���� �������#�.

=���� 6����, � ������ 
�
���� jD' ��
����� ���
���������� 

����� ����*+�� ��!��"*���� �� ����������� ���� �� �������� 
���������	 ! ������� !����������# � �� �+��� 6�
�. K�������6��� 
������6��� ��
�� j�� B��� ���A���# ���
���������� 
����, � ����� 

� ��!����� �� ���"*���� ������� �����+���� ������� �� �
����� 
�*������ ������� ������!�� ������������#2 �+��� ���
���������-
������� ��
������ ����+ "��� ������� ��� �!��6���� ���
����� 
���� !����������# �  �������.

&�����
�� 
*�� ���������� ��
��+ A������ ������ jD' �� �!��-
6���# ��*� 
�"’	���, ����*���� ����� !������# ! ���
���������� 

������ �� ������ ���
���������� ���
������ �� ����
�� �� ��� ��-
!�6��� � �����6��� �
�" ��������� ����, ��"�� ������#�, � ����� 
���!����, �
�" "�! ������#�
�� �� �����6��� �
�" � ��!� ����A���# 
���, �!����� !� ���� ���
������	� �������3.

���
��� ����*+��
�� �!����# ���������*+��� ������ 
�"’	����� 
���
���������� 
����� ! ��*#�� �� ��
�� jD' B��� ����*���# ����� 
����� �"B�� � �"’	����+ �"B�� � ��!� ����A���# �� ���� �� 
���-
�#�����#, ���	�� �� �*# ������� �����6�
��� 6���! ��!�� ���6��, 

1 Барли К. Конституционная жалоба в Германии / К. Барли // Вестн. Конституц. 
Суда Азербайджанской Республики. – 2003. – № 1. – С. 88.

2 Щодо основних елементів правового механізму функціонування конституційної 
скарги також див.: Гультай М. До питання про необхідність впровадження конститу-
ційної скарги в Україні / М. М. Гультай // Вісн. Конституц. Суду України. – 2010. – 
№ 6. – С. 116–118.

3 Цю думку поділяють П. Євграфов та М. Тесленко, тоді як А. Портнов вважає, що 
суб’єктами конституційної скарги мають бути лише фізичні особи.
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���� #��� �
����6�� ���!��6���
�+ �����6���� 
����
� ���������*+-
��� �������, ���"�����
�+ ��
����*���# 
���� 
�
���� ��
����� 

����#�����# �� ��.

8� "�*� ��!��� �B�, � jD' ��������� ���
���������� 
����� 	 
��
��+ A������ ����*�� ���������-������ �� ��������*+��� 
�����6��� ���� ������ �������� *���, �� !����� �� ��A�� ���� 
���*������, �� 
����� ��A��+. �*�� �!����, B� �� ���A��� ����� 
���������# ���
���������� 
�����  ������� �� ��������� �� ����+ 
�
������ 
���� ��A���# 6� ��A� ����!�
��
��� ���� ����������� 
�������� ������; ��*� ���!������� ���������-������ ����, B� 
�����+ 
������� ������� ���
���������� 
�����, ����� ���*#��	 �"-
�������1. :�������� �� ����
�+ ��	� ��!���� ��*#����+ � ����, B� 
�!����# ���"�������� ����*��� �����6��� ���� ������ ������ #� 
�������� ���
���������� 
����� ���!��� �� *�A� �� ���������� ����-
��������# ���
����������� ���� ������� (��*� — ���), � � �� �-
���� ���� !� ���� *�
��� ����������� �� ���6���# � 
���� �����-
���+ 
��� !���*+��� ���
������, ����������# �� «6������» ��
���-
���. $�������� �� 
�. 14 ������ ������� «&�� ���
���������� ��� 
�������» �� 16 ����# 1996 �. % 422/96-$D �� ��������+ �
���-
�+��� �� ��*����+ ������# B��� !������
�� ���� ������ �������� 
*���, ������ *��� :�������� D�
��"*��� ���� �� ������ ��
����� 

����#�����#, � ����6 i�� #����, ��2���� 2� ���#�����3 ��2�� 
'�*����3 )���2����3.

'� ��A� ����������#, *���6�� �"O��������� �� ��������� ! ���-
����-�����6��� ��!���� ��������� ���
���������� 
����� �
������-
�� ����*�� �����6��� ����, #�� �� 
+������ 	 ��������� ���
�������-
���� ������*� �������� �� 6�
���� 1 
����� 150 ���
������� �������, 
� 
���: '���� C���3� �� ��� #������ ���� ���0���3 5�2� C���3�, 
���� ���'�2��� C���3� �� ��+���� �������� C���3�, #������ 
���� ���0���3 5�2� D������3 5��#�+���� ���� (2��� — '���� �� 
��� #������ ����).

� ��!� !����������# ��
������ ���
���������� 
�����  
�6�
��� 
������
+��� ���*�#� ���"����� 
������� ���
��� ���� B��� �� ���-
��#���
��, 6��� 
���#���� �����
����# ��*������� �B� ��
��� 
jD'. &�����
��, ! ����� !���"�����# !*������� ����� �� ���
��-

1 На думку А. Селіванова та П. Євграфова, предметом конституційної скарги в 
Україні мають бути виключно закони. М. Тесленко вважає, що до нього слід віднести 
закони та інші правові акти, які були застосовані або підлягають застосуванню в 
конкретній справі. 
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������� 
����� �� �"�!��6���# 	������ ������ ���
���������� ���
���-
��� �� �����
����# ���� � ��*���6��� ��*#�, ����� �����#���
�� 
���
���������� 
����� ��	 �
������ #������ �����������0 #��� 
� ���+�2 
��������  ��!�*+���� !�
��
����# !����� 6� ��A��� ����-
��� ���� (�� ������� ��*����+), ���
���������
�+ #��� �
�����	�+
#.

�*�� ������
*���, B� ���
��������� 
����� ��	 ��
���� ����!� 
����A���# 
��� ���
���������� ��� � 
�"��, #��� ����������� 
����������*+��� ��������, � �� "��+-#��� 
�"’	������ ���, B� ���-

��������� ��*����+, �� ����� 
��������, ! ���� ��� *�����. 
&��6���, �
��*+�� ��� ��!�*#�� ���
���������� 
����� ���A�	�+
# 
������# ��� �������������� !����� 6� ��A�� ������ ���� (�� 
������� ��*����+), ����A��� ���
��������� ���� � 
�"��� ����+ 
��!�����
# � �!+���� !��6���� #� #���� �� ���+�2�, '����#��� ��-
�������() C���3�, #���2���� 33 5�'2���� �� «�����, ���+�2� � �+��’�'�� 
�)2�� � *����2���». =���� ������ ��*��� �������	 ���!� B��� 
����A���# �������� *���� '���66��� �!��6����� � 
����� 93 
6�
���� 1 ������ «4�» ���
������� jD' ����*��� �
�����*����� ���, 
!�����*����  �� F
������ ������, #� ���
��� ���
���������� 
�����.

$���	��, B�  
+������A��� ����� ������� 
*�� ��A����� ��-

����� ���
���������� 
����� *�A� �� ������, ��*� ����A���# ���-

���������� ��� � 
�"�� �����6�� ��"�*�
# � �
�"� ��*� 
�� 
������ !�
�"� �*# !���
�� �� (�"�) ����*���# ����A����� ���� 
 �����"�6����� !������ ���#���. F���, ��������6��� ������ �� 
�����#���
�� ���
���������� 
�����, #� �  jD', ��	 
���� ��%��#�� 
���+�) ���0 '���+�� #������*� '�0���� �� ���� 
��� !���*+��� ���
-
������ �"� ��A�� ����!�
��
���� ������, #�B� ���*��� ���� ��-
A���# 	 �
����6���� � �� ���*#����+ �
��������  !�6������ 
���-
��� ���#���.

=���� 6����, � !������������ ���� ����*� ���
���������� 
���-
�� ��� 6�
 �� ��!�*#�� ��� 
����*���� ���*#������: 6� ��*� ��
�� 
����A���# ��� *����� � ������#����, !�����*����  D�!��*� JJ ���-

������� �������  ��!�*+���� !�
��
����# !����� �"� ��A��� ����-
��� ���� (�� ������� ��*����+); 6� �6������ �
�"�� 
� ��A� !�
�"� 
������� !���
�� ����A����� ����  ����� �������*+��� ������ 

�
����; 6� !���� �"� ��A�� ������ ��� (�� ������ ��*�����#) ��-
�������+ ���
������� �������, ������
�� �� D�!��*� JJ, �"� 	 �����-

�����������. 8�B� ��� �!��	, B� !���� 6� ��A�� ������ ��� (�� 
������ ��*�����#) 	 ���
�����������, ����� "�*� !�
��
����  ��-
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���
���������� 
��
�", �� ����	 �� �������� �*���6���#, #�� ��	 
�"�’#!��� �����6�� 
�*�.

=���� ������ � ��*��� �������	 ��
*�����
�� ��� j�� � ����-
���, ��*� �� 
����*�	, B� 
�� !���*+��� ���
������ !�
��
�� ��� 
��!�*#�� 
���� !����, #��� 	 �����
����������, �"� !�
��
�� ���-

���������� !���� � �����
���������� 
��
�", ��"�� ����������� 
���� 
�����6 F
������ ������ jD'1. &����, �� ������ �� j��, 
��� �� 
��
������� 
��� ��A���# 
��� �"� ��A��� ����!�
��
�-
���� ������. D�A���# ������ ���
���������� ���
������ ������� !� 
��!�*+������ ��!�*#�� ���
���������� 
�����, #��� !���� 6� ��A�� 
������ ��� (�� ������ ��*�����#) �!���� �����
�����������, �"� 
������ �� �������� �*���6���#, �
�������� ���
���� �*# �����*#�� 
��������*+���� ����, #��� "�*� ����A��� ���� 
��������, � ���#�-
��, ���*���6���� �� ��������# �� ��A���# M�����
+���� 
��� ! ��� 
*����� ����� �������.

H��� ��A�� ��� �����#���
�� ���
���������� 
�����, �� ���-
	�� !� ����*+�� 
�������, #� �  jD', ����*�, B� ���
��������� 

����� ���� "��� ������ ����#��� ��
#6���� ������� ! ������� ���-
*���# �
����6���� ��A���# 
��� �"� ��A��� ����!�
��
����� ������, 
#���, �� ����� 
��������, "�*� ����A��� ���� ���
��������� ���� 
��
*���� !�
��
����# ���������� !����� 6� ��A��� ������� ���� 
(�� ������� ��*����+). ����*+�� ����� ��!�*#���� ������# ��� 
��-
��*���# ���A��� 
�#����+ !� !*������# ����� �� ���
��������� 

�����, ����, #� ���*�!���# �+��� ���� �������� �� ���� !����� ��	 
"��� "�!��A�����.

'���A��, � ��!� !����������#  ������� ��
������ ���
���������� 

�����,  �"�’#!����� ���#��� ���"����� ��*����� 6���� ���*����-
����� �� ����������� ���� ��������� 2�#���� (#������) ���
��-
�������� 
����, ���*���6�� ���, #�� ���������	  
�
���� ���
�������-
��� �
����� jD'. C� �"���*�	 ���"�����
�+ �� O��������� ���*�!�  
����� 
���
������� ��
*������#.

'������ �����!���� �����+ ��*����� 
�����*�� !�������# �� 
�����"���+ A������ ������ ��
��
�� !��*# ���������# ���������� 
�� 
�
���� ���
���������� �
����� ������� ����*� ���
���������� 

1 Див.: Walter S. Competencies and Functioning of the Federal Constitutional Court of 
Germany / Report / Seminar on “Constitutional Control: Basic Problems of Legal Proceed-
ings, Organisation and Practice” (Batumi, 3–4 June 2002) [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-JU(2002)035-e.asp
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�����, B� �����	 ������B�� ��
�� jD' �� ��A�� ����� 
��� 
� 
���� �� ���������#. C� ��!�*��+ ��"*�!��� ���
������ �!��-
��#  ������� ��
������ ���
���������� 
�����, ������6� �����!���� 
���
���������-������ ������� �� ��������� 
������# ���
����-
������ :
��"*�� �*# ��������� !��� �� ���
������� �������1.

3������ �. (�1� 2��	����������� ��������� 	������������� 
����&1 � ?����������� �����&��	� 3��0���� � ������	���1 ��� ���-
������ � 9	�����

����+# ��
#B��� �
����*���� ��*� ��
������ ���
����������� ��-
*�"V  
�
���� ���
������������ 
�������!��
�� jDE; ������*���� 
�
���V� x*������ ������� ������!�� ��� ��������������# (
�"W���� 
����
��*���#, ��������, �������� �����*���
�� ���
����������� ��*�-
"V � ��.); � ����� �����*���� ���*��������� ��V�� jDE  �����

� 
����������# ���*���B�� ����*� ���
����������� ��*�"V �*# ������V.

�������� 	�
��: 
���"�V� ���
���������V� ������*+, ���
����������� 
����
����, ���
����������# ��*�"�, 
�"W���V ���
����������� ��*�"V, 
�"W���V ���
����������� ��*�"V, j�����*+�V� ���
���������V� ��� jDE, 
���
���������V� ��� ������V.

Gultay �. Experience of functioning of constitutional complaint in 
Germany and prospects of its implementation in Ukraine

The article is devoted to estimation of the role of constitutional complaint in 
the German system of constitutional justice; determination of basic elements of 
legal mechanism of its functioning (subjects, objects, criteria of acceptance of 
constitutional complaint etc.) and the way of implementation of German 
experience in the process of developing of the proper model of constitutional 
complaint for Ukraine.

Keywords: Judicial constitutional control, constitutional justice, constitutional 
complaint, subjects of constitutional complaint, objects of constitutional complaint, 
Federal Constitutional Court of Germany, Constitutional Court of Ukraine 

1 Див.: Указ Президента України  «Про підтримку ініціативи щодо створення 
Конституційної Асамблеї» від 21 лютого 2011 р. № 224/2011 [Електронний ресурс].– 
Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=224%2F2011 
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