O. INIETPHULIHNH,

Haykosuil cnispobimHux
Hayxoso-gocaignozo incmumymy
AepIACABHO20 bYJIBHUYMBA MA MICUEBO20

camospsaaysanms HAIIpH Yxpainu

VK 340.12:352(477)+(474.5)

Cucrema micueBoro camoBpszyBaHHs B AUTBI:
IePCNeKTHBH BUKOPHUCTAHHA JOCBIAY
B KOHTEKCTI MyHIIMIIaAbHOI pedopmMu B YKpaini

CrarTio MpUCBSIYECHO PO3NISAY iICTOPUYHOTO PO3BUTKY Ta Cy4acHOTO CTaHy MiCIIEBOTO CaMo-
BpsimyBaHHA B JIuTBi. JloCHiIKEHO SK HAarajdbHI MPOOIeMH MiCIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHSA, IIEp-
CIIEKTHBH Ta LULIXH HOT0 PO3BHUTKY, TaK 1 KIIFOYOBI HOPMATHBHI JOKYMEHTH, IO PETYIIIOIOTh
Horo nisuibHICTh. [IpecTaBiieHO ICHYIOYY CHCTEMY OpPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIAYBaHHS Ta
BKa3aHO JIepyKaBHI OpraHy, 10 KOHTPOJIOIOTH i (yHKIiOHyBaHHs. OOTPYHTOBAHO CBOEYACHICTh
Ta MIKPECIICHO BUTiIHE CTAHOBHINE HAILIOI KpaiHM Ui MOOYI0BH HOBOi CUCTEMH MiCLIEBOTO
CaMOBPSTyBaHHs 3 BUKOPHUCTAHHSM 3apyOiXKHOTO JIOCBITY.

Knrouoei cnoea: cucrtema MicIieBOoro caMoBpsiayBaHHs B JInToBChKiN Pecmy0mini, MyHiIu-
majbHa pedopma, KOHIENis peOpMH MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHSA Ta TEPUTOPIaIBLHOI Opra-

Hi3arii Biaau B YKpaiHi.

3a poku He3aNe)KHOCTI B YKpaiHi Bij-
OyJHCs iICTOTHI 3MiHH B CHCTEMI MiCIICBOTO
camoBpsyBanHsl. Lle cipusiio migBuIeH-
HIO HAyKOBOTO IHTEPECY JI0 IIUTaHb CTAHOB-
JICHHS T4 PO3BUTKY 1ILOTO MOJIITHKO-ITPABO-
BOTO IHCTHTYTY B ICMOKPATHYHHX JICprKa-
Bax cBity. UncnenHi moHorpadiuni
JOCTIKEHHS OyJTH MPUCBSYCHI BUBYCHHIO
3apyOiKHOTO OCBiAY B cepi GopMyBaHHS
3aKOHOJIABYMX OCHOB OpraHi3arfii i Jisib-
HOCTI MiCIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHSI.

IToni6Hi TeHaeHIIT epexyciM miIKpi-
TUIEH] BCTAaHOBJIEHHSAM €BPOIHTETPaLliifHO-
T0 KypcCy Haloi IepkaBy, 10 nepeadoadae
MIPOBEICHHS IIIMPOKOTO KOJIA 3aXO/IiB Bijl-
HOCHO pedopmyBaHHS yCiX cdhep CyCIiab-
HOTO 1 HOJITUYHOTO XHUTTS B YKpaiHi B I1i-
JIOMY Ta CHCTEMH MICIIEBOIO CAMOBPSITY-
BaHHS 30KpeMa. 3 METOI0 3a0e3MeUCHHS
J€BOT CIIBIpalli Ta TApUTETHAX B3aEMO-
BIZITHOCHH MK OpraHaMHt MiCIIEBOTO CaMo-
BPSILyBaHHS Ta YIPaBIIHHSI CHCTEMA ITUX

[
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OpTraHiB MiJTa€ThCS IEPMaHEHTHOMY Tie-
PETBOPEHHIO.

O4eBUIHO, 10 TUTAHHS pedopMyBaH-
HsI MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHs OyIIO 1 3a-
JIMIIAETHCS BAXKJIMBUM IS BCIX AIMCHUX
yreniB €C Ta kpaiH — MpeTeHACHTIB Ha
yiieHcTBO. OIHMUM 13 KpOKiB YKpaiHu Ha
IbOMY NUISAXY € iHiIiifOBaHA HaBECHI
2013 p. TaBoto JAep>KaBH JUCKYCIs MO0
HampaipoBaHoro npoekty Konmenmii pe-
(hopMyBaHHS MiCIIEBOTO CAMOBPSTYBaHHS
Ta TEPUTOPIANLHOI OpraHi3aiii Biagu
B YkpaiHi. Icaytoua Kornernis [ 1] Bkazye
Ha OCHOBHI HEOJIKHM Ta MpoOJIeMH i BU-
3Ha4Ya€ BEKTOPH KOMILIEKCHOTO pedopmy-
BaHHS CHCTEMH MiCLIEBOTO CAMOBPSITyBaH-
HSl Ta aIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPiaIbHOTO
YCTPOIO.

HactynHum KpoKoM Ha IUISIXY €BPOiH-
Terpamii YKpaiHu Ma€ CTaTH ITiATACAHHS
MDKHapoAHO1 yroau Ha camiti CxigHoro
naptHepcTBa Bocenu 2013 p. y JIutsi. He-
3BaKaro4d Ha Te, o JlutoBchka Pecry0-
JiKa, sIK 1 Hama Jiep)kaBa, 3HaYHUH dac
nepebyBana y ckiaai CPCP, y 2004 p.
BOHA Bke HalyIa cTarycy uiieHa CBpornei-
cekoro Coro3y [2]. Otke, BUKOPHUCTAHHS
MO3UTUBHOTO Ta HETATUBHOT'O JINTOBCHKO-
r'0 IOCBITy €BPOIHTErpAILlii Ia€ 3MOTY TIiJI-
BHIUTH €()EKTUBHICTH Ta MPUIIBUAIIATH
BIAMOBIIHUH Tpoliec B Ykpaini. Bpaxa-
€MO 3a He0oOX1THE 30CEPEeTUTUCS caMe Ha
pedopMyBaHHI CUCTEMH MICIIEBOTO CaMO-
BpsAyBaHHS Ta ynpaBmiHHA B JIuTBi Ta ii
CYy4acHOMY CTaHOBHIIIL.

Bin wacy HaOyTTst JIuTBOIO HE3asIeXK-
HOCTI TIPOBIiTHI HAYKOBIIi Ta JepXKaBHi Ii-
s49i 30CcepeUITUCS Ha IOBEPHEHHI KpaiHH
JI0 VHIKQJIBHOI iICTOPUYHOT CHCTEMH MicC-
LIEBOT'0 CAMOBPAlyBaHHA Ta ii OJaJIbIIO-
My pedopMyBaHHI i IPUBEICHHI Y BiIIO-

BIZJHICTb 10 CyYacCHUX 3aBAAHb Ta BUKJIH-
kiB. He3Baxxaroun Ha Te, mo B JIUTBI
ICTOPUYHO iICHYBaJI CHIJIBHI TPaIuIlii op-
ranizaiii MicIleBOro caMOBpSIyBaHHS,
nepeOyBanHs y ckiani CPCP nepemiko-
JOKaNo iX noJanbIIoMy po3BUTKY [3]. 3a-
rajioM npouec peopMyBaHHS MiCIIEBOTO
caMoBpsTyBaHHS B JINTBI MO’KHA YMOBHO
NOAUINTY Ha 4 eTanu:

— nepmmii erarn — 1990-1997 pp. — yBe-
JIEHHS aIMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIAIbHOT
pedopmu (CTBOPEHHS ACLICHTPAJTi30BaHOT
CHCTEMH Ta TTOCTYIIOBE ii CITPOIICHHS);

— npyruit eran — 1997-2005 pp. — iHi-
IIFOBaHHS TUCKYCii MO0 PO3BUTKY PETio-
HAJIBHOT MOJIITUKN (CTBOPEHHSI CHeIiallb-
HO1 po0040i IrpynH Ta MPUKUHATTS 3a pe-
3yapTataMu ii poboTm 3akoHY Mpo
perioHaNbHUI PO3BUTOK);

— Tpetiit eram — 2005-2010 pp. — 3a-
Oe3rneueHHs MiAr0TOBYOTO MPOLECY IIO0I0
BBEJICHHS B JIif0 BUIIEBKA3aHOTO 3aKOHY
(Ha pOMy eTarmi po3poOKa perioHaTbHOT
MOJITUKY TIPOBOJUIIACS OKPY>KHUMH JIEp-
’KaBHUMHM aIMiHICTpaIlisaMu) [4];

— YeTBEPTUH eTam po3movaBcs
y 2010 p. — mikBigaItisi OKPY>KHHX aaMi-
HiCTpaLill Ta CTBOPEHHS paj perioHanb-
HOTO PO3BHUTKY (KIIIOYOBUH €TaIl eKOHO-
MIYHO OPIEHTOBaHOTO COIiaJIbHOTO PO3-
BUTKY PETiOHIB).

Ha nepmiomy erarri B JIuTsi Oyna mmpo-
Be€/ICHA aJMiHICTPaTUBHO-TEPUTOpiaNIbHA
pedopma, 1110 CTaIO MOMITOBXOM J0 T0-
JANBIUX peopM MiCIIEBOTO CaMOBPSITY-
BaHHs. BinnosinHo 710 3akoHy PO OCHOBU
MicreBoro camoBpsiayBaHas 1990 p. (The
Law on Fundamentals of Local Govern-
ment) [5] Oyu cTBOpeHi 11Ba piBHI MyHi-
LUNATEHUX YTBOPEHB: BUILMHA TA HIKIHH.
Buimuii piBeHb BKIIIOYAB y ce0e perioHu

266

Bicuuk HarionanbHoi akagemii npaBoBux Hayk Yipainu Ne 3 (74) 2013



TINETPHUILIHNH O. Cucrema micuesoro camorpaayeaunns B Autsi...

Ta BEJMKI MICTa, 110 3HAXOAMINCS ITiJ
FOPUCIUKIN€I0 IICHTPaTbHOT Biaau. Huk-
4yuii piBeHb BKIIIOUAB y ceOe yci iHmi 1pio-
Hi MiCLIEB1 yTBOPEHHS. 3aKOHOM 3aKpil-
JIIOBAJIMCS HOBI 3acaju opranizamii i fi-
SUTBHOCTI MICIICBOTO CaMOBPSTyBaHHS,
BiIMiHHI BiJl iICHYIOUMX Y KpaiHi TPOTATOM
50 poxkis [6].

BianmoBigHo g0 3akoHy MpO aaMi-
HiCTPAaTHUBHO-TEPUTOpPialbHI OAUHUII
1994 p. (The Law on Administrative
Territorial Units) [7], Teputopis kpainu
OyIa rmojiieHa Ha JIBa OCHOBHHUX CyOHa-
iOHAJTBHUX aJMiHICTPATUBHO-TEPUTO-
pianpHuX piBHi: 10 OKpyTiB, IO ABISIH
c0000 BUIII aIMIHICTPATUBHI OJUHHUIII,
MiIKOHTPOJIBbHI JiepxkaBi, Ta 60 MyHilH-
MMATITETIB — HIKIUX aIMiHICTPaTUBHUX
OJIMHUIIB, Cy0’€KTIB MiCIIEBOTO CAMOBPSI-
nyBaHHs. [Ipy bOMY BiZIOBiHO JI0 Ta-
KOTO MOy perioHaJIbHUN PiBEHb Jep-
JKaBHOI Biianu OyB BiICyTHIH.

BaxmuBuM mapaMeTpoM Iij] 4ac mpo-
BenleHHS pedopmM OyIro Te, 1o popMyBaH-
HSI HOBHUX OpPTaHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIY-
BaHHS OyJI0 OUTBIIOD MipOIO TIPHUB’A3aHO
JI0 MICT Ta TEpUTOPill, MO iX OTOUYIOTb.
Le m03BONIMIIO YHUKHYTH IPOOIEM HETIpo-
MOPIIHHOTO PO3BUTKY MiCIIEBOTO CaMO-
BpSATyBaHHS Ta HOT0 (hiHAHCOBUX MOKITH-
BocTei. Y 11eit xe mepioz Oyna mpuifHATa
HU3Ka 3aKOHIB, SIKUMH Tiepeadadamucs
KJIFOYOBI MUTAaHHS OpraHi3allii Ta Iisib-
HOCTI MICIIEBOTO CaMOBPSyBaHHSI, 30-
KpeMa, 3aKoH PO MiCIIeBe CaMOBPSTyBaH-
a1 1994 p. (The Law on Local Self-
Government) [8], 3akoH mpo BUOOPH 10
Micbkux pax 1994 p. (The Law on
Elections to Local Government Councils)
[9] Ta iH.

3roaoM OyJ1u BUPIIIIEH] TUTAHHS 1010
e(eKTHBHOI CITiBIIpaIli pi3HUX PiBHIB MicC-

LIEBOTO CaMOBPSILyBaHHS, YaCTKOBO IIPO-
BeJICHA JICIICHTpAITi3aIlisl IUITXOM ITiJ[BU-
MIEHHS KUTBKOCTI MYHITIUTIH (YTBOPEHB )
Ha HIDKYOMY piBHi. He3Baxaroun Ha nepe-
JIYCHI TTO3UTHBHI MOMEHTH, JEsKi Mpo0-
JIeMH Bce K He Oyiu Bupimeri. Tak, okpe-
Mi MiHiCTepCTBa Ta BiIOMCTBa HE Tepea-
JIM YaCTHHY CBOiX TOBHOB)KCHb MiCLIEBUM
opraHam Biajy.

Crig BiI3HAYHTH, IIO caMe CTPYKTypa
aJIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaIHLHOTO MOIi-
1y € QyHIaMEHTOM JIMTOBCHKOT CUCTEMHU
MICLIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS. 3a3HaueHa
Te3a 3HalIIIa CBOE BiIOOpaXXeHHs y Mpo-
ekTax mojanemux pepopm. Ha ocHOBI 00-
TOBOPEHb Oynu BU3Ha4eHi 4 KpUTepii, sKi
BIUIMBAIOTh HA CTBOPEHHS MYHILIUIIIH pe-
rioHanbpHOTO piBHA [10]:

1) 3aranbpHa KUJIBKICTh HACEICHHS, 110
MIPOXKUBAE HA TEPUTOPiT MyHIITHIIIT;

2) KUIBKICTh HACEJICHHS i HAHOUTBIINX
MICT;

3) TepuTOpiaNbHI BiIMIHHOCTI MiX ic-
HYIOYMMH Ha TOW 4ac MYHIIUIISIMU Ta 1X
HOBHMH KOPAOHAMU;

4) ¢iHaHCOBI MOKJIMBOCTI KOXHOI Te-
puTopii.

Ha npyromy ertami OCHOBHUM Hamps-
MOM PO3BUTKY MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaH-
HsI cTajia po3poOKa perioHaIbHUX IPOTpam,
1o mpuiiManucs ypsgom e 3 1997 p.
BaximBuM KpOKOM IIOJI0 HiATPUMKH I10-
JITUKHA PETIOHAJIBHOTO PO3BUTKY CTAJO
npuitHATTA Y 2000 p. 3akoHy Tpo perio-
HanbpHUH po3BUTOK (The Law on Regional
Development) [11]. 3ronom y 2002 p. map-
JmaMeHToOM OyIo mpuitHsTo ['eHepansHuit
miaH TepuTopianbHoro po3BuTKy (The
General Plan of Territorial Development)
[12]. 3nayna yBara Ha3BaHUX JOKYMEHTIB
Oyra 30cepeKeHa Ha o3IVl perioHiB
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Ta PEeTiOHAJBHOI MOJITUKHA BUKIIOUHO
B CKOHOMIYHOMY KITFOUi — OCHOBHA MeTa
3axOJIiB MoJIsATana y 3MEHIICHHI COIlialib-
HO-CKOHOMIYHHX BIJIMIHHOCTEH MK perio-
Hamu. OtHaK 3acO0U 1Sl AOCSTHEHHS i€l
METH He Oy/JIM J9iTKO BU3HAYCHI.

Ha tpetbomy erami ypsia i mapiaMmeHT
MPEICTABUIN KiJbKa HOBUX JIOKYMCHTIB
LIOZI0 MEPCIIEKTHB TEPUTOPIaIbHOTO PO3-
BUTKY 70 2013 p. Yci i JOKYMEHTH TaKoX
BHU3HAYAIH MEPCIICKTUBHUM HAIPSIMOM
PETiOHATTEHOT MTOMTITHKY caMe i CoiaTbHO-
eKOHOMiuHe opieHTyBaHHs [13].

Ha ocrannbomy erari, y 2010 p., xep-
XaBHI aaMiHicTpalii OKpyriB Oy po3-
(hopMoBaHi, a OKPYTH, Y CBOIO 4epry, 3a-
JUIIWIACS JIUIIE IHCTPYMEHTOM TEPHUTO-
pianmsHOTO TWominy. HatomicTh Oynm
cTtBopeHi 10 pax perioHaIbHOTO PO3BH-
TKY, BIJITIOBITHO JIO PaHillle iCHYI0YO0i cXe-
MU TIOOYIOBH OKPYKHHUX aJIMiHICTpamii.
Jo ckitany Takux pajg BXOIWIA MEPU MY-
HIUITaJIbHUX YTBOPEHb, M0 HAJIEKATH JI0
BiITIOBITHOT'O PETioOHY, IPEICTaBHUKH
MYHIIUTTATBHAX paj] Ta CIIemialbHO 00-
paHuii MpeCTaBHUK JepkaBu. BomHovac
panu perioHaJbHOTO PO3BUTKY € Mij-
KOHTpOJbHUMHU HaltioHanbHil paji perio-
HAJIBHOTO PO3BHTKY, 1110 3a0e3Ieuye aep-
JKaBHHUH HATJIAA Ta KOHTPOJb 32 iX MisTh-
HicTIO [14].

3a3HaueHa pedopma Maja Ha METI
3MEHIIICHHS BUTPAT OFOJKETHUX KOIITIB,
piBHs OropoKpaTH3alii B it cucTemi, a Ta-
KO TIOIAJIbINY JCUEHTPANI3aIlii0 BIAIH.
[Ipu mpOMy CITi/T Bi3HAYUTH, IO JIIKBiIa-
1IisT OKPYXKHHX aMiHICTpaIliii Ta HaJaHHs
MOXKJIMBOCTI M€paM 1 iHIIUM MTPEICTaBHU-
KaM MiCI[EBOI0 CaMOBpPSyBaHHs OpaTu
y4acTh y poOOTi HaJ IUIAHAMU PO3BUTKY
peTioHiB, sk 3aci0 3a0e3neyeHHs IeTeH-
Tpai3alii BIaau, Ha IPaKTHUIl JaJTH 3BO-

pOTHHII pe3ynbrar. PerioHanbHa momituka
y JIUTBI BIPOBAXKYETHCS HE Uepe3 perio-
HU SIK €JIEMEHTH a/IMiHICTPAaTUBHO-TEPH-
TOPIaJIHOTO MOJiNY, a 0e3mocepeHbO
Yyepe3 MYHIIUATITETH, 10 BXOAITH JI0 iX
CKJIaJTy, TOOTO Yepe3 MiCIIeBE CaMOBPSITY-
BaHHS. Y IIbOMY KOHTEKCTI NIESKi JTUTOB-
CBHKi BYCHI 3a3HAYAIOTh, 110 CUCTEMa Mic-
LEBOTO CAMOBPSAYBaHHS 1 yIpPaBIiHHSA,
sika gisia 10 pedopm 2010 p., xapakrepu-
3yBaJlacsi MEHIIOK IICHTpali3ali€lo, He-
3Ba)KAIOYW Ha T€, IO IUIAHW PO3BUTKY
perioHiB po3polIsHcs rydepHaTopaMu Ta
Jlep>KaBHUMU aJMiHICTpaIlisIMH, IO BCE
K HaJ]aBaJIO MOXKJIMBICTh y4acTi MiCIIEBO-
ro CaMOBpPSAYBaHHS y IbOMY MpoIieci
[15].

Cucrema MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS
JIUTBYU € TOCHUTh MPOCTOIO Ta THYYKOIO,
OCKIJTbKH KpaiHa He Ma€ 3HAYHOT 3a MacIII-
TabOM TEPUTOPIi, XapaKTEPU3YETHCS J0-
CUTh OTHOPIJTHUM CKJIJIOM Ta MOPIBHSHO
HEBEJIMKOIO KITBKICTIO HACEICHHS.

MicneBa pana (savivaldybés taryba)
€ TIPENICTABHUIILKUM OPTraHOM MYHillUTIa-
JITETY 1 CKIIAAAa€ThCH 3 YIICHIB, 1110 00npa-
FOThCS TIPSIMUAM 3arajibHAM TOJIOCYBaHHSIM
CTPOKOM Ha YOTUPH pPoku. BoHa opmye
BJIACHUI OIOJKET, TPUIMAE aKTU MiCIICBO-
ro 3HAYCHHS i Ma€ MPaBO MPUIMATH Pi-
IIEHHS PO aIMiHICTPATHBHAHN MTOJLT yce-
peIuHI TepUTOPiaATFHOTO YTBOPEeHHS. Mic-
eBa pajaa TakoxX oOupae Mepa
1 3aCTyMHUKIB MepiB. AupexTop 3 aamiHi-
CTpaTUBHUX NuTaHb (administracijos
direktorius) BimmoBimae 3a BCi BUKOHABYI
¢byHKIIT Ta MTPU3HAYAETHCS MICIIEBOIO pa-
JIOK0 CTPOKOM Ha YOTHPH pokH. Bin Hece
NEePCOHANBHY BiAMOBiJAIBHICTD 32 BOPO-
BaJKCHHSI HaIliOHAJIBHOTO Ta MICI[EBOTO
3aKOHOJIaBCTBA Y MYHIIHMIAJITETi, MOXKE
OyTH yCYHEHHUH BiJl BAKOHAHHS 00OB’S3KiB

268

Bicuuk HarionanbHoi akagemii npaBoBux Hayk Yipainu Ne 3 (74) 2013



TINETPHUILIHNH O. Cucrema micuesoro camorpaayeaunns B Autsi...

3a MPOTO3UIIIEI0 Mepa Ta CKJIaJae CBOI
MOBHOBaYKEHHSI HA MEPIIOMY 3aciJaHHi
HOBOOOpaHoi paau. Mep (Meras) obupa-
€THCSI MICLIEBOIO PajIol0 cepex ii deHiB
CTPOKOM Ha YOTHUPU POKH. BiH € ronosoro
MYHIIHITaJIHLHOTO YTBOPEHHS 1 TOJIOBYE Ha
3acijaHHAX MicueBoi panu. Mep Moxe
OyTH YCYHEHHUH 3 Mocanu 3a PilllCHHSIM
panu Ta cKiazae cBoi IOBHOBA)KEHHS pa-
30M i3 pazgoro [16].

3a pileHHSIM MICIIeBOi paau KOXKHE
MYHIIIUIaJIbHE YTBOPEHHS MOXKe OyTH aj-
MIiHICTPaTUBHO TOAICHE HA ApiOHImIi Te-
puTOpianbHi onuHUIN. 3a3BUYAl I1i OU-
HUIl CTBOPIOIOTHCS JJIS MOKpaIeHHS
SIKOCT1 HaJlaHHSI MYHILWOAIBHUX TOCITYT
MICIICBHM XHTEISIM. TepuTOpiaibHi OU-
HUI{i OYOITIOOTHCA CIETiallbHUM JIePiKaB-
HUM CIIy’)KO00BLEM (seniiinas), KMl mpH-
3HAYAETHCS MYyHIITUTIATBHOIO pasoto. Cre-
LiaJbHI YTBOPEHHS MalOTh BJIAaCHI OpraHu
YIpPaBIiHHSA — KOHCYJIBTaTUBHI paju, AKi
(hopmytOThCsI Oe3MoCcepeTHbO 3 YHCIIA Mic-
LIEBOTO HacelleHHs. TakuM dnHOM, 3a0e3-
[IE9yETHCS MOXKIIMBICTh BHCIIOBIICHHS Ha-
CEJICHHSIM MPOTIO3HILIiH 11100 TTOKPAIICHHS
SIKOCT1 HaJaHHS MYHIITATIAEHAX TTOCITYT
Ta MOro BILUTUB HAa BUPOOJIEHHS MYyHILH-
MajJbHOT TOJTITHKH.

CporoiHi 0CHOBHOIO TIPOOIEMOI0 Mic-
LEBOr0 caMOBpsiAyBaHHs B JINTBI MOXKHA
Ha3BaTH Te, 1110 Bi/I CAaMOTO TOYaTKy HOTO
pedopMyBaHHS Aep:KkaBoio OyB BCTAHOB-
JICHWH Kypc Ha PO3BUTOK PETiOHAILHOTO
PIBHSI MiCIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHSA, YTiM,
JIOKaJIbHUH piBEHb Maiike He PO3TIsAaB-
cs mix yac guckyciit. ['oBopsau mpo Ha-
MPSIMH PO3BUTKY MiCLIEBOTO CAMOBPSIILY-
BaHHS, B)JINBO 3a3HAYHUTH, 1[0 OCKIITBKH
pedopMa MicIIeBOTO CaMOBPSIYBaHHS
MIPOBOJUTHLCS Bke MoHax 10 pokiB, rpo-

MaJIsSTHU BTPavyaroTh J0 Hei iHTepec Ta He
B0OAYaIOTh MOXKIIUBOCTI CTBOPEHHS JIi€BO-
ro MicieBoro camoBpsiayBaHHA. [Ipo 1e
CBITYUTH HU3bKA SBKA TPOMAJISH Ha Mic-
nesux Bubopax y 2007 p. daxropu, 1o
CTPUMYIOTHh pedOpMy MiCIIE€BOTO BPSIIY-
BaHHs B JIUTBI, € Hacammnepe MOJiTHY-
HUMH, COIIaIbHUMH Ta iICTOPUIHUMHU
[17]. HeoOximHiCTh MPHIHSATTS BAXKITUBUX
MOJIITUYHMX PIIIEHb Ta iX BIPOBAIKEHHS
Y KHUTTS TAKOXK € OTHUAM 13 KITFOYOBHX TTH-
TaHb JUJIA PO3BUTKY Oyib-sAKOI JACpKaBU
B IIJIOMY 1 MICIIEBOTO CaMOBPSITYBaHHS
30Kpema.

PosmistayBimu mocBin JInTBH, MOKHA
3pOOUTH BUCHOBKH, IO HE3BAXKAIOYH Ha
JIOCUTDH TIO3UTUBHI pe3ybTaTH pedopmu,
BCE X iCHy€ YMMAaJIO popaxyHkKiB. Tak, 10
OCHOBHHX HETaTHBHHUX IPOSBIB peopMu
MOYKHA BiTHECTH:

1) HeBU3HAYEHICTh MIPIOPUTETIB perio-
HaJIbHOI MOJITUKY Ta il BUpOOJIeHHs 0e3
(axTHIHOI y4acTi 0a30BHUX €JIEMEHTIB CHC-
TEMH MICIICBOI'O CAMOBPSIIyBaHHS,

2) MpoBeIeHHS AeIeHTpaizallii, ska
MaJia HaClJTiJIKOM ITOCHIICHHS TSHACHITIH 10
IEHTpaTi3aIlii BiIaau;

3) «3aTsaryBaHHS» polecy pedopmy-
BaHHSI Ta, SIK HACJIIJIOK, BTpaTa MyOIiuHOTO
IHTEpEecy 110 HbOTO.

HesBakarouu Ha 11e, BAKOPUCTAHHS JIU-
TOBCHKOTO JTOCBIAY 3 OMHOYACHUM ypaxy-
BaHHSM YMOB Ta OCOOJIMBOCTEH PO3BUTKY
BITYN3HIHOI CHCTEMH ITyOIIYHOTO yTIpaB-
JHHS MOXE CTAaTH MOIITOBXOM JUIS TI0-
UIyKy e(peKTHUBHOTO OaaHCy HEeHTpati3a-
IIii Ta JemeHTpaizalii B1aan B YKpaiHi,
BCTAHOBIICHHSI HEOOXiTHOTO 00CsTY Ta
Jlialra30Hy TTOBHOBa)KCHH OPTaHIB MicCIle-
BOTO CaMOBPSyBaHHS 3 ypaxyBaHHSIM
PECYPCHOrO Ta IHIIOTO MOTSHINATY TePH-
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HA ITOYATKY TBOPYOTI'O LIAAXY

TOpiH, 3a0e3MeUeHHs TOCTATHLOTO PiBHS
(hiHAaHCYBaHHS Ta MOXJIMBOCTEU JIJIsl T1O-
IIOBHEHHS MiCLIeBUX OIOIKETIB B 00Cs31,
HEOOX1THOMY JIJIs1 33JT0BOJICHHS TIOTPeO Ta
HaJlaHHS IIAPOKOTO CHCKTPY MyOIIUuHUX
MOCIyT MICIIEBOMY HaceJeHHI0. AJKe
¢dopMmyBaHHS Ta (GYHKLIOHYBaHHS CIIPO-
MOKHOTO MICI[€BOTO CAMOBPSIYBaHHSI

B YKpaiHi MOB’s13aHe 3 HEOOXITHICTIO po-
3yMHOI A€LIeHTpaTi3alii Blaay i BpaxyBaH-
HS TIPUHITAITY CyOCHIIapHOCTI, OCKIIBKH
HaJIaHHS TPOMAJITHAM MpaBa CaMOCTIHHO
BUPILITYBaTH BIACHI IpoOiieMu Oe3rnocepe-
HBO BIUIMBAE Ha JIIEBICTH Ta e(hEeKTHUBHICTh
npoliecy peanizamnii myOaiuHOI BiIagu Ha
TEPHUTOPIi BCi€l nepKaBy.
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TINETPHUILIHNH O. Cucrema micuesoro camorpaayeaunns B Autsi...

Herpummn O. CucreMa MeCTHOTO caMoynpaBJieHHs B JINTBe: mepcneKTHBBI HCHOJIb-
30BAHMS ONBITA B KOHTEKCTe MYHHIIUNIAJIbHOI pedopMbl B YKpanHe

B naHHOI cTaThe UccIe0BaH MPOLECC HCTOPUUYECKOTO PAa3BUTUSI MECTHOTO CaMOYIIpaB-
seHus B JINTBE M ero COBpEMEHHOE COCTOSIHUE. PACKPBITHI KaK HACYIIHBIC MPOOIEMbI MECT-
HOT'O CaMOyTIpaBJICHUA, IEPCHCKTUBLI U ITYTHU €TI0 pa3BUTUA, TaK U KIIFOYEBBIC HOPMATHBHBIC
JOKYMEHTBI, KOTOPbIE PETIAMEHTUPYIOT €r0 AEITeIbHOCTh. [103TanHO npoaHanu3upoOBaHb
MIPOBOAMBIIHNECS Pe(hOPMBI, & TAKKE PACCMOTPEHA CYIIECTBYIOIIAs CHCTEMa OPTraHOB MECT-
HOro camoympasieHns. OG0CHOBaHa CBOEBPEMEHHOCTh M apTyMEHTHPOBAHO BBITOJHOE I10-
JIO)KEHHUE HaIIeH CTPaHbl U1 OCTPOSHHSI HOBOI CHCTEMBI MECTHOTO CaMOYIIPAaBICHHUS C HC-
MTOJIb30BaHUEM 3apYOEKHOTO OIIBITA.

Kniwouegvie cnosa: cuicrema MecTHOTO camoynpasiieHnst B JIutosckoit PecriyOmnike, MyHH-
nunaigbHas pedopma, KOHIENIHS peopMbl MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS U TEPPUTOPUATILHOM
OpraHU3alUM BIACTU B YKpauHe.

Petryshyn O. Improving local self-government in Ukraine through municipal reform:
Lithuanian experience

In this issue main features and ways of development of local self-government in Lithuania
are presented. Its key concepts are analyzed, such as structural and geographical organization
of local authorities (self-government tiers), reformation timeline, legal basis, impact of the
governmental policy and many others. Both positive and negative Lithuanian experience is
used to form a set of propositions for this institution improvement in Ukraine in the context
of upcoming governmental and municipal reforms. It is proved that our country is in timely
and reasonably favorable position to build a new system of local self-government with the
use of foreign experience based on the draft Concept of reformation of local self-government
and territorial organization Ukraine.

Keywords: local self-government in the Republic of Lithuania, municipal reform, concept
of the reform of local self-government and territorial organization in Ukraine.

Bicuuk HarionansHoi akaznemii npaBoBux Hayk Ykpainu Ne 3 (74) 2013 271



	Зміст
	Доповідь президента Національної академії правових наук України В. Я. Тація на загальних зборах Академії, що відбулися 18 жовтня 2013 р.
	ПИТАННЯ ТЕОРІЇ ПРАВ ЛЮДИНИ
	ГУДИМА Д. Європейський суд з прав людини: реформування триває (Протокол № 15 до Конвенції) 
	ДОБРЯНСЬКИЙ С. Хартія основних прав Європейського Союзу як регіональний праволюдинний стандарт 
	ПОЛЯНСЬКИЙ Т. Зловживання процесуальними правами: юридичні засоби попередження та можливості їх удосконалення 
	ЗАГАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОЇ НАУКИ
	НАГРЕБЕЛЬНИЙ В. Правовий статус Національної академії наук України: історія, сьогодення, перспективи розвитку 
	ГОНЧАРЕНКО В. Склад верхньої палати бікамерального парламенту (історико-правовий аспект) 
	ЛУК’ЯНОВ Д. Джерела іудейського права та сучасне право Ізраїлю 
	СЕМЕНІХІН І. До питання про співвідношення і взаємодію правової доктрини та юридичної науки 
	ЧЕРКАС М. Витоки правового нігілізму та його вплив на цінність права 
	ШУТАК І. Юридична техніка як сфера наукових знань і навчальна дисципліна 
	ОНИЩУК І. Техніка юридичного письма: понятійно-категоріальний апарат 
	ГЕТЬМАН І. Герменевтичні засади в «Апології Сократа» та античних діалогах 
	ПИТАННЯ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА
	ДАШКОВСЬКА О. Конституційна відповідальність: методологічні засади дослідження 
	РАБІНОВИЧ С. Неформальні практики публічної влади як форма дії фактичної конституції 
	ГУЛЬТАЙ М. До питання про формування доктрини конституційної скарги в Україні 
	КОСІНОВ С. Демократичні засади та цінності в організації публічної влади 
	ПИТАННЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО ТА ФІНАНСОВОГО ПРАВА
	КОНОПЛЬОВ В. Поняття, зміст та основні напрями сучасної адміністративної діяльності органів внутрішніх справ 
	РЯБЧЕНКО Я. Участь третіх осіб під час оскарження нормативно-правових актів 
	БІЛІНСЬКИЙ Д. Публічний інтерес як вихідна засада структурування фінансової системи 
	ПИТАННЯ ТРУДОВОГО ПРАВА
	СОЛДАТЕНКО О. Законодавчі ініціативи запровадження в Україні загальнообов’язкового медичного страхування 
	ЖЕРНАКОВ В. Відповідальність за прогул: проблеми регулювання 
	РІШНЯК М. До питання визначення правосуб’єктності Національної служби посередництва і примирення
	ПИТАННЯ ЦИВІЛЬНОГО ПРАВА ТА ПРОЦЕСУ
	УЛЕТОВА Г. Професор М. Х. Хутиз та його творча спадщина 
	СЛІПЧЕНКО С. Правопороджуючі юридичні факти у механізмі правового регулювання особистих немайнових відносин 
	ПИТАННЯ ГОСПОДАРСЬКОГО ПРАВА
	ПАШКОВ В. Інноваційна складова ринку лікарських засобів: проблеми господарсько-правового забезпечення 
	ЗАДИХАЙЛО Д. Економічна політика держави в системі правового і законодавчого забезпечення 
	ТОКУНОВА А. Розумний строк надання доказів відступлення права вимоги за договором факторингу 
	ПИТАННЯ КРИМІНАЛІСТИКИ ТА КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУ
	ЖУРАВЕЛЬ В. Міжнаукові зв’язки криміналістики 
	ВАПНЯРЧУК В. Загальна характеристика предмета кримінально-процесуального доказування 
	ТІТКО І. Приватний інтерес як категорія кримінального процесуального права 
	НА ПОЧАТКУ ТВОРЧОГО ШЛЯХУ
	КОВАЛЬ О. Виникнення права власності на житло 
	ПЕТРИШИН О. Система місцевого самоврядування в Литві: перспективи використання досвіду в контексті муніципальної реформи в Україні 
	САЗОНОВ В. Повноваження Президента України у сфері забезпечення державної безпеки 
	НАУКОВЕ ЖИТТЯ
	Інформація за результатами загальних зборів Національної академії правових наук України (С. Прилипко) 
	Вдосконалення інституту народовладдя в процесі сучасної конституційної модернізації України (О. Скрипнюк) 
	Теоретичні та практичні проблеми правового виховання в сучасному соціогуманітарному знанні: Всеукраїнська науково-практична конференція (15 травня 2013 р., м. Харків) (О. Данильян, І. Коваленко) 
	РЕЦЕНЗІЇ
	Нова книга про великого князя і законодавця Київської Русі (М. Панов, В. Єрмолаєв) 
	Про новий підхід до характеристики особистих немайнових правовідносин (Р. Майданик) 
	Здійснення суб’єктивного корпоративного права: етапи становлення, сучасний стан, шляхи розвитку (Р. Майданик) 
	Рецензія на підручник «Кримінальний процес» (В. Коновалова) 
	НАШІ ЮВІЛЯРИ
	Васильєв А. С. 
	Баулін Ю. В. 

