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На сегодняшний день орга-
низации государственного 
управления в области охраны 
лесов в Украине уделяется много 
внимания, о чем свидетель-
ствует частое реформирование 
структуры и изменение полно-

мочий данных органов. Это 
связано в основном с недоста-
точной эффективностью лесо-
охранной политики государства, 
несовершенством всей пра-
вовой системы и отношением 
власти к лесной отрасли как к 
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«перспективной» с точки зрения 
возможности осуществления 
различных коррупционных схем.

Целью настоящего иссле-
дования является изучение 
структуры и полномочий органов 
государственного управления в 
сфере  охраны лесов в Украине, 
анализ эффективности их функ-
ционирования и имеющихся 
проблем с выработкой на этой 
основе собственных выводов и 
предложений.

Вопросами организации 
государственного управле-
ния в области охраны лесов 
занимались такие ученые, как 
Г. В. Анисимова, В. И. Андрей-
цев, В. Д. Басай, Р. В. Бобров, 
В. Е. Борейко, Ю. А. Вовк, 
С. Б. Гавриш, С. А. Генсирук, 
А. П. Гетьман, Л. В. Мендик, 
В. Л. Мунтян, И. М. Синякевич, 
Н. И. Титова, Ю. Шемшученко, 
М. В. Шульга и др.

Сейчас система органов 
государственного управления в 
рассматриваемой сфере явля-
ется достаточно разветвленной 
и определяется действующим 
Лесным кодексом.

Согласно положениям Лес-
ного кодекса Украины полномо-
чиями в сфере лесных отноше-
ний наделены: (1) Верховная 
Рада Украины, (2) Кабинет Мини-
стров Украины, (3) специально 
уполномоченный центральный 
орган исполнительной власти 
по вопросам лесного хозяй-

ства – Государственное агент-
ство лесных ресурсов Украины, 
(4) центральный орган испол-
нительной власти по вопро-
сам охраны окружающей при-
родной среды, (5) Верховная 
Рада Автономной Республики 
Крым, областные, Киевская и 
Севастопольская городские и 
районные советы, (6) Совет 
министров Автономной Рес-
публики Крым, областные, 
Киевская и Севастопольская 
городские государственные 
администрации, (7) районные 
государственные администра-
ции; (8) сельские, поселковые и 
городские советы.

Проблемой на сегодня оста-
ется частое дублирование функ-
ций и полномочий названных 
органов в области охраны 
лесов, что порождает возмож-
ность многочисленных злоупо-
треблений и «обходов».

Так, Верховная Рада 
Украины 

− определяет основы госу-
дарственной политики в сфере 
лесных отношений;

– принимает законы по регу-
лированию последних в этой 
области; 

– подтверждает 
общегосударственные про-
граммы по охране, защите, 
использованию и воспроизвод-
ству лесов; 

– разрешает другие вопросы 
в сфере этих отношений в 
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соответствии с Конституцией 
Украины.

Кабинет Министров Украины
– обеспечивает реализацию 

государственной политики в 
области лесных отношений;

– направляет и координирует 
деятельность органов исполни-
тельной власти по организации 
охраны, защиты, использования 
и воспроизводства лесов;

– обеспечивает раз-
работку и выполнение 
общегосударственных про-
грамм по указанным вопросам;

– утверждает государ-
ственные программы по охране, 
защите, использованию и 
воспроизводству лесов;

– передает в собствен-
ность и предоставляет в 
постоянное пользование для 
нелесохозяйственных нужд 
земельные лесные участки, 
находящиеся в государственной 
собственности;

– принимает решения об 
ограничении или временном 
прекращении деятельности 
предприятий, учреждений и 
организаций в случае наруше-
ния ими природоохранного или 
лесного законодательства.

Центральным органом 
исполнительной власти по 
вопросам охраны окружаю-
щей среды на сегодняшний 
день является Министерство 
экологии и природных ресурсов 
Украины, которое: (а) осущест-

вляет государственный контроль 
за соблюдением правил лесо-
пользования, (б) согласовывает 
и утверждает расчетные лесо-
секи, (в) утверждает расчетные 
лесосеки заготовки древесины 
в порядке рубок главного поль-
зования, (г) согласовывает 
материалы лесоустройства [6].

Верховная Рада Автономной 
Республики Крым, областные, 
Киевская и Севастопольская 
городские и районные советы в 
пределах своих полномочий на 
соответствующей территории

– реализуют государствен-
ную политику в сфере лесных 
отношений;

– обеспечивают выполнение 
общегосударственных и 
государственных программ по 
охране, защите, использова-
нию и воспроизводству лесов 
и утверждают региональные 
(местные) программы по этим 
вопросам;

– передают в собствен-
ность, предоставляют в посто-
янное пользование земельные 
лесные участки на землях 
совместной собственности соо-
тветствующих территориальных 
общин, собственности 
территориальных громад горо-
дов Киева и Севастополя и пре-
кращают права пользования 
ими;

– принимают решения о 
выделении в установленном 
порядке для долгосрочного вре-
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менного пользования лесных 
участков на землях совместной 
собственности соответствующих 
территориальных общин, соб-
ственности территориальных 
громад городов Киева и Севас-
тополя и прекращают права 
пользования ими;

– согласовывают лимит 
использования лесных ресурсов 
при заготовке второстепенных 
лесных материалов и осущест-
влении побочных лесных поль-
зований;

– согласовывают 
максимальные нормы бесплат-
ного сбора дикорастущих 
травяных растений, цветов, 
ягод, орехов, грибов и т. д.;

– устанавливают поря-
док использования средств, 
выделяемых из соответству-
ющего местного бюджета на 
ведение лесного хозяйства;

– разрешают другие вопросы 
в области лесных отношений в 
соответствии с законом [3].

Совет министров Авто-
номной Республики Крым, 
областные, Киевская и 
Севастопольская городские 
государственные администра-
ции в пределах своих полномо-
чий на их территории

– обеспечивают реализа-
цию государственной политики 
в сфере лесных отношений;

– участвуют в разработке 
и обеспечении выполнения 
региональных (местных) про-

грамм по охране, защите, 
использованию и воспроизвод-
ству лесов;

– осуществляют контроль за 
соблюдением законодательства 
в области лесных отношений;

– передают в собствен-
ность, предоставляют в посто-
янное пользование для ведения 
лесного хозяйства земельные 
лесных участков, находящихся 
в государственной собствен-
ности, на соответствующей тер-
ритории;

– принимают решения о 
выделении в установленном 
порядке для долгосрочного вре-
менного пользования лесных 
участков, находящихся в госу-
дарственной собственности, на 
соответствующей территории, 
а также в пределах городов 
областного и республиканского 
(Автономной Республики Крым) 
значения;

– ограничивают или вре-
менно прекращают деятель-
ность предприятий, учреждений 
и организаций в порядке,  пред-
усмотренном законодатель-
ством, в случае нарушения ими 
лесного законодательства;

– реализуют мероприятия по 
охране и защите лесов, ликви-
дации последствий стихийных 
бедствий, лесных пожаров, 
привлекают в установленном 
порядке к этим работам насе-
ление, транспортные и иные 
технические средства и обору-
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дование, запрещают посещение 
лесов населением и въезд в них 
транспортных средств в период 
высокой пожарной опасности 
в порядке, предусмотренном 
законодательством;

– устанавливают лимит 
использования лесных ресурсов 
при заготовке второстепенных 
лесных материалов и осущест-
влении побочных лесных поль-
зований;

– устанавливают 
максимальные нормы бесплат-
ного сбора дикорастущих 
травяных растений, цветов, 
ягод, орехов, грибов и т. д.;

– разрешают другие вопросы 
в сфере лесных отношений в 
соответствии с законом.

Районные государственные 
администрации на их террито-
рии

– обеспечивают реализа-
цию государственной политики 
в области лесных отношений;

– участвуют в разработке 
и обеспечении выполнения 
региональных (местных) про-
грамм по охране, защите, 
использованию и воспроизвод-
ству лесов;

– принимают решения о 
выделении в установленном 
порядке для долгосрочного вре-
менного пользования лесных 
участков, находящихся в госу-
дарственной собственности, в 
пределах сел, поселков, горо-
дов районного значения;

– участвуют в осуществле-
нии мероприятий по охране 
и защите лесов, ликвидации 
последствий стихийных бед-
ствий, лесных пожаров, привле-
кают в установленном порядке 
к этим работам население, 
транспортные и другие техни-
ческие средства и оборудова-
ние;

– вносят в установленном 
порядке предложения об огра-
ничении или временном прекра-
щении деятельности предпри-
ятий, учреждений и организаций 
в случае нарушения ими лес-
ного законодательства;

– разрешают иные вопросы 
в сфере лесных отношений в 
соответствии с законом.

Сельские, поселковые, 
городские советы на соответ-
ствующей территории

– передают в собствен-
ность, предоставляют в посто-
янное пользование земельные 
лесные участки, находящиеся 
в коммунальной собственности, 
в пределах сел, поселков, горо-
дов и прекращают права поль-
зования ими;

– принимают решения о 
выделении в установленном 
порядке для долгосрочного вре-
менного пользования лесных 
участков, находящихся в комму-
нальной собственности, в пред-
елах сел, поселков, городов и 
прекращают права пользования 
ими;
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– участвуют в реализации 
мероприятий по охране и защите 
лесов, ликвидации последствий 
стихийных бедствий, лесных 
пожаров, привлекают в установ-
ленном порядке к этим рабо-
там население, транспортные 
и иные технические средства и 
оборудование;

– организуют благоу-
стройство лесных участков и 
культурно-бытовое обслужи-
вание отдыхающих в лесах, 
используемых для этих целей;

– устанавливают поря-
док использования средств, 
выделяемых из местного 
бюджета на ведение лесного 
хозяйства;

– разрешают другие вопросы 
в области лесных отношений в 
соответствии с законом [3].

С апреля 2011 г. главным 
государственным органом в 
системе центральных орга-
нов исполнительной власти 
по вопросам формирования 
и обеспечения реализации 
государственной политики в 
области лесного и охотничьего 
хозяйства стало Министерство 
аграрной политики и продо-
вольствия Украины. Согласно 
указу Президента Украины 
№ 500/2011 от 23 апреля 2011 г. 
«О Министерстве аграрной 
политики и продовольствия 
Украины» Министерство опред-
еляет приоритетные направ-
ления, стратегию и механизмы 

развития в этой сфере, а также 
издает нормативно-правовые 
акты, регулирующие вопросы 
лесного и охотничьего хозяй-
ства [5].

Центральным органом 
исполнительной власти в 
отрасли лесного хозяйства 
является Государственное 
агентство лесных ресурсов 
(ГАЛР) Украины (создано путем 
реорганизации бывшего Госком-
лесхоза), деятельность кото-
рого направляется и координи-
руется Кабинетом Министров 
Украины через Министра аграр-
ной политики и продовольствия. 
Основной задачей ГАЛР явля-
ется реализация государствен-
ной политики в исследуемой 
области, а также внесение пред-
ложений по формированию этой 
политики. Агентство (а) осу-
ществляет государственное 
управление в области ведения 
лесного и охотничьего хозяй-
ства, (б) служит главным распо-
рядителем бюджетных средств, 
(в) обеспечивает выполнение 
функций государственной лес-
ной охраны, (г) координирует 
деятельность лесной охраны 
всех постоянных лесопользо-
вателей и владельцев лесов, 
(д) осуществляет наземно-авиа-
ционную охрану лесов от пожа-
ров, незаконных рубок, других 
лесонарушений т. д.

На уровне областей полно-
мочия по реализации госу-
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дарственной политики в расс-
матриваемой сфере имеют 
территориальные органы ГАЛР 
Украины – областные управ-
ления лесного и охотничьего 
хозяйства. В Крыму эти функции 
возложены на Республиканский 
комитет по лесному и охотни-
чьему хозяйству АР Крым [4].

Как видим, особеннос-
тью организационной системы 
управления по использованию, 
воспроизводству и охране лесов 
является многочисленность 
и неоднородность субъектов, 
которые ее составляют. В эту 
систему входят органы как 
государственного управления, 
так и местного самоуправле-
ния в качестве  специально 
уполномоченных центральных 
органов исполнительной власти, 
для которых главная задача – 
обеспечение рационального 
использования, воспроизвод-
ства и охраны лесов, а также 
центральные органы испол-
нительной власти с полномо-
чиями отраслевыми (опред-
еленная сфера экономики  
–  промышленность, сельское 
хозяйство, транспорт и т. д., на 
землях которых находятся леса 
или лесная растительность) и 
функциональными (выполняют 
такие государственные функ-
ции, как  статистика, стандар-
тизация, финансирование и пр., 
которые распространяются и 
на лесную отрасль экономики). 

Для этих органов обеспечения 
лесоохраны и  лесопользова-
ния – лишь часть основных 
функций при реализации госу-
дарственной политики по соо-
тветствующим вопросам. Раз-
личаются указанные органы и 
территориальными масштабами 
своей деятельности:  например, 
управленческие полномочия 
Кабинета Министров Украины 
распространяются на всю тер-
риторию Украины, а органов 
местного самоуправления  –  на 
соответствующую администра-
тивно-территориальную еди-
ницу.

Как считает С. М. Шер-
шун, рассмотренный состав 
указанных органов сфор-
мировался в результате 
трансформационных процес-
сов в организационной системе 
управления в данной области, 
которые осуществлялись в 
течение последних 10-ти лет и 
имеют тенденцию к продолже-
нию. Эти процессы настолько 
интенсивны, что действующий 
Лесной кодекс Украины не в 
состоянии отражать существу-
ющие реалии в этой сфере [8, 
с. 89].

Анализ системы государ-
ственного управления лесами 
освещает ряд ключевых про-
блем, требующих законода-
тельно-правового и институ-
ционального урегулирования. 
Полномочия государства по 
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управлению лесами чрез-
мерно распылены между 
различными органами испол-
нительной и законодательной 
власти. Постоянное дублиро-
вание функций различными 
государственными институтами 
размывает границы их ответ-
ственности и снижает уровень 
управляемости лесным фон-
дом. Заложен законодательно-
правовой алгоритм деформа-
ции системы своевременного 
эффективного принятия реше-
ний в лесном хозяйстве. Иначе 
нельзя объяснить тот факт, что 
органы местного самоуправле-
ния, наделенные правами рас-
поряжения лесным фондом, 
по сути, не заинтересованы в 
его эффективном и рациональ-
ном использовании, поскольку 
лишены тех доходов, которые 
направляются в пользу государ-
ства.

Совмещение предприяти-
ями Государственного агентства 
лесных ресурсов Украины функ-
ций надзора и владельца про-
тиворечит принципу равенства 
перед законом всех субъектов 
предпринимательской деятель-
ности независимо от форм соб-
ственности и ведомственной 
принадлежности.

Как отмечают ученые, 
нехватка научно обоснованной 
лесной политики государства 
влечет определенный право-
вой нигилизм, который мешает 

лесной отрасли хозяйства 
двигаться к цивилизованному 
рынку [См.: 2; 7; 8]. Что касается 
высказанного, следует отме-
тить проблемы, характеризую-
щие этот переходный период, а 
именно:

(а) консерватизм лесного 
законодательства, что про-
является в жесткой формали-
зации норм и правил ведения 
лесного хозяйства и лесополь-
зования, в отличие от более 
эффективного рамочного прин-
ципа его построения; (б) соче-
тание в себе Государственным 
агентством лесных ресурсов 
Украины функции законотвор-
чества, контроля, владельца 
и поддержки, что противоре-
чит антимонопольным прин-
ципам; (в) недостаточный учет 
действующим законодатель-
ством страны и подзаконными 
актами особенностей рыночной 
экономики в лесном секторе; 
(г) крайняя недостаточность 
интеграции и практического 
выполнения международных 
соглашений по устойчи-
вому управлению лесами в 
экологическом и лесном законо-
дательстве.

Еще один недостаток, на 
который указывают аналитики 
Центра политико-правовых 
реформ, – это недостаточность 
гарантий сохранения леса. 
Функционирующее законода-
тельство, по их мнению, не 
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позволяет своевременно и над-
ежно останавливать злоупотре-
бления при выделении участков 
под жилую застройку на землях 
лесного фонда, при заготовке 
древесины в обход общего 
порядка рубок главного поль-
зования и др. Как отмечается в 
сообщении этого Центра, суще-
ствующие законы и порядки 
в лесном секторе Украины не 
только мешают должным обра-
зом охранять леса, но и затруд-
няют доступ граждан и бизнеса 
к использованию лесных ресур-
сов. Так, полномочия органов 
лесного хозяйства о прекраще-
нии или запрещении предприни-
мательской деятельности недо-
статочно четко урегулированы в 
части оснований и сроков при-
менения этих ограничительных 
мер. А разрешение взимать 
штрафы на месте соверше-
ния противоправного дей-
ствия создает возможности для 
недобросовестных должностных 
лиц получать деньги от нару-
шителей без оформления кви-
танций [1]. К тому же действу-
ющее лесное законодательство 
построено так, что нередко, 
как отмечают эксперты, состав 
административных проступ-
ков и преступлений совпа-

дает. Это позволяет соответ-
ствующему государственному 
органу по своему усмотрению 
признавать одно и то же дея-
ние или административным 
нарушением, или преступле-
нием. Под эти так называемые 
«ножницы» могут попасть как 
лесные браконьеры, так и сами 
государственные лесопредпри-
ятия, деятельность которых 
постоянно инспектируется почти 
10-ю различными контролирую-
щими органами.

В итоге отметим, что функ-
ционирующая в настоящее 
время в Украине система орга-
нов государственного управ-
ления в области охраны лесов 
является несовершенной, а 
деформации в сфере управ-
ления лесным хозяйством спо-
собствуют распространению 
таких негативных явлений, как 
коррупция, «война полномо-
чий», и  низкая эффективность 
лесоохранной политики госу-
дарства в общем. Разрешение 
вышеперечисленных проблем 
должно стать первоочередной 
задачей новой власти, ведь, как 
известно, леса − это «зеленое 
золото» государства, запасы 
которого, к сожалению, еже-
годно уменьшаются.
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ОРГАНИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ В ГАЛУЗІ ОХОРО-
НИ ЛІСІВ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

Єгорова Т. П.
У даній статті досліджено структуру й повноваження органів державного управління в 

галузі охорони лісів в Україні, проаналізовано ефективність їх функціонування та наявні про-
блеми у сфері управління лісовим господарством держави.

Ключові слова: державне управління, охорона лісів, лісове господарство.

STATE ADMINISTRATION BODIES IN THE FIELD OF PROTEC-
TION OF FORESTS ON THE LEGISLATION OF UKRAINE

Egorova T. P.

In this article the structure and powers of state administration bodies in the fi eld of protection of 
forests in Ukraine have been investigated, effi ciency of their functioning and the existing problems 
in the sphere of the state forestry management have been analyzed. 
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Поступила в редакцию 28.11.2012 г.


	СОДЕРЖАНИЕ
	ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ИСТОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА
	Авраменко Л. В. Разграничение преемственности в праве с другими смежными понятиями 
	Гетьман И. В. Мыслительная деятельность в правовой герменевтике как квинтэссенция процесса адаптации законодательства Украины к европейскому праву 
	Хаустова М. Г. Проблемы организационно-правового обеспечения гармонизации законодательства Украины с законодательством Европейского Союза 
	Пирогова С. И. Государственно-правовое регулирование деятельности потребительской кооперации Украины в первой половине нэпа (1921 – 1925 гг.) 
	ВОПРОСЫ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА И ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА
	Закоморная Е. А. О некоторых особенностях «конституционных переходов» в постсоциалистических странах Восточной и Северной Европы 
	Кагановская Т. Е. Функции и методы в структуре концептуальной основы правового регулирования кадрового обеспечения государственного управления
	Лялюк А. Ю. Правовое регулирование вопросов территориальной организации власти в Украине 
	ПРОБЛЕМЫ ГРАЖДАНСКОГО И ТРУДОВОГО ПРАВА
	Новохатская Я. В. Общие условия предоставления содержания в браке и после его расторжения 
	Исаев А. Н. Институт дарения: договорная и недоговорная концепции 
	Ветухова И. А. Правовое регулирование нетипичных видов занятости работников в современных условиях 
	ПРОБЛЕМЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО И АГРАРНОГО ПРАВА
	Гетьман А. П., Лозо В. И. Государственно-правовое регулирование экологии городов в Европейском Союзе 
	Лисовая Т. В., Шарапова С. В. Актуальные вопросы правовой охраны земель природно-заповедного фонда 
	ИНФОРМАЦИОННОЕ ПРАВО
	Коваленко Л. П. Проблемы систематизации информационного права и законодательства 
	ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНОГО ПРАВА И КРИМИНОЛОГИИ
	Гродецкий Ю. В. Понятие неправомерной выгоды в уголовном праве Украины 
	Оболенцев В. Ф. История использования системного метода в исследовании свойств преступности 
	Валуйская М. Ю. Проблемы криминологически значимого влияния на лиц, осужденных к наказанию в виде лишения свободы 
	ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА, КРИМИНАЛИСТИКИ И ОРГАНИЗАЦИИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ
	Булулуков О. Ю. Методы принятия тактических решений в уголовном судопроизводстве 
	Мусиенко И. И. Проблемные аспекты оперативно-розыскной деятельности в свете положений Уголовного процессуального кодекса Украины 
	Белоус В. В. Информационные технологии в криминалистике: постановка проблемы 
	Шилин Н. А. Правоохранительные органы как субъекты системы обеспечения национальной безопасности: к проблеме законодательного определения 
	ВОПРОСЫ СУДОУСТРОЙСТВА
	Назаров И. В. Проблематика формирования состава Высшего совета юстиции Украины 
	Овчаренко Е. Н. К вопросу определения служебных прав и обязанностей судьи 
	ПЕРВЫЕ ШАГИ В НАУКЕ
	Панченко А. С. Формирование купеческих гильдий в Российской империи в 1775 − 1785 гг.
	Ночевкина Е. В. Развитие института ссуды: период Римской империи до современности 
	Цувина Т. А. Мотивированность решений суда и право на суд в гражданском судопроизводстве 
	Якимчук С. А. Законная сила и исполнимость судебного решения
	Яковлев С. Ю. Кассация в гражданском судопроизводстве: история и современность 
	Егорова Т. П. Органы государственного управления в области охраны лесов по законодательству Украины 
	Кулик Н. И. Принципы правовой охраны земель при осуществлении хозяйственной деятельности 
	Олефир А. А. Правовое обеспечение порядка оценивания предложений участников государственных закупок 
	Носко Н. В. Понятие «организованная группа» в истории развития уголовного права 
	Чабаненко Т. В. О применении предупреждения к лицу, освобожденному от наказания с испытанием, в случае привлечения его к административной ответственности 
	Бандурина Я. Ю. Способы совершения контрабанды огнестрельного оружия и боеприпасов
	НАШИ ЮБИЛЯРЫ
	Юбилей выдающегося ученого-правоведа, академика НАПрН Украины Вячеслава Ивановича Борисова 



