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Проблема правовой охраны 
земель природно-заповедного 
фонда (далее − ПЗФ) является 
одной из актуальных в усло-
виях современной земельной 
реформы. За годы независи-
мости Украины площадь ПЗФ 
увеличилась вдвое, но доля 
природно-заповедных террито-
рий страны составляет значи-
тельно меньше по сравнению 
с большинством стран Европы, 
где на площади, занятые 
природно-заповедными терри-
ториями, приходится в среднем 
15 %. В состав ПЗФ в соответ-
ствии с Законом “Об Основных 
принципах (стратегии) государ-
ственной экологической поли-
тики Украины на период до 2020 
года” от 21 декабря 2010 г. вхо-
дят более чем 7608 объектов 
общей площадью 3,2 млн га 

(5,4 общей площади страны) и 
402,5 тыс. га в пределах аква-
тории Черного моря [2; 2011. 
− № 26. − Ст. 218]. Участились 
случаи нецелевого использо-
вания и изъятия земель этого 
фонда, несоблюдения режимов 
его территорий и объектов. Все 
это нуждается во всестороннем 
анализе и изучении для раз-
решения вопросов правовой 
охраны территорий и объектов 
ПЗФ государства.

Выбор темы этой статьи 
определен не только актуаль-
ностью поднятой проблемы, но 
и недостаточным уровнем госу-
дарственного управления отно-
сительно сохранения режима 
природных объектов ПЗФ. Про-
блема правовой охраны земель 
ПЗФ рассматривалась в рабо-
тах таких ученых, как В. М. Бев-
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зенко, П. А. Гвоздик, А. И. Годо-
ванюк, В. В. Зозуля, Е. Н. Ковтун, 
М. А. Товкун [См.: 1; 3 − 6; 9] и 
др. Однако большинство их тру-
дов касаются освещения лишь 
отдельных ее аспектов; комп-
лексного же ее анализа факти-
чески не существует. 

Цель данной публикации 
− углубленное изучение ряда 
вопросов правовой охраны 
земель ПЗФ, а также разработка 
предложений по повышению 
эффективности и контроля за 
режимом объектов ПЗФ.

В соответствии со ст. 43 
Земельного кодекса Украины 
(далее − ЗКУ) [2; 2002. − № 3 
− 4. − Ст. 27], а также со ст. 7 
Закона «О природно-заповед-
ном фонде Украины» от 16 июня 
1992 г. [2; 1992. − № 34. − Ст. 502] 
земли ПЗФ представляют собой 
участки суши и водного про-
странства с естественными 
комплексами и объектами, име-
ющими особую природоохран-
ную, экологическую, научную, 
эстетическую, рекреационную 
и иную ценность, которым в 
соответствии с законом пред-
оставлен статус территорий и 
объектов ПЗФ. 

В гл. 7 ЗКУ говорится, что 
земли ПЗФ и иного природо-
охранного назначения явля-
ются самостоятельной катего-
рией, которой присущ особый 
правовой режим. Согласно 
ст. 44 указанного Закона земли 

ПЗФ состоят из 2-х видов: 
(а) природных территорий 
и объектов (природные и 
биосферные заповедники, 
национальные природные 
парки, региональные 
ландшафтные парки, заказ-
ники, памятники природы, 
заповедные урочища) и 
(б) искусственно созданных 
объектов (ботанические сады, 
дендрологические и зоологи-
ческие парки, парки-памятники 
садово-паркового искусства).

Отметим, что объектам ПЗФ 
присущ разный правовой режим. 
Так, согласно ст. 3 Закона 
природными территориями и 
объектами являются природные 
заповедники, биосферные 
заповедники, национальные 
природные и региональные 
ландшафтные парки, заказ-
ники, памятники природы, 
заповедные урочища. К искус-
ственно созданным объектам 
относятся ботанические сады, 
дендрологические и зоологи-
ческие парки, парки-памятники 
садово-паркового искусства. 
Заказники, памятники природы, 
ботанические сады, дендроло-
гические и зоологические парки 
и парки-памятники садово-
паркового искусства в зави-
симости от их экологической, 
научной и историко-культурной 
ценности могут быть общего-
сударственного или местного 
значения. Природные запо-
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ведники, биосферные заповед-
ники, национальные природные 
парки, ботанические сады, ден-
дрологические и зоологические 
парки общегосударственного 
значения, а также региональные 
ландшафтные парки являются 
юридическими лицами. Ботани-
ческие сады, дендрологические 
и зоологические парки местного 
значения и парки-памятники 
садово-паркового искусства в 
соответствии с законодатель-
ством Украины могут быть 
также признаны юридическими 
лицами. 

Законодательством пред-
усмотрен особый порядок огла-
шения территорий объектами 
ПЗФ (статьи 51 − 55 Закона). 
Подчеркнем, что решение о 
создании природных заповедни-
ков, национальных природных 
парков, а также относительно 
иных территорий и объектов 
ПЗФ общегосударственного зна-
чения принимаются Президен-
том Украины.

Целесообразно отме-
тить, что в определенных слу-
чаях для создания объектов 
ПЗФ земельные участки могут 
отчуждаться по мотивам обще-
ственной необходимости и 
выкупаться для удовлетворения 
общественных нужд. В иных слу-
чаях объекты ПЗФ могут созда-
ваться на принадлежащих на 
праве собственности земельных 
участках, что позволяет приоб-

ретать в частную собственность 
земельные участки ПЗФ. При 
этом изменяется целевое назна-
чение земельного участка или 
его части.

Уместно согласиться 
с А. И. Годованюк, что 
землеохранный аспект явля-
ется одним из элементов пра-
вового режима земель ПЗФ 
[4, c. 12]. Охрана территорий 
и объектов ПЗФ − это система 
правовых, организационных, 
экономических, материально-
технических, образовательных 
и иных мероприятий, 
направленных на сохранение, 
воссоздание и обеспечение 
особенного режима использова-
ния этих территорий и объектов 
[6, с. 4, 5]. Понятие «правовая 
охрана» в свое время было 
предложено в научных иссле-
дованиях представителей науки 
экологического права. С точки 
зрения В. В. Петрова, право-
вая охрана осуществляется 
путем принятия и соблюдения 
правовых норм, содержащих 
перечень мероприятий сохра-
нения и рационального исполь-
зования природных ресурсов, 
предостережения их от истоще-
ния, загрязнения, обеспечения 
качества природной среды [7, 
с. 231, 232]. Однако действую-
щее законодательство не дает 
четкого толкования конструк-
ции «правовая охрана ПЗФ 
Украины».
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Охрана территорий и 
объектов ПЗФ обеспечивается 
Конституцией, Законом Украины 
«Об охране окружающей при-
родной среды» [2; 1991. − № 41. 
− Ст. 546], постановлениями 
Кабинета Министров Украины, 
указами Президента Украины 
и др. Основные требования к 
охране ПЗФ сформулированы 
в этом Законе и конкретизиру-
ются в законодательстве, кото-
рое касается различных видов 
территорий и объектов этого 
фонда. Например, на террито-
рии природных заповедников 
запрещается или ограничива-
ется любая хозяйственная или 
иная деятельность, противо-
речащая целевому назначе-
нию заповедника, нарушающая 
естественное развитие про-
цессов и явлений или создаю-
щая угрозу вредного влияния 
на их природные комплексы и 
объекты. На территории заказ-
ника ограничивается или запре-
щается деятельность, проти-
воречащая целям и задачам, 
предусмотренным положением 
об этом объекте. Хозяйственная, 
научная и иная деятельность, не 
противоречащая целям и зада-
чам заказника, осуществляется 
с соблюдением общих требова-
ний относительно охраны окру-
жающей природной среды.

Заметим, что пришло время 
четко определить орган государ-
ственного управления, который 

должен осуществлять полно-
мочия относительно обеспече-
ния и осуществления надзора 
(контроля) по использованию 
и охране земель ПЗФ. Необхо-
димо размежевать полномочия 
в этой сфере Государственной 
инспекции сельского хозяй-
ства Украины и Государствен-
ной экологической инспекции 
Украины.

Охрана территорий и 
объектов ПЗФ осуществля-
ется не только путем рацио-
нального и целевого исполь-
зования природных ресурсов, 
но и полного или частичного 
изъятия природных комплексов 
из хозяйственного пользова-
ния. Для них устанавливается 
особый режим охраны, который 
определяется с учетом класси-
фикации и целевого назначения 
природных ресурсов и комп-
лексов, суть которого заклю-
чается в полном запрете либо 
ограничении хозяйственной или 
иной деятельности, что проти-
воречит целям этих объектов. 
Одним из основных средств их 
сохранения является установ-
ление заповедного режима, в 
зависимости от степени обес-
печения которого выделяются 
такие виды режимов: абсолютно 
заповедный, относительно 
заповедный и смешанный. Для 
некоторых рассматриваемых 
территорий и объектов зако-
нодательством установлен 
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дифференцированный пра-
вовой режим охраны (напри-
мер, для биосферных запо-
ведников в соответствии с 
функциональным зонированием 
территорий с выделением запо-
ведной и буферной зон и зоны 
антропогенных ландшафтов). 
На территории национальных 
природных парков выделяются 
такие зоны: заповедная, регули-
руемой рекреации, стационар-
ной рекреации и хозяйственная.

В правовой научной лите-
ратуре неоднократно расс-
матривался вопрос относи-
тельно четкого разграничения 
понятий «заповедный режим» 
и «правовой режим» и закре-
пления их на законодательном 
уровне [См.: 5, с. 6; 9, с. 201, 
202]. По мнению Е. Н. Ковтун, 
правовой режим территорий и 
объектов ПЗФ Украины − это 
установленный нормами права 
порядок их охраны, использова-
ния, воссоздания и управления 
ими, что основывается на прин-
ципе заповедности, за наруше-
ние которого предусмотрена 
повышенная юридическая 
ответственность. А. И. Годова-
нюк правовым режимом земель 
ПЗФ считает установленный 
правовыми нормами порядок 
охраны земель, предусматри-
вающий сохранение, воспро-
изводство, использование по 
целевому назначению земель 
разных форм собственности, 

обеспечение и охрану прав 
всех субъектов прав на эти 
земли, осуществление управ-
ления последними, обеспече-
ние контроля за соблюдением 
законодательства, а также при-
менение ответственности за его 
нарушение [4, c. 5]. С позиции 
Е. Н. Ковтун, заповедный режим 
− это закрепленный в правовых 
нормах порядок сохранения 
и эксплуатации территорий и 
объектов ПЗФ  в соответствии 
с их целевым назначением [6, 
с. 4, 5]. 

Согласно инструкции «О 
содержании и составлении 
документации государствен-
ного кадастра территорий и 
объектов природно-заповед-
ного фонда Украины», утверж-
денной приказом Министерства 
охраны окружающей природной 
среды Украины от 16 февраля 
2005 г., № 67, выделяются такие 
режимы охраны и использова-
ния ПЗФ:

− заповедный − полное 
невмешательство или вме-
шательство человека лишь 
в исключительных случаях 
в структуру экосистем и 
естественные процессы;

− абсолютной заповедности 
− полное невмешательство 
человека в природные процессы 
с любой целью;

− регулируемой заповед-
ности − научно обоснованное 
ограниченное вмешатель-
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ство человека в природные 
процессы, при котором не ста-
вятся никакие цели, кроме 
сохранения видов живого и 
(или) сообществ на принципах 
поддержания экологического 
равновесия, т. е. применения 
природоохранных, биотехничес-
ких и научно-технических меро-
приятий с целью регулирования 
и предотвращения возникно-
вения негативных изменений в 
экосистемах путем сенокоше-
ния, выжигания, выпаса, реак-
климатизации, упорядочения 
численности определенных 
видов фауны и флоры, оптими-
зации гидрологического режима 
и т. п.;

− заказной − запрет осу-
ществления некоторых видов и 
форм хозяйственной деятель-
ности с целью обеспечения 
сохранения отдельного компо-
нента или отдельных экосистем;

− непрямого использова-
ния и охраны − ограничение 
использования природных 
ресурсов в рекреационных, 
оздоровительных, спортив-
ных, туристических, образова-
тельных и иных позна вательных 
целях;

− прямого природопользо-
вания − осуществление тра-
диционно сбалансированной 
хозяйственной деятельности, 
не вызывающей дестабилиза-
ции экологического равновесия 
на природно-заповедной тер-

ритории или ухудшения общего 
состояния окружающей среды в 
регионе [8].

Независимо от конкретного 
вида природно-заповедного 
режима неизменным остается 
общее требование, вытекающее 
из принципа заповедности. Оно 
заключается в запрете любого 
вмешательства в естественное 
состояние окружающей среды, 
если это противоречит цели, для 
достижения которой создается 
соответствующий заповедный 
объект или комплекс [7, с. 293].

Задачи, научный профиль, 
характер функционирования и 
режим территорий и объектов 
ПЗФ определяются в положе-
ниях о них. Однако на сегодня 
не все объекты и территории 
ПЗФ имеют соответствующие 
положения, где закреплялись 
бы конкретные требования к 
режиму пользования ими. Зако-
нодательством не установлен ни 
порядок охраны этих объектов и 
территорий, ни характер допус-
тимой деятельности на них.  

Опираясь на изложенное, 
можем сделать некоторые 
выводы и предложения. Пра-
вовая охрана земель ПЗФ 
Украины требует совер-
шенствования. Необходимо 
повысить эффективность их 
правовой охраны за счет улуч-
шения системы управления в 
сфере организации, охраны и 
использования этого фонда, а 
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именно: (1) четко скоордини-
ровать  деятельность между 
субъектами управления; 
(2) установить контроль за 
выполнением функций управ-

ления (мониторинг, кадастр); 
(3) усовершенствовать нор-
мативную основу управления 
ПЗФ, отдельными его террито-
риями и объектами.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ
ЗЕМЕЛЬ ПРИРОДНО-ЗАПОВІДНОГО ФОНДУ 

Лісова Т. В., Шарапова С. В.

Статтю присвячено комплексному дослідженню актуальних питань правової охорони 
земель природно-заповідного фонду в умовах сучасної земельної реформи. Всебічно об-
ґрунтовується необхідність удосконалення чинних нормативно-правових актів, що стосують-
ся порушеної проблеми. 

Ключові слова: землі, земельна реформа, природно-заповідний фонд України, охорона, 
використання.

THE ACTUAL ISSUES OF LEGAL REGULATION OF THE PROTECTION 
OF LANDS OF THE NATURAL PRESERVED FUND

Lisova T. V., Sharapova S. V.

The article focuses on the complex analysis of actual issues of legal regulation of the 
protection of lands of the Ukrainian natural preserved fund during the current land reform. The 
necessity of the improvement of the legislation in force with the purpose of effective use of land 
resources is thoroughly grounded in this article. 

Key words: lands, land reform, Ukrainian natural preserved fund, protection,  use.
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