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Начало нового тысячелетия 
ознаменовано важнейшими 
изменениями в функциониро-
вании государств, что обуслов-

ливается как уникальностью, 
неповторимостью каждого госу-
дарства, так и все более усилива-
ющейся  глобализацией. Глоба-
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лизация интересов в экономике, 
осложнения  мировых полити-
ческих процессов в конце XX ст. 
определили необходимость 
более тесных связей между 
странами и народами. Украин-
ский ученый Ю. С. Шемшученко 
отмечает: «Глобализация обще-
ственной жизни в последние 
годы заострила вопрос о гар-
монизации разных правовых 
систем. Стало понятным, что 
государства много теряют, если 
действуют разрозненно, не  при-
держиваются общих правил, 
выработанных в процессе раз-
вития цивилизации» [11, c. 35].

К исследователям 
отдельных аспектов указан-
ной проблемы следует отнести 
таких ученых, как В. В. Гомонай, 
Ю. М. Грошевой, А. В. Зайчук, 
П. А. Калиниченко, И. В. Крав-
чук, Л. А. Луць, М. Н. Марченко, 
Н. М. Онищенко, В. Опришко, 
Ю. А. Тихомиров,  Ю. С. Шем-
шученко, и др.

Изменения, связанные с 
глобализационными процес-
сами в современном мире, ока-
зались особенно важными для 
Европы, которая после второй 
мировой войны была разделена 
между двумя противоборствую-
щими системами. Перестройка 
и окончание холодной войны 
привели к новому витку интерна-
ционализации экономических, 
политических и правовых свя-
зей, укрепили интеграционные 

процессы в Западной Европе. 
На основании существовавших 
с 50-х годов Европейских сооб-
ществ был образован Евро-
пейский Союз – новый субъект 
европейских процессов, пре-
тендующий в данное время на 
центральную роль в интеграции 
европейских стран и народов. 
Сегодня в составе ЕС находятся 
только 2 Европейских Сообще-
ства – Европейское сообщество 
по атомной энергии и Европей-
ское Сообщество (Европейское 
экономическое сообщество). 
Европейское объединение по 
углю и стали в связи с оконча-
нием срока действия его учре-
дительного договора (Париж-
ского договора), заключенного 
в 1952 г. на 50 лет, в августе в 
2002 г. прекратило свое суще-
ствование. 

Одновременно с распадом 
социалистического блока на 
территории Центральной и Вос-
точной Европы возникли новые 
независимые государства. 
Ряд социалистических стран 
вообще прекратили свое суще-
ствование. Только распад СССР 
привел к появлению на карте 
Европы 15 новых независимых 
государств, в том числе и 
Украины.

С 1991 г., продолжая 
тысячелетнюю традицию созда-
ния государства на украинских 
землях и исходя из права на 
самоопределение, предусмо-
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тренного Уставом ООН и дру-
гими международно-правовыми 
документами, а также на осно-
вании Декларации о госу-
дарственном  суверенитете 
Украины, Верховная Рада 
Украинской Советской Социа-
листической Республики тор-
жественно провозгласила неза-
висимость Украины и создание 
государства Украина [1; 1991. 
– № 38. – С. 504]. С приобрете-
нием в 1991 г. Украиной неза-
висимости интеграция к Евро-
пейскому Союзу стала одним 
из приоритетных направлений 
отечественной внешней поли-
тики. Все это время отноше-
ния нашего государства с ЕС 
развивались в основном путем 
углубления и расширения двус-
тороннего сотрудничества на 
соответствующей правовой 
основе. В то же время при-
знано, что анализ и системати-
зация правовых форм, с помо-
щью которых обеспечивается 
интеграция Украины к ЕС, будут 
способствовать более комплек-
сному и обстоятельному пони-
манию текущего состояния дел 
в двусторонних договорных 
отношениях между Украиной и 
ЕС и дадут возможность очер-
тить перспективы их последую-
щего развития.

Первичный фундамент пра-
вового регулирования отноше-
ний  Украины и ЕС был зало-
жен еще  во времена, когда 

наше государство входило в 
состав Советского Союза как 
одна из его республик. 25 июля 
1988 г. была принята Всеоб-
щая декларация об установле-
нии официальных отношений 
между Советом экономической 
взаимопомощи (организацией 
социалистических стран, в кото-
рой ведущую роль играл СССР) 
и Европейским экономическим 
сообществом [10, с. 1047]. В 
этом документе подчеркива-
лось взаимное стремление Сто-
рон развивать сотрудничество 
в отраслях, принадлежащих 
к их компетенции и представ-
ляющих общий интерес. Сле-
дует отметить, что Декларация 
выступила фактически первым 
документом, оформившим при-
знание европейских содру-
жеств Советом экономической 
взаимопомощи и его государ-
ствами-членами, в том числе 
и СССР. Принятие указанной 
Декларации стало толчком для 
подписания в 1989 г. Соглаше-
ния между СССР, Европейским 
экономическим сообществом и 
Европейским сообществом  по 
атомной энергии о  торговле, 
коммерческом и экономическом 
сотрудничестве [10, с. 1047]. 
Этот документ был полнос-
тью посвящен налаживанию 
экономических отношений 
между указанными субъектами, 
созданию юридических  основ 
для их развития между Совет-
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ским Союзом  и Европейскими 
сообществами. Он регулировал 
такие вопросы, как (а) взаим-
ное предоставление Сторонами 
друг другу режима наиболь-
шего содействия, (б) посте-
пенная отмена специальных 
количественных ограничений 
на импорт из СССР, (в) дивер-
сификация взаимной торговли, 
(г) поощрение развития деловых 
связей между юридическими и 
физическими лицами. Соглаше-
ние содержало ряд других поло-
жений относительно налажива-
ния торгового, коммерческого и 
экономического сотрудничества 
[10, с. 1048]. Однако реализо-
вать на практике отмеченные 
положения в полной мере не 
удалось из-за распада в 1991 г. 
СССР. Украина получила при-
знание Европейских содружеств 
и их государств-членов путем 
провозглашения Заявления 
Европейского сообщества и его 
государств-членов от 23 дека-
бря 1991 г. о будущем статусе 
прежних советских республик 
[10, с. 1048]. С тех пор отношения 
между Украиной и ЕС, созданные 
на базе Европейских сообществ, 
начали  строиться на принципи-
ально новых началах.

Отталкиваясь от историчес-
кой ситуации, сложившейся 21 
год назад, отметим, что Украина 
и ЕС с формально-юридической 
точки зрения являются ровес-
никами. Вступление в действие 

учредительного Договора о 
Европейском Союзе от ноября 
1993 г. практически совпало со 
временем принятия 24 августа 
1991 г. Акта провозглашения 
независимости Украины  [1; 
1991. – № 38. – Ст. 504]. Вскоре 
(28 июня 1996 г.) была принята 
и  Конституция Украины, окон-
чательно утвердившая иную 
форму государства, новые 
экономические основы обще-
ства и ставшая фундаментом 
для конструирования иной пра-
вовой системы.

Геополитическая необходи-
мость развития тесных связей 
между Украиной и ЕС находится 
на поверхности: ЕС включает 
ряд наиболее развитых стран 
мира, имеет общие границы 
с Украиной и общих соседей 
(Польша, Румыния, Словакия, 
Венгрия), что всегда определяет 
переплетение связей и интере-
сов. Кроме того, после расшире-
ния ЕС в 2004 г. в него вступили 
3 прежних республики СССР 
– Эстония, Литва и  Латвия [4, 
c. 15, 16]. 

Экономическая необходи-
мость развития и укрепления 
таких связей ярко выражена 
в соответствующих показате-
лях: для Украины ЕС – главный 
торговый партнер, безаль-
тернативно доминирующий в 
структуре ее внешней торговли 
(свыше 36 %), и главный вне-
шний инвестор в национальную 
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экономику (свыше 75 %; объем 
инвестиций ЕС в Украину достиг 
4,8 млрд евро). Для ЕС Украина 
– один  из ключевых партнеров 
в торговле (8 %). Главные кате-
гории экспорта ЕС в Украину – 
товары машиностроительной 
промышленности, транспортное 
оборудование, продукты хими-
ческой промышленности, тек-
стиль, одежда и сельскохозяй-
ственная продукция [2, c. 9]. По 
данным ЮНКТАД (Конференции 
ООН по торговле и развитию) 
сегодня Украина является одной 
из наиболее привлекательных 
стран мира для зарубежных 
прямых инвестиций. К тому же 
она является главной транзит-
ной страной газа в государства 
ЕС. 

Но наиболее важное, что 
обусловливает развитие и рас-
ширение связей между Укра-
иной и ЕС, – это зависимость 
от характера таких отношений 
стабильности и безопасности 
в новой Европе, свободной от 
разграничительных линий, иде-
ологического противостояния, 
но все еще несвободной от нару-
шений прав и свобод человека, 
угрозы экономических кризи-
сов, терроризма, преступности 
и иных проблем человечества. 
Поддержание мира и безопас-
ности в Европе и ответ новым 
вызовам невозможны без пло-
дотворного сотрудничества ЕС 
и Украины. 

Таким образом, Украина, 
как независимое европейское 
государство, не только открыто 
провозгласила свое стремление 
к европейской интеграции, но 
и предприняла существенные 
шаги в этом стратегическом (с 
точки зрения ее будущего разви-
тия) направлении. Речь идет не 
просто о поддержании добросо-
седских отношений и реализа-
ции ряда совместных программ 
экономического, социального, 
культурного, военного или же 
политического характера, но и 
о попытке Украины стать час-
тью единого общеевропейского 
пространства, которое живет 
и развивается согласно сис-
теме базовых для всех евро-
пейских стран принципов, 
идеалов и норм. Безусловно, 
интеграция Украины к ЕС (пре-
жде всего для нее самой)  озна-
чает значительно больше, а 
именно органичное вхождение 
в то уникальное и своеобразное 
экономическое, политическое, 
правовое, социальное и куль-
турное пространство, которое, 
собственно, и обозначается 
понятием «Европа».

Сегодня система право-
вой регламентации отношений 
Украины и ЕС в зависимости 
от юридической  силы, право-
вой природы, круга субъектов 
правотворческой деятельности, 
пределов действия соответ-
ствующих правовых документов 
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и прочего включает несколько 
составляющих [12, c. 183]. Расс-
мотрим последовательно каж-
дую из них.

Во-первых, фундаменталь-
ные принципы правового регла-
ментирования взаимоотно-
шений нашего государства с 
ЕС прежде всего заложены в 
основополагающих актах – Кон-
ституции Украины, а также в 
учредительных договорах ЕС, 
устанавливающих особенный 
правовой порядок (specifi c legal 
order) в Европейских сообще-
ствах и в ЕС в целом, а также 
создающих конституционно 
правовые принципы их суще-
ствования и функционирования.

Основной Закон госу-
дарства создает правовые 
предпосылки для применения 
положений права ЕС в правопо-
рядке Украины. В соответствии 
со ст. 9 Конституции действую-
щие международные договоры 
Украины, ратифицированные 
Верховной Радой, являются 
частью национального законо-
дательства страны. Это поло-
жение предоставляет нормам 
этих международных догово-
ров статус норм национальных 
законов. В то же время  эта 
статья создает принципы для 
непосредственного применения 
норм международных догово-
ров в национальном правопо-
рядке. При этом следует иметь 
в виду, что положения отмечен-

ной статьи не могут автомати-
чески предоставлять нормам 
международных договоров без-
условного приоритета [2, c. 540]. 

Что касается учредительных 
договоров ЕС, то 13 декабря 
2007 г. был подписан, а 1 дека-
бря 2009 г. вступил в силу Лис-
сабонский договор (Договор 
о реформах), который внес 
существенные изменения в 
учредительные договоры в 
направлении повышения демо-
кратичности, эффективности 
и прозрачности функциони-
рования ЕС. Согласно ему к 
учредительным договорам ЕС 
принадлежат: Договор о Евро-
пейском Союзе 1992 г. (Маа-
стрихтский договор) и Договор о 
функционировании ЕС (прежний 
Договор об основании Европей-
ского Сообщества), который 
был принят в Риме 25 марта в 
1957 г. и который всегда после-
довательно занимал  и зани-
мает ведущее место в системе 
этих договоров. В середине 
80-х годов XX ст. Европейский 
суд справедливости, придавая  
большое значение настоящему 
Договору, признал его своео-
бразной конституционной хар-
тией [6, c. 242]. В начале 90-х 
годов Суд закрепил свою оценку 
этому документу, который «хотя 
и был заключен в форме меж-
дународного договора, тем не 
менее составляет конститу-
ционную хартию Сообщества, 
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основанного на верховенстве 
права». Как констатировал Суд, 
«существенными характерис-
тиками правопорядка Сообще-
ства, которые таким образом 
были установлены, явились, в 
частности, его примат над пра-
вом государств-членов и пря-
мое действие ряда положений, 
применяющих к их гражданам 
и к самим государствам-чле-
нам»[6, c. 242]. 

Устанавливая особенный 
правовой порядок в Европе, 
учредительные договорные 
акты, будучи фундаментом не 
только первичного, но и всего 
иного европейского права, 
закладывают одновременно кон-
ституционно правовые основы 
процессу формирования и раз-
вития структурных элементов 
Европейских сообществ – 
различных наднациональных 
институтов, их властных полно-
мочий, основных целей их созда-
ния и задач, стоящих перед 
ними, характеру взаимоотноше-
ний их между собой и с соответ-
ствующими органами, образую-
щими Европейские сообщества 
национальных государств. 
В рамках правовой системы 
ЕС учредительные договоры, 
устанавливая и закрепляя ее 
основные, фундаментальные 
положения и характеристики, 
по своей сущности и значению 
выполняют полноценную кон-
ституционную роль.

В силу того, что учреди-
тельные договоры наделены 
верховенством, наивысшей 
юридической силой в системе 
источников права ЕС, именно 
их положения закладывают пра-
вовую основу, основоположные 
принципы взаимоотношений 
сверхнационального за своим 
характером права Евросо-
юза  с правом национальным и 
международным, в том числе и 
третьих стран, т. е. тех, которые 
не являются членами ЕС, в 
частности Украины. 

Во-вторых, важной состав-
ляющей системы правовых прин-
ципов сотрудничества Украины 
и ЕС выступают обязательные 
нормы международных догово-
ров, заключенных между этими 
субъектами. Прежде всего это 
нормы, содержащиеся в Согла-
шении о партнерстве и сотруд-
ничестве (далее – СПС) между 
Украиной и Европейским Содру-
жеством и его государствами-
членами, – базовом между-
народно-правовом договоре, 
подписанном 14 июня 1994 г. 
в Люксембурге Президентом 
Украины,  Главой Европейской  
комиссии и представителями 
государств – членов ЕС, который 
вступил в силу после заверше-
ния ратификационных проце-
дур 1 марта 1998 г. Подобными  
СПС - Соглашения о партнер-
стве и сотрудничестве – были 
заключены ЕС и с прежними рес-
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публиками Советского Союза (с 
Россией – 1 декабря 1997 г., с 
Молдовой, Арменией, Азербай-
джаном, Грузией, Казахстаном, 
Киргизстаном и Узбекистаном 
– 1 июля 1998 г., в настоящее 
время новыми независимыми 
государствами). Содержание 
и сам текст таких документов 
почти совпадает, поэтому СПС 
можно назвать своеобразным 
типовым соглашением.

В СПС определены общие 
принципы сотрудничества 
Украины и ЕС, а именно: а) ува-
жение к демократическим прин-
ципам и правам человека, прин-
ципам рыночной экономики; 
б) взаимное предоставление 
Сторонами режима наиболь-
шего содействия в торговле 
товарами; в) создание благопри-
ятного и стабильного климата 
для инвестиций и предоставле-
ния услуг [13, c. 275, 276].

В СПС очерчен широ-
кий круг сфер сотрудничества 
между Украиной и ЕС, среди 
которых: промышленность, (в 
том числе горнодобывающая и 
сырьевая), стандарты и оценка 
соответствия (сертификация) 
товаров,  наука и техника, обра-
зование и профессиональная 
подготовка, сельское хозяйство, 
гражданский ядерный сектор, 
энергетика, охрана окружающей 
среды, транспорт, исследова-
ние космического пространства, 
почтовые услуги и телекомму-

никации, финансовые услуги, 
валютно-денежная политика, 
региональное развитие, соци-
альная сфера, туризм, малое и 
среднее предпринимательство, 
информация и связь, защита 
прав потребителей, таможенное 
дело, статистика, экономика, 
борьба с отмыванием денег и 
незаконным обращением нар-
котических веществ, культура и 
пр.

В СПС провозглашается, что 
важным условием для развития 
экономических связей между 
Сторонами является сближе-
ние существующего и будущего 
законодательства Украины с 
законодательством ЕС. Поэтому 
Украина обязывается принять 
меры по приведению своего  
законодательства в соответ-
ствие с законодательством ЕС. 

СПС заложило основы для 
развития политического диалога 
между Украиной и ЕС путем уста-
новления институциональных 
условий для регулярных кон-
тактов. На наивысшем полити-
ческом уровне проводятся кон-
сультации на саммитах Украина 
– ЕС или заседаниях «тройки».

На министерском уровне 
политический диалог осущест-
вляется в рамках Совета по 
вопросам сотрудничества между 
Украиной и ЕС (ст. 86 УПС), чему 
помогает Комитет по вопросам 
сотрудничества, состоящий из 
представителей членов Совета 
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ЕС и членов Комиссии Евро-
пейских сообществ, с одной 
стороны, и представителей пра-
вительства Украины – с другой, 
как правило, на уровне старших 
должностных лиц государствен-
ной службы. На парламентском 
уровне создан Комитет по пар-
ламентскому сотрудничеству, 
который является форумом, 
где встречаются члены Укра-
инского и Европейского парла-
ментов для обмена мнениями 
(ст. 90 СПС). Этот орган состоит 
из членов Европейского пар-
ламента, с одной стороны, и 
Украинского – с другой (ст. 91 
УПС). СПС закрепляет также 
некоторые другие процедуры и 
механизмы политического диа-
лога [13, c. 315, 316].

СПС было заключено сро-
ком на 10 лет, который истек  
в 2008 г., после чего стал дей-
ствовать механизм ежегод-
ного автоматического продле-
ния срока (в соответствии со 
ст. 101 СПС), если ни одна из 
Сторон не заявит о денонса-
ции. Вместе с тем еще в марте 
в 2007 г. начались переговоры 
по заключению нового базо-
вого соглашения. 9 сентября 
2008 г. состоялся Парижский 
саммит ЕС – Украина, результа-
том которого стало достижение 
договоренности относительно 
формирования названия нового 
двустороннего «усиленного» 
соглашения про ассоциацию 

(возможность заключения ЕС 
соглашений об ассоциации 
с третьими странами опред-
елена ст. 217 Договора о функ-
ционировании Европейского 
Союза) [13, c. 156]. Это стало 
значительным шагом вперед, 
потому что изменение названия 
является признаком изменения  
и содержания, уровня и сущ-
ности будущего соглашения по 
сравнению с СПС. В частности, 
в рамках партнерства и сотруд-
ничества, установленного в 
СПС, происходят поиски Сто-
ронами приемлемого для них 
общего договорного правового 
режима. Ассоциация же пред-
усматривает распространение 
законодательства ЕС на тре-
тьи страны, которые при этом 
не являются присутствующими 
в институтах ЕС. Кроме того, 
соглашения об ассоциации, в 
отличие от соглашений о парт-
нерстве и сотрудничестве, пре-
зюмируют возможность пред-
оставления решениям общих 
институционных структур обя-
зательного характера. Следо-
вательно, изменение названия 
свидетельствует о переходе от 
сотрудничества к интеграции [9, 
c. 168, 169].

Назовем некоторые 
отрасле вые соглаше-
ния (так называемые меж-
ведомственные), заключенные 
отдельными государственными 
органами Украины и инсти-
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тутами ЕС или Европей-
скими сообществами: (1) в 
энергетической отрасли – 
Соглашение между Правитель-
ством Украины и Европейским 
Сообществом, представленное 
Европейской комиссией, отно-
сительно улучшения системы 
учета на украинском оптовом 
рынке электроэнергии; подпи-
сано 26 сентября 2001 г., всту-
пило в силу в день подписания; 
(2) в сфере юстиции – Согла-
шение между Украиной и Евро-
пейским полицейским офисом о 
стратегическом сотрудничестве; 
подписанное 4 декабря  2009 г., 
вступило в силу 16 ноября 
2010 г.; (3) в отрасли ядерной без-
опасности – Соглашение между 
Кабинетом Министров Украины 
и Европейским сообществом 
по атомной энергии о сотрудни-
честве в отрасли управляемого 
термоядерного синтеза; подпи-
сано 23 июля 1999 г., вступило 
в силу 13 ноября 2002 г.; (4) в 
таможенной сфере – Согла-
шение между Правительством 
Украины и Европейской комис-
сией об экспортной пошлине; 
подписано 1 апреля 2008 г., 
находится в стадии ратифика-
ции. [14, c. 234].

Специфика межведомствен-
ных договоров заключается в 
том, что они являются разно-
видностями упрощенных согла-
шений и в силу этого уступают 
по своей юридической силе 

нормам, содержащимся в СПС 
и отраслевых соглашениях, 
заключенных от имени Украины 
и ЕС (Европейских сообществ). 
В то же время, несмотря на 
то, что они заключаются от 
имени государственных органов 
Украины и ЕС, такие договоры 
содержат обязательные нормы 
именно для государства 
Украины и ЕС в целом.

В-третьих, как состав-
ляющую системы  правовых 
принципов регламентации 
отношений нашего государ-
ства и ЕС можно рассматри-
вать также программные, 
рекомендательные, декларатив-
ные и другие документы по 
вопросам сотрудничества 
между Украиной и ЕС, а именно: 
(1) Европейская политика сосед-
ства, одобренная КМУ 12 фев-
раля 2005 г. [15, с. 619-623]; 
Обновленный План действий 
Украина–ЕС в сфере юсти-
ции, свободы и безопасности 
(2007 г.); План действий Украина 
– ЕС; инициатива Европейской 
комиссии Восточное партнер-
ство (2009 г.); Повестка дня ассо-
циации Украина – ЕС (2009 г.); 
Концепция институциональной 
реформы в сфере выполнения 
будущего Соглашения об ассо-
циации между Украиной и Евро-
пейским Союзом, одобренная 
распоряжением КМУ от 10 октя-
бря 2012 г., № 767-р [7; 2012. 
– № 77.– Ст. 3131]. И хотя эти 
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документы не наделены высшей 
юридической силой, они вносят 
существенные дополнения в 
положения СПС и отраслевых 
международных договоров, 
определяют практические меро-
приятия и действия в рамках 
текущих отношений между Сто-
ронами, несмотря на их юриди-
ческую природу как актов так 
называемого  «мягкого права». 

В-четвертых, важней-
шим элементом  исследуемой 
системы, которую можно оха-
рактеризовать как  внутреннюю, 
выступают источники вторичного 
права ЕС, т. е. акты, одобренные 
институтами ЕС относительно 
Украины, и отечественные 
евроинтеграционные нор-
мативно–правовые акты. 
Правовые акты ЕС, касающиеся 
взаимоотношений с Украиной и 
направленные на реализацию 
договоренностей с ней, – это 
преимущественно документы 
программного характера (напри-
мер, Общая стратегия ЕС отно-
сительно Украины, одобренная 
Европейским Советом в 1999 г. 
в Хельсинки [8, c. 531]).

С целью внедрения в зако-
нодательство Украины поло-
жений СПС был принят ряд 
законодательных и подзаконных 
нормативно правовых актов. В 
частности, в Стратегии интегра-
ции Украины к ЕС, утвержден-
ной указом Президента Украины 
от 11 июня в 1998 г., впервые 

предусмотрено обеспечение 
правовой адаптации норма-
тивно правовых актов, которые 
принимаются органами испол-
нительной власти, к требова-
ниям права ЕС [7; 1998. – № 24. 
– Ст. 870]. Также указом Прези-
дента Украины от 14 сентября 
2000 г. одобрена Программа 
интеграции Украины к Евро-
пейскому Союзу, выступившая 
важным инструментом общей 
стратегии на пути приближе-
ния  Украины к ЕС по всему 
спектру сотрудничества, – 
политическому, социальному, 
финансовому, экономическому, 
торговому, научному, образова-
тельному, культурному и т. п. [7; 
1998. – № 24. – Ст. 1648]. 

Для внедрения системного 
планирования политики адап-
тации Верховная Рада Украины 
21 ноября 2002 г. по инициативе 
Президента Украины одобрила 
Концепцию Общегосударствен-
ной программы адаптации зако-
нодательства Украины к зако-
нодательству ЕС (№228-IV) [7;  
2002. – № 50. – Ст. 2233]. Этот 
документ был положен в основу 
указанной Программы, ставшей 
основоположным правовым 
актом, определяющим меха-
низм достижения Украиной 
соответствия третьему Копен-
гагенскому и Мадридскому кри-
териям приобретения членства 
в ЕС. Этот механизм направ-
лен на достижение необходи-



ПРОБЛЕМЫ ЗАКОННОСТИ

2013/12134

мого уровня адекватности пра-
вовой системы Украины праву 
ЕС. Такое достижение соответ-
ствия включает адаптацию 
законодательства, образова-
ние соответствующих институ-
ций и другие дополнительные 
мероприятия, которые явля-
ются необходимыми для 
эффективного правотворчества 
и правоприменения. 

Распоряжением  Каби-
нета Министров Украины от 
24 февраля 2003 г., № 74-р 
была создана рабочая группа 
по подготовке проекта Обще-
государственной программы 
адаптации законодательства 
Украины к законодательству 
ЕС во главе с Министром юсти-
ции Украины. Для непосред-
ственной разработки проекта 
Программы были образованы 
14 рабочих подгрупп при учас-
тии экспертов Центра срав-
нительного права при Минис-
терстве юстиции Украины, 
представителей министерств и 
центральных органов исполни-
тельной власти, Комитета Вер-
ховной Рады Украины по вопро-
сам европейской интеграции, 
UEPLAC [5, c. 243].

18 марта 2004 г. Верхо-
вной Радой был принят Закон 
«Об общегосударственной про-
грамме адаптации законода-
тельства Украины к законода-
тельству Европейского Союза» 
[7; 2004.  – № 15. – Ст. 1028], 

который определяет, что госу-
дарственная политика Украины 
относительно адаптации наци-
онального законодательства к 
законодательству ЕС формиру-
ется как составная часть право-
вой реформы в стране и направ-
ляется на (а) обязательный 
учет требований законода-
тельства ЕС во время нор-
мопроектирования, (б) подго-
товку квалифицированных 
специалистов, (в) создание над-
лежащих условий для инсти-
туционального, научно– обра-
зовательного, технического, 
финансового обеспечения этого 
процесса. В соответствии с этим 
Законом элементом адаптации 
законодательства должна стать 
проверка проектов законов 
Украины и других нормативно–
правовых актов на их соответ-
ствие acquis communautaire 
с целью недопущения при-
нятия актов, противоречащих 
acquis ЕС [7; 2004. –№ 15. – 
Ст. 1028]. Данный Закон, будучи 
рамочным, не является про-
граммой адаптации, но опред-
еляет порядок ее разработки и 
выполнения, ее составляющие 
и институциональный механизм. 

Все указанные выше состав-
ляющие системы правовых 
принципов сотрудничества 
отличаются юридической 
силой, правовой природой, кру-
гом субъектов правотворчес-
кой деятельности и пределами 
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действия, а вместе охватывают 
общие правовые достижения и 
основу развития взаимоотноше-
ний между Украиной и ЕС.

Украина принадлежит 
к государствам, которые по 
различным причинам еще не 
относятся к числу реальных 
претендентов на членство в 
ЕС. Однако это обстоятельство, 
невзирая на его парадоксаль-
ность, может сделать проблему 
гармонизации национального 
законодательства еще более 
актуальной. Это обусловлива-
ется необходимостью доказать 
членам Европейского Содру-

жества реальную готовность 
Украины принять европейские 
правовые стандарты и таким 
образом значительно укрепить 
позиции ЕС на своей террито-
рии [8, c. 510].

Следовательно, европейский 
выбор Украины – это приближе-
ние к стандартам демократии, 
гражданского общества, верхо-
венства права и обеспечения 
прав и свобод человека. Сегодня 
целью стратегии экономического 
и социального развития Украины 
является создание реальных 
условий для ее вступления в 
Европейский Союз.
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ПРОБЛЕМЫ ЗАКОННОСТИ
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ПРОБЛЕМИ ОРГАНІЗАЦІЙНОГО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГАРМОНІЗАЦІЇ 
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ІЗ ЗАКОНОДАВСТВОМ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Хаустова М. Г.

У статті проаналізовано роль і значення  гармонізації законодавства України із законо-
давством ЄС у контексті глобалізаційних процесів і сучасних напрямків зовнішньої політики 
держави. Визначено, що кінцева мета цього процесу  – встановлення однозначного результа-
ту дії норми права. Особливо важливим моментом для України при цьому є реальне її набли-
ження до принципів та ідеалів демократії і прав людини, а також органічне входження в той 
унікальний і своєрідний економічний, політичний, правовий, соціальний і культурний простір, 
який позначається поняттям «Європа». 

Ключові слова: правова система, Європейський Союз, Європейське Співтовариство, 
гармонізація законодавства України, законодавство ЄС, адаптація законодавства, глобалі-
зація.

THE PROBLEMS OF ORGANIZING AND LEGAL SUPPORT 
OF HARMONIZATION OF UKRAINIAN LEGISLATION WITH 

THE LEGISLATION OF EUROPEAN UNION
Haustova M. G.

The role and  importance of harmonization of Ukrainian legislation with the legislation of 
European Union in the context of globalizing processes and modern trends of a government’s  
foreign policy have been analysed in the article.  It has been determined that the ultimate goal 
of this process is achieving the common result of the  acting rule of law. An especially important 
moment  for Ukraine due to the approaching of national legislation to European one is a  real  
approximation of Ukraine to the principles and ideals of  democracy and  human rights and  besides 
it’s organic  entering  the  unique  and  peculiar  economic, political, legal, social and cultural  zone 
which is, properly speaking, called «Europe».

Key words: Legal system, European Union, European Community,  harmonization of 
Ukrainian legislation, legislation of European Union, adaptation of  legislation, globalization.
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