CYIOBUMH CIYXO0BLSIMH CBOIX 000B’A3KiB, BIIHOBJIEHHA TATAHUHU
(xoya i MEH1LI01 Y MOPiBHSAHHI 3 MOMEPEAHIMHU CyIaMH) i XxabapHMLITBA.

o ckacyBaHHs reTbMaHCBKOTO MpaBaiHHA y ucTonami 1764 p.
BiIOyJIIicsl JIW1lIE OpraHi3allig HOBUX CYIiB Ta iX KOMILUIEeKTallisg Kaapa-
MHU. MarepianbHO BOHHM Movanu 3abe3neyyBaTtucs BXe B yacu I Ma-
JlopociiftcbKoi KoJerii mix HarnsaoM [eHepansHOTO cyay, ane ypan Ka-
tepuHM 11 ToAi BXe po3noyaB MiArOTOBKY 10 MOIIHPEHHS Ha TEpH-
TOpil0 YKpaiHU 3arajbHOIMIIEPCHKOI CYN0BOi CUCTEMH, LIO Biabynocs
B 1782 p. Yka3om Ilapna Iy 1796 p. xmisi craTyTHHX cymiB Gy/ia BiIHOB-
JsieHa. Bouu npoicHyBanu o 1834—1840 pp. K yKpaiHChbKi Hawio-
HaJIbHi CyIM, HAKJOBIlIE Haraayl4yu cobow npo AepXaBHiCTh [ETh-
MaHIIHUHM.

Haditwna do pedxonezii 08.02.99

B. Cmopoduncoxuii
3 nepenicTopii KOHCTHTYIIIHOrO KOHTPOJIIO B YKpaiHi

KoHcTuTyuifHM# KOHTPOJAB B YKpaiHi, odiuiitHa icTopis akoro
po3noyanacs B 1996 p. micas npuitHarTs HoBoi KoHcTuTyuii YkpaiHu
ta 3akoHy «[Ipo KoHncturyuiitHuit Cyn YkpaiHu», Ma€ cKiagHy ne-
peaicTopilo, siKa MoTpedye J0CKOHaN0oro BUBYeHHS. Jleski ii HaifBax-
JIMBillli BiXH, WO MiCTATHCA B OYpxuBiit ictopii XX CT. i HaBedeHi B Wil
CTaTTi, 1al0Th HeOOXiAHE iCTOPUKO-MialeKTUYHE MIAIPYHTS [ 11O~
JaNbllIOr0 MOTJUOIEHOr0 aHaMi3y OAHOTO 3 PYHIaMEHTadbHHX MpaB-
HUYO-TIOJITHYHUX iHCTUTYTIB YKpaiHHU.

OcHosHi JepxaBHi 3akonu Pocii Bix 23 kBiTHs 1906 p. noxnana-
Ji1 QYHKIIiI0 3aKOHOJAaBYOr0 KOHTPOJIIO Ha OpTaH, sIKWit My0JiKyBaB
3aKoHM, — IlpaBnssunit CeHat. 3aKOHH, 10 HE BiIMOBiIaTH MOJIOXEH-
HM OCHOBHHX 3aKOHiB, OIIPUIIOAHEHHIO HE MiUISATaH.

3aBmaHHs ¢popMYBaHHS OpraHiB Biaanyu nepuoi Pociiicekoi pec-
my6iku Oy/10 mokjiageHo Ha YcTaHoBYi 360pu. OcobMBa KOMicis mpH
TumyacoBoMy ypsili Mo ckjiagaHHIo npoekTy OCHOBHUX 3aKOHIB y
XOBTHi 1917 p. BKIIOYMIa A0 IPOrpaMU 3aKOHOIPOEKTHOI pOOOTH Te-
My «CymoBa rapaHTiss KoHCTUTYLiD». ¥ 3B°43KY i3 MPUIIMHEHHAM [Aisab-
Hocti TuMyacoBoro ypsiay 1isi MporpaMa peaii3oBaHa He Oyiia.
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BIA FIOYATIY TEOPYOR UUIELKY Blorux

Y paisiHCBKi YaCH TUTAHHA KOHCTUTYLIHHOTO KOHTPOJIIO BUPILIy-
BaJIOCS] B KOHCTUTYLIISIX NTO-pi3HOMY. IIpH 1IbOMY TEpMiH «KOHCTUTYLIH -
HUI KOHTPOJIb» CIIOYATKY He BXXuBaBcs. 3i ctBopeHHAM CPCP xoH-
TponbHi GyHKIIT 6ynu noknameHi Ha 3’is3n Pan, LIBK Ta ioro Ilpe-
3UJit0, a HarnsymoBi — Ha BepxosHuit Cyx CPCP. Lle 6y0 3akpiruieHo B
Koncturyitii CPCP 1924 p. Bepxouuii Cyn 3rifHo 3 I1. «B» cT. 43 KoH-
CTUTYLII, nojgoxeHHsAMH Npo Bepxosuuit Cyn CPCP 19231 1929 pp.
MaB IIPaBO 3a CBOEIO iHiLIaTUBOIO YBIATH 3 MOJAHHAM IIPO [IPU3YITU-
HEHHS Ta CKaCyBaHHS I1O0CTAaHOB i pO3NOPAMKEHb UEHTPAJIBHUX Op-
raHiB Ta COIO3HHUX HAPKOMATIB, IKi He BiAMOBigaau YuHHiiH KOHCTH-
Tyiii CPCP. [1i noBHOBaXEeHHS He NOIIMPIOBAIMCS Ha 3aKOHM Ta iH1i
axtu 3’isny Pag CPCP, LIBK Ta iioro Ilpe3unii. BepxoBuuii Cyn Ta-
koxX 3a Bumorow ILIBK CPCP paBaB BHCHOBKM 110Z0 3aKOHHOCTI
aKTiB OpraHiB BJIaJid COIO3HUX PECITYOJIiK Ta BUpPIILyBaB CyIOBi CIIOPH
MiX COIO3HMMH pecnyonikamu. s nisnpHicTh BepxoBHoro Cyny
3nificHIOBanacg TUIbKHY 10 1933 p. i BUKOHyBana cKopilile CyooBO-KOH-
CYJIBTATUBHY (PYHKLIIO, HiX (QYHKUiI0 KOHCTUTYLIHHOTO KOHTPOJIIO.

Koucturyuis CPCP 1936 p. (ax i Koncruryuis YPCP 1937 p.,
KOHCTUTYLII IHILMX COIO3HUX pecny0JIiK) He 3a3HaYMiIa KOHKPETHUM
opraH KOHTpoJIio 3a morepxaHHAM KoHcrutyiii. [Ipe3uaii BepxoBHoi
Pagu CPCP 6yno HamaHO IpaBoO TJIYMa4yeHHs 3aKOHiB, CKACyBaHHs
aKTiB LEHTpAJbHUX Ta pecnybIiKaHCbKMX BUKOHaBYMX OpraHiB (panx
HapOIHUX KOMicapiB, paj MiHIiCTpiB), a TAKOX PO3IJIALY TUTaHb KOH-
CTUTYUIMHOCTI HOpMaTUBHUX aKTiB. LI QyHKIIiA 3aiiCcHIOBanacs 1e-
peBaxHO amnaparoM Ilpe3umii nmpu y3romXeHHi NMPOEKTIB pecny6-
JiKaHCBKMX 3aKOHiB. ¥ pa3i HeBimnosigHocTi Koncruryuii CPCP Bxe
NIpUAHATOrO pecnybIiKaHChKOro 3akoHy cekperap Ilpesunii, a inoxi
HaBiTh 3aBiyBay opuxnyHoro Bixniny [Ipesunii naacunas no Ilpe-
3Uil IMCTA 3 IIPOIIO3HLIEI0 IIPUBECTH aKT Y BilNOBIAHICTL 3 KoHCTH -
tyuiero CPCP. Inoni npuitMaaucd Haka3| 3 LUX [IUTaHb!. Ane caMme
Konctutyitia CPCP 1936 p. Bnepiiie y BITYU3HAHIA IPaBOTBOPYOCTI
BBeJIa I0PUIANYHY POPMYNy «<KOHTPOJIb 32 BUKOHAaHHAM KOHCTUTYILII»,
HAJiMMBLIM UMM NOBHOBaxXeHHAM BepxoBny Pany (BinnosigHo ct. 19
Konctutynii YPCP 1937 p.)2.

! us.: Kpaxckoe B. A., Jlazapes JI. B. KoHCTHTYLIMOHHas rocTuimg B Poc-
cuiickoii Penepaiyn. M., 1998. C. 40—41.

2 Mus.: Toduxa IO. M., Mapuenax O. B. Koncturyuiitunit Cyn Ykpaiuu i
NpPOKypaTypa B KOHCTUTYLiiiHO-IPaBOBOMY MeXaHi3Mi 3abe3neye HHA OCHOBHUX
npaB rpoMagsH. X., 1998. C. 50.
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Kouncrutyuieio CPCP 1977 p. i Konctutyuieio YPCP 1978 p. (cT.
¢t. 97, 106) nUTaHHS KOHCTHTYLIIHHOTrO KOHTPOJIIO BPEIyJIbOBaHi Maii-
xe aHanoriyHo. CrieliaNibHi iHCTUTYTH, MEXaHi3M Ta NPOLIEAYPH KOH -
CTMTYLIiIHHOrO KOHTPOJIIO He BU3Havyanucs. desiki 3aranbHi KOpOTKi
noJioxXeHHs Oynu chopmynboBaHi B PernaMeHTi BepxoBHoi Pann
CPCP 1979 p. (rnapa X «3nificHeHHs BepxoBHoo Panoio CPCP koH-
TPOJNILHUX MTOBHOBaXeHb» Ta CT. 64 npo KoHTpoab IIpe3unii 3a noaep-
*aHHsM KOHCTUTYLT). AJle He MOXHa CepiO3HO CIIPHIAMATH Te3y PO
te, wo [Ipesnnis BepxoBHoi Pagu YPCP 3nilicHioBajla KOHCTH-
TYUiAHHI KOHTPOJIb, 3 NOCUNaHHAMM Ha cT. 108 KoHcTuTyuii YPCP
1978 p. 3rinHo 3 n. 4 uie€i crarri [Ipe3unis saicHIOBala «KOHTPOJb 3a
nopepxaHHaM KoHcTuTylii YkpaiHcbkoi PCP». «Ane B JaHOMY BU-
MajKy Mnpo cCeMaHTHYHUI 3B’A30K MMOHATh TAKOTO KOHTPOJIIO i peaib-
HOTO KOHCTHTYLIIHHOrO KOHTPOJIIO He iuutocs. 3aiicHioBaHuii [Ipe-
3UAIEI0 «<KOHTPOJIb» MaB (POPMY pO3IJISLY LIMM OPraHOM MMUTaHb BUKO-
HaHHA yciMa iHUIWMH OpraHaMHM COIO3HOI pecnyOliki (OKpiM camoil
BepxoBHoi Pagy) Tak 3BaHMX KOHCTUTYLiHHUX BUMOT. [Ipe3nnist He
6yna ynoBHOBaXeHa CKaCOBYBATH Ha IMiJACTaBi HEKOHCTUTYLIHHOCTI
aKTH MiZKOHTPOJILHUX OPraHiB i B4UNHATH iHLUI Jii BiAMoBiZHOro xa-
pakTepy Ha THX caMHX MiIcTaBax. Y LbOMy X pi4MILi po3BHBanacs
JlepXaBHa MMPaKTHKa 3a PaAsSHCbKUX YaciB»l.

TakuM YHHOM, Y paIsitHCbKUH nepion 6yB BiICYTHil SIK TOBHO-
LiHHUH KOHCTHUTYLIiHHUA KOHTPOJb B3araji (3a BUHATKOM MEPLIUX
POKiB), TaK i CylOBUM KOHCTUTYLIIHHUA KOHTPOJIb.

Ho cepennHu 80-X pokiB HaBeieHa cxeMa aisuta 6e3moraHHo. Ipe-
3unis BepxoBHoi Paau nekinbKa pa3iB BU3HaBaJa aKTH MiCLIEBHX (pec-
ny6niKaHCbKUX) OpraHiB BNaJd HEKOHCTUTYLIIHHUMH, aJie He CKaco-
ByBaJa iX, a IPOIMOHYBAJIa CKacyBaTH Lli aKTH CAMMM OpraHam, sKi ix
Buaanu. Ane pxe 3 1988 p. 3acToCyBaHHS Takoro MexaHi3Mmy 1o
pPO3B’I3aHHSA K MiXHalliOHaJIbLHUX Ta TEPUTOpiaJIbHUX KOHPIIKTIB
MiX OKpeMHMH pecnyOnikaMy (Hanpukiag, KOHQIKTY Mix A3sepOaii-
nxaHoM Ta BipmeHieio oo HaripHo-Kapa6axcbkoi aBTOHOMHOI 06-
JIacTi), TaK i Mpo6JeM BilLIEHTPOBHUX CIIPAAMOBYBaHb COIO3HHMX pecryo-
JIiK (Hanpukiaja, BUIaHHs Jleknapauii npo AepXaBHUMH CYBEPEHITET
EctoHcbKoi PCP) nponeMOHCTpYBao HOro HECIPOMOXHICTb BUPi-
LIYBaTH MUTAHHSA KOHCTUTYLIMHOrO KOHTPOJIO B HOBHUX MOJITHYHHUX
peaisx.

| Mianosasr B. M. [MpobaeMH PO3IBUTKY KOHCTHTYUiAHOT IOpHCAUKUIT //
Bicuuk Koncruryuiiinoro Cyny Yxpainu. 1998. Ne 2. C. 47.
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BuHHKIa HassBHAa HeOOXiAHICTh CTBOPEHHS CNELIaJIbHOIO OpraHy
MOCTIMHOrO KOHCTUTYLIIHHOTO KOHTPOJIO, YITOBHOBAXEHOI0 KOHTPO-
JIIOBaTH HoaepXaHHs KOHCTUTYLII Ta CKaCOBYBaTM HOPMAaTHUBHI aKTH,
o 11 He BimnoBixaoTs. IIpono3uiisa cTBOpeHHs Takoro opraHy (Ko-
MiTeTy KOHCTUTYLiiHOoro Harnsgy CPCP) 6yna BUCyHyTa SIK CKJIa0Ba
YaCTHHa MpOorpaMy peopraHisalii CHCTEMH OpraHiB JCPXaBHOI BIaau
CPCP Ta cowo3nux pecnybiik, 3aruiaHoBaHoi Ha 1989—1990 pp., Bxe
y uepBHi 1988 p. Ha XIX koHpepeHuii KITPC M. Topbayosum, sikui
TUM CaMHM JIaB.«3eJICHY BYJMLIO» iiesiM, 110 06epeXHO BHUCIIOBIIO-
BaJIMCA PalsAHCHKUMH MPaBO3HABUAMH HIe 3 MoyaTKy 60-X pokiB.
IIpono3uilis Habyna CBOro BTiJIEHHS y 3MiHaXx i JOMOBHEHHSIX BiA 1
rpyaHs 1988 p. no ct. 125 Konctutyuii CPCP. Humu nepeabauanocs
yTBOpeHHsA KOMiTeTy KOHCTUTYLIII{HOr0 Harjsny, sskuif MaB o6upa-
THUCA 3’1310M HapoaHux aenyrtatiB CPCP cTpokoM Ha fecsTh poOKiB y
cknani Tomosu, 3actymHuka [0JI0BM Ta ABAaALSTU OAHOrO YJeHa
KowMmiTteTy, B TOMYy YMCJIi IPEACTaBHUKIB Bill KOXHO1 COIO3HOI pec-
ny6miku. Ase Ha I 3’i3gi HaponHux menyTaTiB chopMyBaTH KoMiteT
He BAAJoCA, He3Baxalouu Ha 3ycuynss M. Top6ayosa. denyratu 3
IMpubanTuku mo6auuau B HOBOMY OpraHi «iHCTPYMEHT TUCKY Ha
HalliOHaJIbHe BiIpOMXEHHS COI03HMX pecnybilik, mpec Haf iX cyBe-
peHiTeToM». Bonu 3anpononyBanu o6patd KomiteT 3 m’aTHanustH
roJIiB Ta I’ ITHAALIATH WICHIB BiJl peciyOiliK 3 MpaBOM BETO ISl KOX-
HOI pecrnyOJlikd, BiIKJIaCTH PO3IJISA MUTAHHA N0 NPUAHATTS Bil-
noBigHoro 3akoHy. Konu ix nmpomno3uuilo He 6yJ0 NPUAHATO, JiK-
TOBCBHKI AEeNyTaTH Ha 4oJji 3 A. bpa3zayckacoM MOKWHYJIH 3aJ] 3aci-
JlaHb, YUM 3ipBaJid rojiocyBaHHs. B pe3ynbrari SIK KOMIpoMic Gyna
CTBOpEHa KOMicis mo miarotosui 3akoHy «[Ipo KOHCTUTYLiHHMI Ha-
s B CPCP», a motiM — Ha II 3’i31i — penakuiiiHa KoMicist o 10-
po6Li 3aKoHY, 0 CKJIady IKMX BXOAMJIM MPEACTABHUKH pecry6ik
(sin Ykpainu — I. KpoukoB, O. Macenschkuit, B. lInnkapyk). Ce-
pell WieHiB KOMiCii 6yau Taki BitoMi mpaBo3HaBli, K C. Ajekcees
(y Mait6yTHroMy — meplunii i exuHuit Tonosa Komirtety), 0. Kan-
Mmukos, JI.. Kepimos, B. Kyapsasues, b. Jlasapes (y MaitbyTHbOMy —
sactynHuk Tonosu Komirtety), O. AKoBJI€EB Ta iH.

CaMme Tozi cepell IOpHCTiB-HayKOBLIB PO3I10Yajacs JUCKYCis HIO-
JI0 BapiaHTiB KOHCTUTYLIiHHOTO KOHTpoto. Po3risnanucsa Tpu Mox-
JUBi BapiaHTH: 36epexeHHs KoMiTeTy KOHCTUTYUIMHOIO Harjsny,
crBopeHHs KoncturyuiiitHoro Cyny, NoKJ1afieHHsI GQYHKUiN KOHCTH-
TyLiitHOro KOHTpOJio Ha BepxoBHuii Cya. Y pesynbTati 6yi10 npHiiHs-
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SICHUI Ayl npasosss: ey Vgl / 299

TO Ha#ripwWui, ane, MabyTb, EIMHUNA MOXIHUBHI Ha TOH Yac BapiaHT:
21-23 rpynus 1989 p. 11 3’i3n Hapoauux aenyraris CPCP, 3acnyxas-
LK AOMOBiAb roIoBU penakuiiHoi komicii [I. Kepimosa, npuiinas 3a-
KOH «I1po KoHctutyuiinuit Harnsa B CPCP» i HoBy peaakiiiio cT. 125
KoHctutyuii CPCP. BianoBinHo a0 uwi€i penakuii 3 moBHOBaXeHb
Kowmitety 6y10 BUK/TIOYEHO MPAaBO MPU3YMHUHATH [i}0 KOHCTUTYLIIH CO-
I03HUX pecnyOTiK, 3aKOHiIB, MPUAHATHX 3’1310M HapOAHHX JAEMNYTAaTiB,
Ta iX OKpeMHMX MOIoXeHb. Jlo moBHOBaxXeHb KoMiteTy 6ynu BiTHeceHi:
nepesipka Ha npeaMet BixnosigHocTi KoHctutyuii CPCP npoekris
COIO3HHX 3aKOHIB i BX€ YHHHHUX akTiB 3’3y HapOJHHUX NeNyTaTiB
CPCP, Bepxosxoi Pagu CPCP Ta ii nanar, akriB [eHepaabHOro npoky-
popa CPCP, lonosHoro aepxasHoro ap6itpa CPCP, HopmaTHBHMX
aKTiB iHLUIKX IepXaBHUX OPraHiB i rpOMaACbKUX OpPraHi3aLliif; po3risa
po3bixHocTei Mix CotozoMm PCP i coro3HUMH pecrybikaMH, a TaKOX
MiX pecrny6ikaMH Ta iHIIMMHU HAaL[iOHAJIbHO-TEPUTOPiaIbLHUMH YTBO-
PEHHSIMM; HarJs/ 32 3aKOHOJABYOI0 iHiLliaTUBOIO; 060B’A3KOBE Ha-
JlaHHS BACHOBKY 1110110 YcyHeHHs1 IIpe3uneHTa 3 mocaau (3 1990 p.).
IosHoBaxeHHss KoMiTteTy o6MexXyBaluCs TiTbKM HaJlaHHAM BHC-
HOBKIB 3 BU1II€3a3HaY€HUX MUTaHb. OCTaHHE CJIOBO OYJIO 3a LIeHTpalb-
HUMM OpraHaMH JepXaBHoi Biaau. [poMaasiHu, 110 BUSABHUIIM HEBI/I-
noBigHiCTE KOHCTUTYLIIT TOro YM iHILIOro aKTa, MOTJIM 3BEPTAaTHUCh HE
no Komirtery, a nuiie 10 opraHy, ymoBHOBaXeHOro MnepeaaTH MUTaHHSA
Ha poarisan Komitetosi. TakuM yunHoMm, KoMiteT He MaB rnpaBa npuii-
MaTH OCTaTOYHi pilllEeHHS MpO CKacyBaHHS MepeBaXxHOi GiNbIIOCTI
akTiB. Take MpaBo Maju OpraHU AEPXaBHOI BIaJH, B MepLIy Yepry
3’i30 HapOJHHUX JEMYTaTiB.

Ha nymky 1O. LllynbxeHka, «aHani3 opradisauii i missnbHoCTi
Komitety koHcTUTYyUiliHOTO Harsaay CPCP cBinuuTs, 110 6yB yxe
(paKTHYHO YTBOPEHUH KOHCTUTYLiHHHMH Cyl B TOMY TPaAHLIiHHOMY pO-
3yMiHHi, fIKe iCHY€E B CBiTi»!. 3 LIMM BaXKO moroauTHch. KomiteTt 6yB
KBa3iCylOBUM OpPraHOM, HOro BUCHOBKH MaJTi MpAMY CUJTY Jlii TiJIbKH B
pasi mopyieHHs1 OCHOBHHUX MpaB i cBo6oa rpomaasiHMHA. B ycbomy
iHIIOMY BiH 6yB MpUAAaTKOM 10 3’134y HapOaHMX AemnyTaTiB. [pomans-
HM MpakTH4YHO Oynu no3bamieHi npaBa 3BepTaTHch 10 Komitety 3
KOHKPETHUMH MUTaHHAMMU. [TopiBHSAHHSA 3 Mi3Hillle yTBOPEHUMH KOH-
CTUTYLiHHUMU cynaMu (B ToMmy uyncii 3 KoHcturyuiiitnum Cynom Yk-
paiHH) MiATBEPAXYE HOro IopUAMYHY obMexeHicTb. Llinkom npupon-

1 Pasnenenne Bnacreit ¥ napnamenTapusm. M., 1992. C. 119,
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HO, L0 NepeBaXxHa GUIbIIICTb PaBO3HAaBLLIB, 0COOJNBO 3apybiXHUX,
OLIiHWJIM LieH OpraH AQCHUTb HEraTUBHO. AJle IKIIO PO3IJISLAaTH HOro
JiSTBHICTD SIK MNeplly cnpoby LMBLII30BaHOTO KOHCTUTYLLIHHOTO KOH-
TPOJIIO B M€Xax COLIiaJiCTHMHMX pealiii, 1o iCHyBaJM Ha TOH 4ac, TO
MPHPOIHO, IO «LeH IHCTUTYT 3aCIYrOBYy€E Ha BACOKY OLIiHKY 3a CBOI
pillieHHs BiIHOCHO 3aXHCTY iHAMBiAYaNbHHX i MoMiTHYHUX npaB. LliH-
HHUM € BXe Te, 1110 KoMireT KOHCTUTYLiiHOro Harisay 6yB nepLuoo
cnpoBoi0 CTBOPEHHS YCTaHOBM TaKoro TMny micys 70 pokiB nocTikHoi
Cyrecrii, IO He3aJeXHUN OpraH KOHCTUTYLIMHOrO KOHTPOJIO HE
TUILKH He 6YB HEOOXiIHHWH, ajie HaBiThb CTaHOBUB OM 06010 peasibHy
3arpo3y NnpyHUKMNaM PagsiHcbKoi cucTeMn»!. 3a HeIOBI1it Yac CBO€L
HisibHocTi KOMiTeT NprAHAB HU3KY iCTOTHHX pillleHb, Ki, 6€3yMOB-
HO, Billirpajin CBOIO POJib ¥ CTAHOBJIEHHI AeMoKpaTii B KpaiHi. BiH
oilifiHO NMPUNIMHUB NPAKTUKY BUAAHHS TAEMHHMX 3aKOHOAABYMX
aKTiB, LUI0 BIUIMBAIOTb Ha MpaBa rpoMaisH, ckacysaB yKa3 [IpeangeHTa
CPCP, 3a60poHsI0MHIA NPOBENEHHSA AEMOHCTpalii y LeHTpi MOCKBH,
AK TaKHH, 110 cynepeuynTh KOHCTUTYLLiT, TOCTAHOBHUB, 1110 OOMEXEHHS
cBo60IH NepecyBaHHs Ta BUOGOPY MicCLisl NPOXUBaHHS, AKi BUXOOWIIH 3
MOJIOXEHDb 3aKOHY IPO IMPOINMCKY, NOpyLIYIoTh KOHCTUTYLIiI0 Ta MiX-
HapO/Hi YTOAM Npo INpaBa JIOAWHYU Towo. Becboro 3a nes’siTHaaUSTh
MicsauiB cBoei misabHocTi KoMiteT npuiiHaB 6iiblie copoka akTiB,
ajie, Ha XaJib, 3allaM’sITaBCs TNepeayCciM HETaTUBHMM CTaBJIEHHSM JI0
6YpPXJIMBMX BiILIEHTPOBHX NpoLeCiB y pecnybiikax Coio3y Ta He [0-
CHTb YiTKO BU3HAYEHOIO, O4iKYBaJIbHOIO MO3NLIEIO Mij Yac JpaMaTHy-
Hux nofif 19—-20 cepniua 1991 p. KoMiTeT NpUNHHMB CBOE iCHYBaHHS
B rpyaHi 1991 p. pa3om 3 PagsincbkuM Co1030M.

Pedopma opranis sraan 1988—1990 pp. B CPCP nepenbavana
CTBOPEHHS B COIO3HUX pecny6iikax KOMITeTiB KOHCTUTYLiKHOTO Ha-
risany. IpakTHYHI KPOKH 10 0OpaHHS OpraHiB KOHCTHTYLi{HOTO KOH-
TpoOJIIO Maiixe Hifie He pobunncs. Lle MOTHBYBanocsi HEOOXITHICTIO
MIPHIHATTA HOBHX KOHCTHTYLIM. Ille BiiTky 1991 p. B HepeanizoBaHMX
npoekrax Col03HOro I0roBOpY CTaBUIOCA MMTaHHS NMPO NMEPEeTBOPEHHS
Kowmirety koHcTuTyuiitHoro Harisny CPCP B Konctutyuiitumni Cyn.

Ile paniiue Ha I 3’i3ni HapoaHux aenytatisB CPCP 6yno onpu-
nmoaHeHo npoekT Koncrutyuii Coto3y PapsHcbkux Pecny6iik €spo-
Ny Ta A3ii, po3pobieHnit akageMikoM A. CaxapoBuM. 3a LIMM NpOEK-

| 1. Bappu. KonctutyuroHHui Cyn PocCHH razaMu aMepHKaHCKOrO 10pH-
cta // Toc-Bo 1 npaso. 1993. Ne 12. C. 79-80.
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[BUCFIANK Avenypyenntl mpasosue wayk Vel /

toM KoHcTutyuiitHuit Cyn € olHi€10 3 4OTHPBOX ManaT BepxoBHoro
Cyay CPCP (pa3oM 3 nmajaToro 1no KpuMiHaNnbHHUX CIIPaBax, MajaaToo
Mo LUMBIIbHHUX CIIpaBax Ta MajaaTow apbirpaxy). Ile He HoBa cxema —
npubHIM3HO TaK MoGyNOBaHa CyN0Ba BJafa y NEAKUX JaTHHOAMEPH-
KAaHCBKHUX KpaiHax (Hanpukial, EkBanopi). Taky cxeMy MOXHa BBa-
XaTH MPOMIXHOIO MiX MiBHIYHOAMEPUKAHCBKOIO (DYHKLIT KOHCTH -
TYLiAHOTO CYAOBOTO KOHTpOJIO HagaHi BepxoBHoMy Cyny, axkuii
31iiCHIOE iX LIAXOM 3arajbHoi CYA0BOi MPOLIEAYPH) Ta EBPOIIEHCH-
Koio (cTBopeHH#s okpeMoro KoHctutyuiitHoro Cyny, axuii 3aiiicHioe
BMKJIIOYHO KOHCTHTYLIAHHMIA KOHTPOJIb 3a. crielMbiyHOI0 Mpoleny-
poio). BizoMo, 110 HixT0, KpiM MiXperioHanbHOI AeMyTaTChKOI Ipynu,
iipoekT A. CaxapoBa cepio3Ho He cripuiiHaB. [To-nepure, y 1989 p.
HIXTO HE XOTiB 6aYMTH XMapH, 110 3rywuyBaiuca Hax PagsHcekum Co-
1030M. [lo-apyre, TpaauUiiHa CXUIBHICTh CJIOB’IHCHKOTO 1paBa A0
KOHTHHEHTAIbHOI IPABOBOL CiM’1, MepeAyciM I0 repMaHChKOi CUCTEMH
3aKOHONABCTBA, LIUIKOM MPUPONHO BeJa A0 CTBOPEHHS OKPEMOTO
KoHctutyuifinoro Cyny. Xo4a B YMOBax HEPO3BHHYTOI, 3aBIAKH 11a-
pH3My Ta O6iIBILIOBU3MY, TEHETHYHO 3aJIEXHO]I CYA0BOI CHCTEMH pO36y-
0Ba HOBOI CYHOBOI B/Ial 3a OAHI€I0 3 «AMEPHUKAHCBKUX» MOJEJIEi
(3BMYaifHO, 3 ypaxyBaHHAM 0COGIMBOCTEN HalliOHANBHOTO MpaBa) Ma-
J1a CBOI 3HAYyHi MepeBary.

[Tpouec MpUAHATTA HOBMX KOHCTUTYLIi 3aTATHYBCs 10 1996 p.
[poTAroM LiMX LIECTH POKIB yci pecriybniku, KpiM TypkMeHicTany (ne
(yHKLUiT KOHCTUTYLIIAHOrO KOHTPOJII0 NokjiaaeHi Ha Memxic — map-
JaMEeHT), MPHIALLIIK 10 HEOOXIMHOCTI CTBOPEHHS CaMe CYHOBHMX Op-
raHiB KOHCTUTYLIIITHOTO KOHTPOJIIO.

B YkpaiHi 3akoH «[lpo Koncrutyuiithuit Cyn Ykpainu» 6ys
npuiiHaThit 3 yepBHa 1992 p. BinnosiaHo no Hboro Bepxosua Pana
VYkpainu po3noyana o6paHHs cymais KoncturyuiitHoro Cyny, ane 06-
paHwii 6yB TinbkK Horo Tonosa — npogecop JI. IO3bkoB (y aunHi
1992 p.). Y uboMy 3aKkoHi OyB BilCYTHi/l MeXaHi3M KOHCTHTYLIii{HOTO
MpOBaIXeHHS, a B CT. 3 006yMOBJII0BaNOCS MPUAHSATTA OKPEMOTO 3aKo-
HY PO KOHCTUTYLIIHE CYNOYMHCTBO, KU TaK i He 6YB pO3rIAHYTHI
BepxosHoto Panoro. [lns BCix 6y10 04€BUAHO, 110 B KOHCTUTYLIIiHOMY
HarIsadi He 3aliKaBJieHa Hi 3aKOHOaBy4a, Hi BUKOHABYA T'JIKH EpXaB-
Hoi Bnagu. Ha MoMeHT ckacyBaHHs KoHctutyuii 1978 p. ciM ii crareii
pery/ioBaiy iCTOTHI MoBHOBaXeHHA KoHcTuryuifiHoro Cyny Ta iforo
cxnan (ct. ct. 97, 103, 108, 110, 112, 1146, 1149). Cxnanacs napanok-
cajibHa CMTYyaUisi: opuan4HO B YKpaiHi KoHcTuTyuiiiHuit Cyn 6yB, a
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peaibHO — Hi. Tifbku micag npuitHATTS 28 yepBHA 1996 p. HOBOI
KouctuTyuii Ykpaidu Ta Ha ii ocHOBi HOBOTO 3aKOHY Bift 16 XOBTHSA
1996 p. «[Ipo Koncturyuiiiuuit Cyn YkpaiHu» po3novanocs peajabHe
(opMyBaHHS LIbOTO OpPraHy.

KoHcTturyuiitHoMy Cyny uinkom npucsgauero posain XII HoBoi
KoHcTuTylLii YkpaiHu. 3aK0OHOAaBLI BiTOKPEMHIN HOTO Bil CHCTEMH
npaBocyans (sskomy npucesueHo po3ain VIII). KoucruryuiitHomy Cy-
Iy HaJaHO OCODJUBHUM CTATYC, BiH € «EAMHUM OPraHOM KOHCTHTYLIif-
HOT lopucaukuii B Ykpaidi» (cT. 147 Koncturyuii). [Tpote B cT. 124
po3niny VIII «[IpaBocymnsi» HaeTbesl Mo 3AiCHEHHSA NPaBOCYA/S BU-
KJIIOYHO CyJaMM Ta NMpo 3AINCHEHHSA CyTOoYMHCTBAa KOHCTUTYLiHHUM
CynoM YKpaiHH i cymaMu 3arajibHoi lopucaukuii. «TumM caMuM mia-
KpECJIIOETHCSA OCOOJIMBA POJIb LIbOTO CYIOBOTO OPraHy i HOro 3aBJaHHSI:
CTEXHMTHU B YCTAHOBJICHMX 3aKOHOM (opMax i mpoueaypax 3a Bino-
BiHicTIO KoHCTHTYLIT YKpaiHU 3aKOHIB Ta iHILLIMX TPaBOBHX aKTiB, ra-
PaHTYBaHHA ii BEDXOBEHCTBa»!.

KoHcTturyuiitHomy Cyny HagaHi Taki MOBHOBaXeHHsA: 1) BUpi-
LLIEHHSA MUTaHb Npo BianmoBiAHicTh KoHcTUTYLI YKpaiHU (KOHCTHU-
TYUiAHICTb) 3aKOHiB Ta iHIUMX MpaBOBUX akTiB BepxoBHoi Pagu Yk-
painm, akriB [Ipe3nneHTta Ykpaiuu, akriB Kab6iHery MiHicTpiB Ykpai-
HH, TpaBOBMX aKTiB BepxoBHoi Panu AproHoMHOI Pecniy6iku Kpum;
2) odiuiitHe TiymaueHHs KoHcTutyuii YkpaiHu Ta 3aKOHiB YKpaiHu
(ct. 150 KoHcTHTyllii); 3) BUpilleHHs MUTaHb BianoBiAHOCTI KOHCTH-
Tyuii YKpaiHM YMHHUX MiXHapOAHHUX NOTOBOpiB YKpaiHU abo TUX
MiXHapOIHHUX JOTOBOPIB, IO BHOCAThCA 10 BepxoBHoi Pagu Ykpainu
UL HalaHHA 3roM Ha ix 060B’a3KoBicTh (4. 1 cT. 151 KoHcTUTYLIN); 4)
Jaya BHMCHOBKY ILOAO HOAEpPXaHHA KOHCTHUTYLiHHOI Mpouexypu
PO3CHiAyBaHHA i po3radny cnpaBM Npo ycyHeHHs [IpesnaeHra Yk-
paiHM 3 MMOCTa B MOPSAKY iIMITIYMEHTY B M€XaxX, BA3HaYEHHX CT. CT. 111
ta 151 KoHcrutyuii YkpaiHu; 5) gaya BUCHOBKY NPO NMOPYIUEHHS
Kouctutyuii Ykpainu a6o 3akoHiB YkpaiHu BepxoBHoto Pagoro Asto-
HoMHoi Pecniy6niku Kpum (. 28 ct. 85 KoHcTuTyii); 6) nava uc-
HOBKY 10O BiATIOBiTHOCTi 3aKOHOMNPOEKTY NMPO BHECEHHA 3MiH 10
Koxctutyuii Ykpaiuu Bumoram cT. cT. 157 i 158 wi€i KoHctutyuii (cT.
159 KoHcTUTYyLiT).

Kouctutyuiituuit Cyn BitHocHTbess KOHCTHTYLII€I0 A0 CyaOBUX
opradiB. ¥ ct. 124 KoHcTHTylii NpsAiMo cKa3aHO: «CyIOYMHCTBO 3Aiii-

1 Cxomopoxa B. €. OkpeMi MUTaHHA NMOALNY BAaAH i pUcaAuKUis KoHcTH-
Tyni#tsoro Cyny Ykpainu // Ipaso Ykpaiuu. 1998. Ne 5. C. 16.
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cHioeTbel KoHcTuTylifiHMM CynoM YKpaiHM Ta CyJaMM 3arajbHOi
ropucaukuii». TakuM unHoM, KoHctutyuiiinoMy Cyly xo4a i HaaHO
0CO6JIMBOTO CTaTYCy, ajle B MeXax CyIOBOi ['UIKM AepXaBHOI BjaIH.

Hosuit 3akoH Big 16 xoBTHs 1996 p. «I1po Konctutyuiiuuii Cyn
YKpaiHu» iCTOTHO Bigpi3HsieTbCs Bid 3akoHy 1992 p. BiH 3a cBoiM
3MICTOM No€nHaB Yy cobi, no-nepitie, nepepobieHi Ta B AeAKHUX BUMAM-
Kax MepeoCMMCIIEHi 3riiHO 3 HOBOIO KOHCTHTYLI€I0 NMONOXEHHS CTa-
poro 3akoHy (B po3aili | «OCHOBY KOHCTHUTYLiHHOTO CYI0YCTPOIO»)
Ta, NO-Ipyre, AOCTaTHbO PETEJILHO PO3p0o6IeHUI MEXaHi3M KOHCTH -
TyuifiHoro npoBamkeHHs (B po3aini I1 «KoHCcTUTYLiHiHE npoBafxeH-
Hsi» Ta po3fiifii 111 «Oco6aMBOCTi KOHCTUTYLIHHOTO NPOBAIXEHHS») —
caMe Te, LLIO 3TiAHO 3 NepiliMM 3aKOHOM MaJjlo 6YJIO perynioBaTHCS OK-
peMuM 3aKOHOM NpPO KOHCTHTYLTHE CYA0YMHCTBO.

18 xoBTHsa 1996 p. B npucytHocTi Ipeannenta Ykpainu, npen-
CTaBHHKIB YCiX TiJIOK AepXaBHO1 BlaJlH, YUCIEHHHUX rOCTeN 1iCTHa-
uATbh 06paHuX Ha TOH Yac wieHiB KoHcTuTyuiiiHoro Cyay BianosigHo
Io cT. 17 3aKoHy cKianu npucary Ha BipHicTb KOHCTHTYLT i depXaBi.
Cawme toni IpesuneHt Ykpainu JI. KyyMa BHcI0BUB cBO€ GayeHHS
Micus KoHctutyuifiHoro Cyly B npoueci AepxaBoTBopeHHs: «KoH-
ctutyuidHui Cyn noBMHeH cTaTH apGiTpOM Y HepilKO HEMPOCTHX
B3a€EMMHaX OpPraHiB 3aKOHONABYOi if BHKOHaBY0] BjajH, 3AiiiCHIOBaTH
OUiHKY Ha BiAnoBiaHicTb KOHCTUTYLIi yciX HOpPMaTUBHMX aKTiB Aep-
xaBu. Yy He Haibinbiu BaxinBa ¢yHKUig KoHcTutyuiitHoro Cyny —
3a6e3neyeHHs 3aXUCTy MNpaB i CBOOOMA JIOAMHHU, OXOPOHA KOHCTH-
TYLi{HOTO NOPAAKY B EpXaBi»!.

3 ciunga 1997 p. poanoyanacs aKTHBHa AisJIbHICTh «€QUHOTO Opra-
HY KOHCTHUTYUiRHOI I0pUcauKLii B YKpaiHi». CTaHOM Ha 11 TpaBHsa
1999 p. KoHcTuTyuiiHUM CynoM YKpaiHy pUHHATO 29 pitlieHb, AKH-
MU 3ificCHeHO odiuiiiHe TayMayeHHsa 13 crateit KoHcTuTynii Yk-
paiHM, MOJIOXEHDb TPbOX KOAEKCIB YKpaiHH, YOTUPbOX 3aKOHiB YK-
paiHu, BU3HaHI HEKOHCTUTYLIHHUMH OKPEMi MOJIOXEHHS BOCbMH 3a-
KOHiB YKpaiHu, IBox noctaHoB BepxoBHoi Panu YkpaiHu, 1BoX yka3ip
TIpe3nneHTta Ykpainu, oaHiei noctaHoBu KabiHety MiHicTpis Vk-
painu, KoHcturyuii AP Kpum, HopMaTMBHO-NpaBoBoro akta Bepxos-
Hoi Pagu AP KpyM, BM3HaHi HEKOHCTUTYUIHHUMHU OOUH 3aKOH YK-
paiHH, ofHa noctaHoBa BepxoBHoi Paau Ykpaiuu, oqvH 3akoH AP
KpuM, onvH HopMaTHBHO-NpaBoBuit akT AP KpuM. 5 6epeans 1997 p.

! ITpaBo Ykpainn. 1996. Ne 11. C. 4.

194



HA ATy rsosvorownay SIS

3atBepaxeHo Pernament KoHcrutyuiiiHoro Cyny YkpaiHM — Baxiu-
BHIi JOKYMEHT, IO BU3HAYAE MPOLIECYa/IbHi Ta MPOLEAYPHiI MUTaHHSA
nisnbHocTi KoHcTuTyuiftHoro Cyny YkpaiHw.

Icropis KoHcrutyuifiHoro Cyny YkpaiHu K peasbHO Ail04yoro op-
raHy KOHCTHTYLIii{HOrO CyA0BOro KOHTPOJIO TUIbKM MOYMHAETHCSA. 3a-
BASIKM CBOEMY 0COGIMBOMY CTaTycy BiH BXe Gepe y4acTb y BHLIOMY
IepxaBHOMY KepiBHMUTBi. Moro pillieHHs cripsMOBaHi Ha peryaoBaH-
Hs [pouecy GopMyBaHHS MONITUYHOI EXHOCTI B KOHCTUTYLUAHIH cte-
pi. Moro cnoBo B cBiTOBOMY AOCBiAi npaBoBoro 3axucty KoHcTuryii, B
CIpaBi peanizaLlii HA MPaKTULIi MPUHLIKITY PO3MOALUTY AepXaBHOI BIaOH,
B 3abe3nevyeHHi 6aaHCy rijIoK BIaaM e, 6e3yMOBHO, Momnepeny.

Haditiwna do pedxonezii 11.05.99

J. Xunina

I1po6JieMH CyZ0BOro KOHTPOJIIO 32 MPABOMIPHICTIO
pillleHs OpraviB nonepeIHLOro po3CaiAyBaHHA

¥ Bcix cdepax MpaBOBOro peryaOBaHHS, B TOMY YUCIi B KDUMiHa-
JIBHOMY CYAOYHHCTBi, MOBUHHI OAEpXaTH PO3BUTOK i KOHKPETH3ALLi10
¢dyHaaMeHTaNbHI MPUHUMIHK, 3riAHO 3 SKUMH YTBOPIOIOTbCS B3a€-
MOBiHOCHHHM MiX NPaBOBOIO AEPXaBOIO i 0C06010: BEPXOBEHCTBO 3a-
KOHY i CyBOpe MiIKOPeHHS NpaBy AisJIbHOCTI BCiX AEPXaBHUX OpraHiB
Ta MOCAAOBHUX 0Cib; MiI3aKOHHICTh AepXaBHOI BladH; HEAOTOPKAH-
HIiCTb npaB i cB060A rpoMansiH; B3a€MHA BiAMOBIAANbHICTb JEPXaBH i
ocobu.

IMepeTBOopeHHS MOMITUYHOI CUCTEMH, NPOBJIEMHU B COLliaIbHOMY
Ta eKOHOMIYHOMY XHTTi 3a4iNaioTh AisVIbHICTb PABOOXOPOHHHUX Op-
radis. KpuMiHanbHO-NpoLiecyaibHa Mis/IbHICTb, MPOBamIXEHHS
CNiAYMX il MOE€AHAH] 3 BTOPTHEHHSAM B OCOOMCTE XUTTA rpOMajsiH,
o6MexXeHHAM y nepeabayeHUX 3aKOHOM BHIAIKax ix npas i cBo6ox,
3aCTOCYBaHHSM 3aXO0/iB [MPOLECYaNbHOr0 MPHUMYCY.

HoBi HanpsaMku i MepcneKTUBH peOPMHU MPOKYpaTypH Ta ii
CTPYKTYp B [1paBOBiii AepXaBi HEOMHOPa30BO O3NS IANUCA BYUCHUMH,
0CcO6JIMBO B acCMeKTi ONTHMi3aLlil CiBpOGITHULITBA MiX MPOKYPATypPOIO
i cynaMM 11 MOCHJIEHHS CYIOBOI BJIaIH i MOBaXaHHA ii MOBHOI He3a-
JIEXHOCTI.
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