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KOMaMM MiCLIEBUX pal, MOCTIHHUMU KOMiCiSIMU BUILUX Ta HUX-
yux pap, ix Biggizamu. Taki KOHTaKTU HEOOXigHI came TOMY, 110
IMO-TIepIiie, BOHU J03BOJISIOTh MOETHATH 3YCUJIIS TTOCTIMHUX
KOMICi¥i i BiIMTOBIAHMX YCTAHOB JJIS1 YCITIIIHOTO BUPIIIEHHS CHiJIb-
HUX MUTaHb; MO-IpYyTe, i KOHTAKTU CIPUSIIOTh YiTKOMY pO3Me-
JKYBaHHIO iX (QYHKIIil Ta Mpu peasizalii mogioOHuX 3aBJaHb YHUK-
HEHHIO 1yoatoBaHHS. OCOOIMBO 1€ CTOCYETHCS B3aEMOBITHOCUH
MiX MPeICTaBHUIILKOIO i BUKOHABYOIO BJIAI0I0.

CpOromHi opraHaM MicIIeBOTO caMOBPSITYBaHHS i BAKOHABUOL
BJIA[V JOBOAMTLCS TPALIFOBATU B CKJIAHUX COIliaIbHO-EKOHOMIY-
HUX YMOBax, TOMY aKTHBHa CIIiBIIpaLsl «IBOX TI'iJIOK» BJlIagu —
MpeICTaBHULILKOI i BUKOHABYOI, MOCTIMHUX KOMICiii i BiAMOBiI-
HUX yIpaBJliHb JePXKaBHOI aMiHiCTpallii cripusie po3poOili i BU-
KOHAaHHIO perioHaJibHUX rporpam. [TpoBoasThecs CrijibHi 3acigaH-
HsI MOCTIMHMUX KOMicilt 3 yyacTio rmocagoBux ocid objiacHoOl aep-
JKaBHOI aAMiHiCTpallil, Ha TKIX OOTrOBOPIOIOTHCS 1 BUPIIIYIOThCS
HallakTyasibHillli Mpo0seMu pO3BUTKY TepuTopii. Tak, HanmpukIian,
BimOyJIMCsI CHiIbHI 3aciZaHHS MOCTIMHOI KOMICii 3 TUTaHb OI0IKe-
Ty XapKiBCbKOI 00JIAaCHOI pajy 3 y4acTIo MOcaj0BUX 0cid obac-
HOI JAepKaBHOI aAMiHicTpallii 3 MUTaHb PO CTaH 3a0e3MeYeHH
o0J1acTi eHepropecypcaMm, po3paxyHKiB 3a HUX Ta MiATOTOBKY 10
poOOTHU B OCIHHBbO-3UMOBUI MEPiOJI, MPO BUKOPUCTAHHS KOIITIB
TEPUTOPIiAJILHOTO JOPOXHBOTO (hOHIY Ta iH.

Ha nymKy aBTOpa, CrijibHi Ta Y3ro/KeHi 3yCUJUIsl BCiX Jemy-
TaTiB, BUKOHABYMX OPraHiB MiCLIEBUX Paj, MOCTIMHUX KOMiCiil
37aTHi 3a0€3MeYUTH YCMiX Y BUPilLLIEHHS 3aBIaHb, SIKi CTOSITh Me-
pea MiCIIeBUMM pafaMu 1010 MiCIIEBOTO XUTTS.

TakuM YMHOM, PO3IJISIHYTI B CTATTi OKpPEMi MUTAHHS BIOCKO-
HaJIeHHS e(PEKTUBHOCTI isUIbHOCTI MTOCTIHHUX KOMiCiii CTOCYIOTh-
Csl MPaBOBUX IPO0JIeM CTAHOBJIEHHSI, pO3BUTKY Ta HOPMAaTUBHO-
MIPaBOBOIO PeTyJIIOBAaHHS iX cTaTycy. 3pobJieHa cripoba BU3HAUYM -
TH Ta YTOYHUTH KOJIO (DYHKIIi# Ta MOBHOBaXXeHb, (POpMU i METOAN
poOOTH MOCTIHHUX KOMiciii. BugaeTbcst HEOOXiTHMM MPOBOAUTHU
MOJaNbII HAayKOBi pO3pOOKM IIi€l MPOOIEMaTUKI 3 METOIO BUB-
YEHHSI HaMPsSIMKiB 3aKOHOJJAaBUOTO 3aKPITJIEHHS iX CTaTyCy Ta Me-
XaHi3My peaJiizallii CBOiX MOBHOBaXEeHb y ClellialbHOMY 3aKOHi
«IIpo mocTiitHi KoMicii MiCLIEBUX pajl».
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J. B. Jlyuenxo, acucteHT Kadenpu aaMiHi-
CTpaTMBHOTO npaBa HallioHaabHOI Iopuan4IHOI
akagemii Ykpainu iMeHi fpocinaBa Mynporo
NpoGneMu cucreMaTtusayil npuniunis
KOHTPONbHO-NpoOLecyanbHOl RiANbHOCTI

OCKiTbK1 KOHTPOJIb € CAMOCTITHUM IPAaBOBUM iHCTUTYTOM,
Ma€ CBOE MPU3HAYCHHS, LiJi Ta 3aBAaHHs, TO 1OTO BCEOIUHUI
aHaJi3 HEMOXJIMBUIA 0e3 3’sIcyBaHHSI IPUHIMIIIB, SIKi JieXXaTh B
OCHOBi KOHTPOJIbHOI HisIIbHOCTI.

Y 1opunuuHiii itepatypi BUSHHsI PO MPUHIIUTNA KOHTPOJIIO
TMOCiJIa€ OiHEe 3 OCHOBHUX Miclib. Lliit mpobyiemi mpucBsiueHi nmparii
TaKUX BUCHUX-TTpaBO3HaBIIB, 1K O. ®. AHapiiiko, B. M. Tapamyk,
1. b. TopwmensoB, B. H. Kapramos, B. I. Typosues, B. M. 111axos,
€. B. [llopina, Ta iHmwux aBTOpiB. OOHAK, SIK CIIpaBEIINBO 3ay-
Baxxmta €.B. Illopina, B 11iit Tpo0JIeMi 3aJTMIITAETHCST YMMAJIO He-
BU3HauYeHocCTe. JlesaKi 3 HUX BUHMKAIOTh BHACIAOK BiICYTHOCTI
€IMHOTO TIOHSITTS «ITPUHLIUIT KOHTPOJII0», EAMHUX KPUTEPIiB CU-
cTeMaTu3allil MPUHIMIIB KOHTpomto. He BumankoBo cepen BUe-
HUX-IOPUCTIB, MPEICTaBHUKIB IHIIIUX CYCIIbHUX HAyK HE JOCSIT-
HYTO €IMHOI TOYKU 30PY NP BU3HAUYECHHI Ta MepesikKy MPUHIUTIB
KOHTPOJIIO'.

MerToto 11i€i cTaTTi € BU3HAYEHHS Ta CUCTEMAaTu3allisl MPUH-
LIUITiB KOHTPOJIBHOI JiSTBHOCTI.

© Jlyuenxko /1. B., 2003
' Mus.: lllopuna E. B. KOHTpOIb 3a AesITEIbHOCThIO OPraHOB rocyaap-
ctBeHHoro ynpasieHuss B CCCP.— M., 1981.— C.62.
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Y Hayli NpMHUMNOY BU3HAYAIOTh K MEPIIOOCHOBU, OCHOBHI
i1el, BUXiiHi MyHKTH, MepeayMOBHU Oyab-sKOI TeOpii, KOHLETLI],
KepiBHi imei, ocHOBHI IpaBuiia MmoBeaiHku'. MadyTh TOMY 110
MPUHIUTTIB KOHTPOJIIO BiTHOCSTh 3HAYHY KiJIbKICTh MTOJOXEHb,
ifeit, MpaBuJI, 10 MAalOTh MiCIle B KOHTPOJIbHIl iSITBHOCTI, @ MO-
JieJIb HAyKOBO apTyMEHTOBAHOI CUCTEMM MTPUHIMITIB TTOKH 11Ie He
BiJllTpallbOoBaHa.

ITpu Bu3HAUEHHI MOHATTS «IIPUHLIUIIA KOHTPOJIIO» HEOOXiAHO:
TO-TIepIlie, BpaxOByBaTH HAaOITBII BasKJTUBi, 00’ €KTMBHO HEOOXIiTHI
IIPOSIBYM KOHTPOJIIO, 10 BimoOpakatoTh MOTO IMPUPOIY i CIIpSIMO-
BaHICTb, CIelu)iKy SIK CaMOCTIHHOTO IIPaBOBOTO YTBOPEHHSI; I10-
JIpyre, BiITBOPIOBATU TaKi METOIOJIOTiUHI BUMOTH, 1110 MOCTiAHO
BUSIBJISIIOTBCS 1 BAKOPHUCTOBYIOTHCS B IMIPOLIEC TPOBEIEHHS KOHTPO-
JTIO, CTIPUSIIOTH Ha TIPAKTUII MiABUIIICHHIO 0T0 €(DEKTMBHOCTI.

TakuMm YMHOM, il TPUHIUITIAMU KOHTPOJIIO CJIifl PO3YyMITH
HayKOBO OOIPYHTOBaHI Ta arpoOoBaHi MPaKTUKOIO, 3aKpPiljIeHi
MpsiMO 200 OIMocepeIKOBAaHO B HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTaxX OC-
HOBM OpraHizalulii Ta 3[iliCHeHHsI KOHTPOJIIO, 1[0 3a0e3IeUyIOTh
oro e(peKTUBHICTb.

K yxe 3a3Havagocs BUILE, Y IOPUAUYHIN JTiTepaTypi MOACIb
TaKol CUCTEMU MPUHLIUIIIB KOHTPOJbHO-MPOLECYalbHOI MisIib-
HOCTI 11Ie He BianpalboBaHa. Y clieliaJbHUX HayKOBUX MpalsXx,
SIK TIPaBUJIO, TIOTAETHCS 3arajbHUM NepesliK IIPUHIIUITIB 0e3 3a3-
HadeHHs KpUTepiiB mobymnosu cucremn’. Tak, B. I. TypoBiies Bu-
OKpEeMMB TaKi IPUHLIMIIN, IK MACOBICTb, TiEBICTh, KOJIEKTUBHICTb,
3aKOHHICTh Ta IJIACHICTb HE CUCTEMATU3YIOUHM iX 3a OyIb-SIKUMU
osHakamu®. €. O. KouepiH BU3HaAYa€ 3arajabHi MPUHIIUITA KOHTPO-
JT10, 10 SIKMX HaJIeXaTh MPUHIUIU HEUTPATbHOCTI, EKOHOMIYHOCTI,
Ge3repepBHOCTI, Ti€BOCTI, cBoeyacHOCTi*. [1pu LIbOMY aBTOD MOPSI

' uB.: Amomanuyk I. B. CyllIHOCTh COBETCKOTO IOCyIapCTBEHHOTO
ynpasieHust — M., 1980.— C. 162-163.

2 Hanp., nus.: Illopuna E. B. KOHTpOJIb 3a I€ITEIBHOCTHIO OPraHOB
rocyaapctBenHoro yrpasieHus B CCCP. — C. 62-77; Typosues B. H. Ha-
POIHBIN KOHTPOJIb B COLIMAIMCTUYeCKOM obiectse.— M., 1974.— C. 70-71;
Haponnsiit koHTpoab.— M., 1970.— C. 23-35; 3aayxucnoii B. M. HapoaHblii
KOHTpPOJIb B COBPEMEHHBIX ycaoBusIX. — M., 1970. — C. 45-50.

3 Tus.: Typosues B. H. HapoaHsbliiit KoHTposib. — M., 1970. — C. 21-35.

4 uB.: Kouepun E. A. OCHOBBI TOCYIapCTBEHHOTO U YIIPABIEHYECKO-
ro koHtposst.— M., 2000. — C. 15.
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13 3araJIbHUMM IPUHLIMITAMUA KOHTPOJIIO HE BUOKPEMITIOE OYAb-SIKi
iHmi npuHuunu. B. M. Tapaiyk cepel NpUHLMUIIIB KOHTPOJIIO
BUPi3HSIE 3aTajibHi MPUHIMUITA, TPUTAMaHHi JIep>KaBHOMY YIIpaB-
JIIHHIO B LIiJIOMY (3aKOHHICTb, LIEHTPaJIi3M, IUIAHOBA OpraHi3allis
JiSITBHOCTI, TpodecioHati3M Ta iHIIli), Ta TPUHIIUIU, BIACTUBI
JIUIIE Takiil popMi Iep>KaBHOTO YIIPaBIiHHS, IK KOHTPOJIb (KOM-
[JIEKCHICTh, KOPUCHICTh, PANITOBICTh TOLIO)'.

VY psini poOiT HABOAUTHCS MEPeJTiK MPUHIIUITIB, SIKi HAaBPSIT YU
MOXHa BiTHECTHU 10 MPUHIMUIIB KOHTPOJbHO-TIPOIIeCyaJbHOI
nmisgambeHOCTI. 30kpeMa, B. K. Boosuu ta H. 1. Ky3Henos no nmpuH-
LIMIiB KOHTPOJIIO BiTHOCATb MaCOBICTb, IJTACHICTh, Pi3HOOIYHICTb,
NiITPUMKY TTO3UTUBHOTO TOCBINY, ePeKTUBHICTh, 3aKOHHICTD,
IOILIJIBHICTD, Pe3yIbTaTUBHICTE.. Ha Hally IyMKy, pe3yibTa-
TUBHICTb, TOUIJIBbHICTb € LIJIMU KOHTPOIIO, a HE MOro MPpUHIIM-
namu. o x cTocyeThCst MiATPUMKU MO3UTUBHOTO TOCBiLY, TO 1€
cKopillle eJleMeHTapHi YMOBU OY/Ib-5IKOi poOOTH.

Crpo0bu po3poOuTH KpUTepii MoOYyI0BU CUCTEMU MPUHILIUIIIB
KOHTPOJIIO, SIK MPaBUJI0, 3BOASITHCS 10 BUOKPEMIICHHS TaKUX
TUIIiB, SIK OCHOBHI i HEOCHOBHI, 3arajibHi i cielugivHi.

B. M. laxos, 1. b. TopiiieHhOB BUPI3HSIM KOHCTUTYLIIHI, 3a-
rajibHOIpoLIeCyallbHi Ta crieliaiizoBaHi npuHUMNIu. [1pu oMy aB-
TOPU MiIKPECIIOBAJIM, 1110 10 KOHCTUTYILIMHUX IIPUHIIUIIIB KOHT-
POJIBHO-TIPOLIECYATBLHOI isIJIbBHOCTI CJIiJ BiAHECTH HE JIMLLIE Ti, SIKi
MpsIMO a00 OITOCEePEIKOBAHO 3aKPIiILTIOI0ThCs B OCHOBHOMY 3aKOHI,
aze ¥ Ti, sIKi HecyTh (DyHIAMEHTaTbHE HaBAHTAKCHHS pEXKMMY i BIC-
TYIAIOTh CBOEPIAHUMU 3’ €THYIOUMMU ITUITHKAMU KOHTPOJIEHO-TTPO-
LIeCyaJIbHOT'O PEXKMMY Ta iHILIMX KOMITOHEHTIB CYCITiIbHO-TTOITUYHOI
atMocdepu cycriibeTBa. Jlo TakuX MpUHLIMIIB HajlexKaTh: 1) 1eMOK-
paTUYHUI LIEHTpaTi3M; 2) IeMOKpaTr3M; 3) MpaBoBa PiBHICTh; 4) rpe-
3YMITLIiST JOOPOMOPSITHOCTI; 5) 3arajibHa 3aKOHOCTYXHSIHICTb.

3arajibHOIpPOILIeCyaTbHUMU MPUHIIUIIAMUA aBTOPU BBAXKAIOTh:
ICTUHHICTb pe3yJIbTaTy pO3MJIsy KOHTPOJBHOI CIpaBU, rpodecio-
HaJli3M, HayKOBiCTb, KOHTPOJIbHO-TIpOLIeCYaJlbHY eKOHOMilo. I, Ha-
peuITi, 10 cnewiaai3oBaHUX MPUHLIUIIB KOHTPOJILHO-MPOLIECYallb-

' MuB.: Iapawyx B. M. KOHTPOJIb Ta HATJISIA Y A€P>KaBHOMY YIIpaBJIiHHI. —
X., 2002. — C. 99-106.

2 uB.: Boaosuu B. K., Kysneuos H. U. HaponHblit KOHTpOJIb B Boopy-
xeHHbIX Cunax CCCP.— M., 1973.— C. 9-22.
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Hoi gistmbHOCTI B. M. IllaxoB Ta I. b. [opiieHbOB BigHECIM HEBiBO-
POTHICTb IOPUANYHOI BiAINOBIJAJIbHOCTI, 3BOPOTHY CUJIy 3aKOHY i
3a00POHY MOBEPHEHHS 10 TipIIOro, Tsrap AokasyBaHHs. [1pu 1bo-
MY aBTOPM HaBeJCHOI CUCTEMU 3a3Hayaiu, 110 CHeliali3oBaHi
MPUHLUITN KOHTPOJbHO-MPOLECYaTbHOI iSUIbHOCTI HACTUIBKU
pi3Hi, 1110 MOIIM 6 CKJIACTH BiATIOBiIHY ITiICUCTEMY'.

Ha namry nymky, Taka kiacudikalilis IpUHIUITIB KOHTPOJIbHO-
MpOLECyabHOI TisUIbHOCTI € HE Iy>Ke BAAJIOI0, OCKUIBKU B 1l OCHO-
BY MOKJIaJIcHO HE OAVH, a iBa KpUTepil cucreMarusailii. Tak, Bu-
OKPEMITIOIOYN KOHCTUTYLIHI TPUHIIAIHN, aBTOPU TTOKJIAINA B OC-
HOBY Kiacuikallii TaKnii KpUTepilt, IK BUI JKepenia, B SKOMY
BOHU 3aKpillJIeHi, a BUPi3HEHHS 3araJibHOMNPOLECYaIbHUX i crie-
Liai30BaHUX MPUHLMITIB € pe3y/IbTaTOM CMCTeMaTU3allil Ha OCHOBI
TAaKOIro KpUTEPilo, SIK rajy3b NOIIUpPeHHs iX aii. I xoua aBTopu
MiAKPECI00Th, 110 10 KOHCTUTYLIIMHUX HajlexXaTh HE JIMIIE Ti
TIPUHIIUIIH, SIKi 3aKPiTUTIoI0ThCs B OCHOBHOMY 3aKOHi, aje i Ti, sKi
HeCyThb (byHIaMEHTaJlbHE HaBaHTaXKeHHsSI PEXXUMY i BUCTYIAIOTh
CBOEPITHUMU 3’ €THYIOUUMU AUTTHKAMU KOHTPOJbHO-TIPOLIeCyallb-
HOT'O PEXUMY Ta iHIIUX KOMIIOHEHTIB CYCITiJIbHO-ITOJIiITUYHOI aT-
Mocdepu CyCIiIbCTBA, TaKe 3ayBaxkeHHSI HE BUIIPABJISIE CUTYAILlil,
OCKIiJIbKY HiBEJTIOE MEXY MiXK KOHCTUTYLIIHHUMU i 3arajbHOIPOLIe-
CyaJlbHUMM NPUHLMTIAMU KOHTPOJBHOI AisSUILHOCTI.

TakuM YyMHOM, BBaXKa€MO 32 MOXKJIMBE Kiacu(iKyBaTH IIPUH-
LTI KOHTPOJIbHO-TIPOLIECyabHOI AisIIbHOCTI 3aJ1€XKHO BiJ BUILY
HOpPMAaTHUBHOTO aKTa, B SKOMY BOHM 3aKpinjeHi, Ha KOHCTH-
TYUiMHI OpUHLUMION i TPUHLIUIIN, 3aKPiMJIeH] B 3aKOHOJaBUMX aK-
Tax; 3aJIe3KHO BiJl Tay3i MOIIMPEHHS Jii MPUHIIUITIB — Ha MiXra-
JIy3eBi, ray3eBi Ta crieliajibHi (Taki, 110 MOLIMPIOIOTHCS JIMIIIEe Ha
KOHTPOJIbHO-TIPOLIECYaTbHY AisUIbHICTD).

Jlo Mixrany3eBUX CJIil BiTHECTU MPUHLMIIU, SIKi BJaCTUBI
KOHTPOJIbHIH AiSITHOCTI MOPSI 3 iIHIIUMU BUIAMU MPOLIECYaIbHOT
JiSLIBHOCTI, 1110 PerJaMeHTYEThCS Pi3HUMU Taly3sIMU MPOLECy-
aJIbHOTO mpaBa. TaKuMU MPUHLMIIAMU €: TPUHIIMIT 3aKOHHOCTI;
NPUHLMI IJIaCHOCTI; IPUHLIUII TPaBOBO1 PiBHOCTI CTOPiH; IPUH-
LTI TIPE3YMITLIT JOOPONOPSAHOCTI; IPUHLIMIT HAYKOBOCTI; IPUH-
LIUIT HEBiIBOPOTHOCTI IOPUANYHOI BiAMOBIJaAbHOCTI; MPUHLIMII

' us.: Topwenes B. M., Illaxoe U. b. KoHTpoJib KaK IIpaBoBasi hopma
nesarenbHoCTU. — M., 1987. — C. 90-103.

202

JlepwiaBHe GyAiBHHUTBO Ta MiclieBe CaMOBPSAYBaHHA Bunyck 5 ° 2003

TMOBHOTH Ta 00’€KTUBHOCTI JOCIIiIKeHHS MaTepialliB ClIpaBA
(mpuHIMN 00’ €KTUBHOI iCTUHM); TPUHLIMIT TpodecioHaizmy.

Jlo rajty3eBUX HajexaTb NPUHLIMIIN, SIKi BJIACTUBI KOHTPOJIIO i
JIESIKVM IHIIIMM BUAAM TIpOLIeCyalbHUX TTPOBALKEHb i perIaMeHTy-
FOTHCSI HOPMaMM aIMiHICTpaTUBHOrO ITpaBa. TaKMMM MPUHITUTIAMU €:

1) npuHILMII poliecyaibHOI eKoHoMii. [leit mpuHImMm 00yMoB-
JICHUI OMepaTUBHICTIO BUKOHABUO-PO3MOPSIIUYO] JisSTBHOCTI AepP-
JKaBHUX OPTaHiB i BKJIIOYAE IBA €JIEMEHTU: TTO-Teplie, BUMOTY
IIBUIKOCTI KOHTPOJIBHO-MPOLECYaTbHOI JisUTbHOCTI, 1110 BUKJTIOYAE
Oynb-sIKe 3BOJIIKaHHSI, a ITO-IPYyTe, BAMOTY 10 KOHTPOJIBHO-IIPOIIe-
CyaJIbHOI AiSIILHOCTI 1IOA0 1i 3AiliCHeHHS 3 IKOMOra MEHILLIMMU
BUTpaTaMU CUJI i Yacy y4aCHUKiB KOHTPOJIbHOTO Ipotiecy. ExemeH-
TaMu €KOHOMIYHOCTi BUCTYITAlOTh TAKOX Pi3Hi CTPOKU, B MeXKax
SIKMX MaIOTh 30iMCHIOBATUCS Ti a00 iHIII KOHTPOJIbHI Mil.

CJig TakoX 3ayBaxKUTH, 11O MPUHIIUAT MPOILIeCYaJbHOI €KO-
HOMII Hi B IKOMY pa3i He BUIIPABIOBYE HEXTYBaHHSI BCEOIUHUM i
MOBHUM BMBYEHHSIM MaTepiajliB clipaBu, a HaBMaKy OPi€HTYE Ha
oInepaTUBHE BUKOHAHHS BCiX HEOOXiTHUX Mili;

2) MpUHLUI YHiBepcalbHOCTI (BcebiuHOoCTi). Lleit mpuHumI
O3Hayae, 110 KOHTPOJb, SIK i Iep>KaBHE YIIPaBJIiHHS B LIJIOMY, T1O-
BUHEH OXOILIIOBATH BCi AUIHHULLI Iep>KaBHOTO, TOCTIOAAPCHKOTO Ta
CcoLiaJIbHO-KYJBETYpHOTro OyaiBHULTBA. [IpyuHLIMIT YHiBepCcaabHOCTI
nepeadavae HasiBHICTb Y pO3MOPSIXKEHHI KOHTPOJIIOIOUMX OPraHiB
IJIbHO PO3POOJEHUX i 3aKPIiMIEHUX HOPMATUBHUMU aKTaMU
MPaBOBUX MPOLIEAYP, SIKi TO03BOISIOTh €(heKTUBHO 3HiMICHIOBATU
KOHTPOJIb 3a BCiMa BaXKIMBUMMU HiJISTHKAMU CYCITiITBHOTO XUTTSI.
Ha >ainp, aHaj1i3 YnHHOro 3aKOHOAABCTBA CBIMYMTD PO HETOCTaT-
HIO YPEryJbOBaHICTh KOHTPOJbHOI AisSILHOCTI B YKpaiHi, 30Kpe-
Ma KOHTPOJIbHO-TIPOIIECyaJbHUX IIPOleaAyp. SIK mpaBmio, HOpMa-
TUBHI aKTHU MiCTSITh JIMIIIE 3aTaJIbHi ITOJIOXKEHHS ITPO HEOOXiAHICTh
3/1iiCHEHHSI KOHTPOJTIO B Tilt abo iHIIi chepax, a TaKoXK mepestik
cy0’€eKTiB, HaiIEHUX KOHTPOJbHUMU MTOBHOBaxkeHHsIMU. [0
CTOCYETHCS MPOLEAYPHUX MPaBUII 3AiACHEHHSI KOHTPOJbHOL
MiSUTbHOCTI, TO BOHU MPAKTUYHO 3aJIUIIMJIMCS 11032 YBarolo 3aKo0-
HOAABL, 1110 3MYIIIYE KOHTPOJIEPIB 10 CAMOCTIMHOTO, iHOI LIIHOIO
HEOQHOPA30BUX MMOMMIOK, MOLIYKY HEOOXiAHUX Tpoueayp. Take
CTAHOBUILIE HE MOXE CITPUSITU MiABUIIIEHHIO €(heKTUBHOCTiI KOHT-
poJito B YKpaiHi i oTpeOy€e HeraifHOro BUIIPaBICHHS;

3) NPUHIIMIT CUCTEeMAaTUYHOCTI, SIKWiA Tiepeadavyae poBeIeHHS
KOHTPOJIIO HE OJTHOPA30BO, Yac Bill Yacy, a 3a IEBHOIO CXEMOIO, TI0C-
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TitiHO. [TpUHLIMIT CUCTEMATUYHOCTI MOKJIMKAHUM 3a0€3MeYnTH Mo-
CTiliHy TIepiOAMYHICTb MTpOBeieHHsST KOHTpoJTo. Lle He o3Havae, 1110
TOW YU iHIIIMI 00’€KT IMTOBUHEH IMOCTITHO MepeOyBaTH il KOHTPO-
sieM. Lle, mo-nepiire, HEAOIIHHO, OCKUTBKY CIIPUSITUME 3HIDKEHHIO
BiZITOBITATLHOCTI IMTiAKOHTPOJIBHOTO 00’ €KTa, SIKWIT y TAKOMY pa3i OyB
Ou BIIEBHEHMUIA, 1110 I0r0 IIOMUJIKY BUITPABUTH KOHTPOJIEP, a ITO-ApYy-
re, HEMOXJIMBO, OCKIJIbKM [IS1 LIbOTO 3HAI00MIach OM 3HAYHO OiJTbIa
KiJIbKiCTh KOHTPOJTIOIOUMX OPTaHiB, HixK MOXKe CO0i JO3BOJIUTH OyIb-
ska nepxkana. KoHTposIb TTOBUHEH ITPOBOIUTHCS CUCTEMATUYHO, 3
TaKOI0 TEePiOANYHICTIO, KA H03BOJIMIA O JOCITTU MOro HaMBUIIIO1
e(eKTUBHOCTI, ajie He 32 PaXyHOK eKOHOMiYHOCTI.

Oco0JIMBY TpyIly MIPUHIIMIIIB KOHTPOJIIO CKJIAaAaloTh CIie-
miadbHi a60 cretianizoBaHi mpuHIMTH. CIieliali3oBaHi TPUHIINA-
MY BU3HAYAIOThCS, BUXO/ASIYM 3 3araiIbHOBU3HAHUX Mi>KHAPOIHUX
MIPUHIIMTIB KOHTPOJIIO.

MixHapoaHi NPUHLUMIOMU KOHTPOJIIO BUKJIaAeHi B JIiMChKiit
JeKJIapalii KepiBHUX NPUHIIMIIIB KOHTPOJIIO, NpuitHATIi IX KoH-
rpecoM MixXHapoIHOI opraHi3allii BUIIUX KOHTPOJIbHUX OPTaHiB
y 1977 poui. ¥ CPCP pociiickkoto MoBolo Jlekiapallist Briepiie
Oysa omyOJjikoBaHa juiie B 1991 porri.

Jexiapailiss BU3Ha4a€ MeTy KOHTPOJIIO, i10r0 OCHOBHI BUIN
(momnepeaHiil KOHTPOJb i KOHTPOJIb 32 (haKTOM; BHYTPIillIHIM i
30BHIlIHI{l KOHTPOJIb; (hOPMaTIbHUI KOHTPOJIb i KOHTPOJIb BUKO-
HaHHS ), TOKJIAJIHO PErJIAMEHTYE IMIPUHITAT HE3aJIeXKHOCTI, BiTHO-
CUHM KOHTPOJIbHMX OPTaHiB 3 MapJaMeHTOM, YPSIAOM i afMiHiCT-
paili€lo, BU3HAYa€ MpaBa BUIIOTO KOHTPOJIbHOTO OpraHy, METOIU
KOHTPOJITIO, TIEPCOHAI KOHTPOJIEPIB i 3BITHICTB'.

3 omIsiay Ha BUILIEBUKIIACHE BBAXKAEMO 3a TOIIJTbHE C(OOPMYJIIO-
BaTH Taki Crelliali3oBaHi TPUHIUIIN: 1) MPUHIIMIT HE3aJeXKHOCTI
KOHTPOJTbHUX OPTraHiB; 2) MPUHIIMIT BpaXyBaHHS B KOHTPOJIbHI [TisUTb-
HOCTI TTOJTUTY BJ1aIV; 3) MPUHIIUII ITPIOPUTETY MOTEPETHBOIO KOHTPO-
JT10; 4) IPUHITUII TIPiopUTeTY (DiIHAHCOBOTO KOHTPOIIO; 5) TIPUHIIUII
azeKBaTHOI 3aKOHOTBOPYOI TisSTTEHOCTI Y cpepi 3ailiCHEHHS AepKaB-
HOTO KOHTPOJTIO; 6) IPUHLIMIT iH(OpMAIIiiTHOTro, HAyKOBOTO i Kampo-
BOT'0 3a0€3MeUeHHsI IepKaBHOT0 KOHTPOJTIO.

Tpunyun nezanedxncHocmi KOHMPOALHUX OpP2aHié O3HAYAE, 1110 Opra-
HU KOHTPOJIIO MOXYTb BUPIIITyBaTH MOKJIAAeH]I Ha HUX 3aBIaHHsI
TIJTBKY TOMi, KOJIM BOHM He3aJIeXKHi BiJl ITAKOHTPOJIBHMX CY0 €KTIB i

! KonrposutnHr. — 1991. — Nel. — C. 56-65.
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3axMILEHI Bil CTOPOHHbOTO BIUIMBY. Y pa3i, SIKIIO OpraHu KOHTPO-
JTIO He BiJIbHI Y CBOIX PillIeHHSIX, HEMOKJIMBO TOBOPUTH TIpO edeK-
TUBHICTb, PE3yJIbTaTUBHICTb Ta JII€BICTh KOHTPOJBHOI TisSTbHOCTI.

Ilpunyun epaxyeanns 6 KOHMPOAbHILL disabHocmi meopii nodiny
6a1adu iepeadayvae, 110 OpraHy 3aKOHOJAaBUYO1, BUKOHABYOI i Cy10-
BOI BJIaJIM B Pi3HUX cepax 31 iCHEHHSI KOHTPOJIIO Ail0Th Y pam-
Kax HagaHUX IM MOBHOBaxXeHb. OCcoOJMBO CJIif 3a3HAYUTU POJb
mapJaaMeHTChKOro KoHTpoJto. BepxoBHa Pana Ykpainu yrBoproe
KOMITETH i KOMicii, MpOBOAUTH 3 MUTaHb CBOTO BigaHHS Iapia-
MEHTCHKi ciiyxaHHs. [lenyratu BepxoBHoi Pagu mMaloTh npaBo
3aIUTy 10 AeP>KaBHUX OPTaHiB i OpraHiB MiCIIEBOIO CaMOBPSILY-
BaHHS 3 yCiX NMUTaHb, SIKi BXOIATh 10 1XHbOI KOMIIETEHIIil, 110 €
Ni10BOIO0 (hOPMOIO IeP>KaBHOI'O KOHTPOJIIO.

IIpunyun npiopumemy nonepedrHb020 KOHmMPOAIO TIOJISITAE B
TOMY, 110 MIepeBipKa JOTPUMAHHS HOPM UMHHOTO 3aKOHOIaBCTBA
VYKpainu, npaBuji, HOpMaTUBIB MOBMHHA 3OiMCHIOBATUCS Ha TUX
CTalisIX AiSITHOCTI MiIKOHTPOJbHUX CYy0’€KTIB, 1€ MOXe OyTH 3aK-
JlaJieHa TIOTeHIiliHa Hebe3IeKa 3aModisIHHS COLialbHOI, €KOHO-
MiYHOI Ta iHIIIO1 IIKOAU 3 METOIO il HeAOIMYILEHHSI.

Ipunyun npiopumemy @inancoeoeo KOHMPOAIO TIOJSITAE B TOMY,
110 OCKiIbKY AiSIIbHICTh OYIb-5IKOTO MiJANPUEMCTBA, YCTAHOBU,
opraHizallii BUSIBISIEThCS Y (PiHAHCOBUX OITepaIlisiX, TO HAWIOIiTh-
Hillle 3MiiICHIOBATH KOHTPOJIb Y X «(DiHaHCOBUX BOPIT». KOHT-
pOIOI0UMIA CY0’€KT ITOBMHEH MaTH IIPaBO 3BEPHYTHUCS Oe3moce-
PEIHBO JI0 OpraHy, 110 3AiCHIOE (piHaHCYBaHHSI, 3 000B’SI3KOBOIO
JIJIST HBOI'O BUMOTOIO IIPO 3YIIMHEHHST (hiHAHCYBaHHS B TIOPSIIKY i
BUIAAKaX, BCTAHOBJIEHUX BiJITOBIAHNM 3aKOHOM'.

Tlpunyun adexkeamuoi 3axonomeopuoi disnoHocmi y cgpepi 30iiic-
HeHHs1 0epicagHo2o KoOHmMpoato. BiMOBITIHO 10 LIOTO IPUHIIUITY
MPOEKTU 3aKOHOJABYMX Ta iHIIMX HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB,
110 MIiCTSIThb HOPMU, SIKi PETyJIIOI0Th BiTHOCWHY B Ha3BaHil cepi,
MOBUHHI BPaxOBYBaTU 3MiHU B PO3yMiHHI KOHTPOJIIO, OTO i,
3aBIaHHS, TPUHILIMIIA, BUIU, 3MICT.

Ilpunyun inghopmayiitnoeo, Haykoeoeo i Kadpogoeo 3abe3neueH-
Hs1 0epacagHoeo0 KOHMPOA0 TUKTYE SIK 000B’SI3KOBi YMOBM (hyHKITi-
OHYBaHHSI OpraHiB KOHTPOJIIO CTBOPEHHSI B iX CTPYKTYpi yIipaBliHb

' Iu.: Toauuenkos A. K. DKOJIOTMYECKUI KOHTPOJIb: MPaKTHKa Tpa-
BOBOTrO perynupoBanus: uc... 1-pa opu. Hayk. — M., 1992. — C. 116.
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iHdopMmalrii 11 aHami3y JaHUX PO pe3yIbTaTu disUIbHOCTI ypsi-
11y, MiHICTEpPCTB Ta iHIIMX OPTraHiB; 3aCHYBaHHS MPU HUX JOCTiI-
HUX LEHTPIB JIIs1 BUBUEHHSI KOHTPOJIIO B KpaiHi i 32 KOPJIOHOM,
PO3pPOOKHM TMPOTO3ULLii MO BIOCKOHAJIEHHIO KOHTPOJIBHOI MislJIb-
HOCTi; pO3p0OOKY HOBO1 KaJIpOBOi MOJIITUKU.

Ha namry nymKy, Ha 3aKOHOZAaBYOMY PiBHI HEOOXiTHO 3aKpi-
MUTU TAaKOXK TAKUI TIPUHIUIT KOHTPOJbHO-TIPOLIECYaIbHOI isl/ib-
HOCTI, K JieJliKaTHicTb. FIoro CyTHICTh MoJIATae B TOMY, 1110 KOHT-
pOJIbHA AiSIAbHICTh, 0COOIMBO KOJIU 1I€ CTOCYETHCS 30BHIILTHBOTO
KOHTPOJII0, 3HAYHOIO MipOI0 3aBJAa€ HE3PYUHOCTEM, a iHOIi HaBiTh
TepeIIKoKaE HOpMaIbHOMY (DYHKITIOHYBaHHIO ITiIKOHTPOJIbHO-
ro 06’exTa. Lle 3yMoBIIeHO HEOOXiTHICTIO HalaBaTH KOHTPOJTIOIO-
YUM OpraHaM 3BiTH, JOBIiIKM, TTOSICHEHHS Ta iHITY iH(popMaIlifo,
MIPUCYTHICTIO, Y IIEBHUX BUITaJIKaX, IPEICTABHUKIB KOHTPOJIIOIO-
YOro opraHy B MiIKOHTPOJILHOMY 00’ €KTi iz yac iioro podotu, a
iHOJIi 1 3JTOBXXMBAHHSIM KOHTPOJIEPIB CBOIMU TTOBHOBAXKEHHSIMU.
Bce 11e He MOXe TTeBHUM YMHOM HE BiTOMTHCS HA HOPMAJIbHOMY
(yHKIliOHYBaHHI MiTKOHTPOJbHUX 00’ €KTiB. TOMY LIIJTIKOM JOLILJTb-
HO i HaBiTh HEOOXiTHO 3000B’3aTU KOHTPOJIIOIOUUX CY0’EKTIB y
CBOI NiSIZTBHOCTI KepyBaTUCS TIPUHIIAIIOM JI€JIIKATHOCTI, CYyTHICTh
SIKOTO, Ha HAIITy TyMKY, Ma€ MOJIATaTi B TOMY, 1110 KOHTPOJIIOIOUMiA
Cy0’€KT IMTOBMHEH 3aCTOCOBYBATH BCi JOCTYITHI JJIT HBOTO 3aCO0OM,
1100 He TIePEIIKOIKATH CBOIMU isTIMA HOPMaJIbHOMY (DYHKITIOHY-
BaHHIO ITiAKOHTPOIBLHOTO 00’ €KTa. AIKe KOHTPOJIb Ma€ TTOXiTHUIA,
CITy>KO00BUIT XapakKTep i MOKJIMKAHUI 3a0e31eUYnTH 3aKOHHICTb,
MPaBWIBHICTD i €PEKTUBHICTD TisIITBHOCTI, TKa KOHTPOJIIOEThCS, a
He MePelIKOMKATH 1i1. 3po3yMiJio, 110 e TPUHLIMI HE MOXe Opi-
€HTYBaTU KOHTPOJIIOIOUi OpraHu Ha Headajle CTaBICHHS J0 CBOIX
000B’$s13KiB 1 O€3iHiLIIaTUBHICTb.

Cnin 3a3HaYUTH, 110 YTOUHEHHS CIeliaJlbHUX MPUHILIUITIB
KOHTPOJIIO Ma€ BaxXJIMBE 3HAYEHHS JJIsI pO3POOKHU OTO CydacHO1
HAyKOBOI KOHIIETILIii, a TAKOX JJIs1 3a0e3MeUeHHs] MpaKTUYHNUX
pe3yJbTaTiB KOHTPOJbHOI AisibHOCTI. HaBeaeHi Bulle rpymnu
MIPUHLMITIB KOHTPOJIO B3a€MOIIOB’ sI3aHi i B3a€EMOOOYMOBJIEHi. 1x
KiJIbKiCTh HE 3a/IMIIAETHCSI HE3MIiHHOIO. 3 MOTIMOJIEHHIM HayKO-
BOT'0O 3HAHHS IIPO MPUHIIUITN 3’ SIBISIOTHCS HOBI IPUHILIMITM KOH-
TPOJILHO-TIPOLIECYaJIbHOI AisSIIbHOCTI, SIKi paHilllie TEOPi€0 He BU3-
HaBaJINCh TAKUMHU.
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JI. B. Jleiioa, 3100yBay Kapeapu eKOJOTiYHOTO
npaBa HauioHanbHOI IOpUAMYHOI aKaaeMii
VYkpainu imeHi Apocinasa Myaporo

Jlo nutannAa knacudixayil 3eMeNnbHKUX
cnopis

Y 3B’13Ky 3 IpUMHSATTSIM HOBOTO 3€MeJIbHOTO KOAEKCY YKpai-
Hu (nani — 3K Ykpainu) BUHUKA€E oTpeda HOBOTO MiIX0Iy 1100
3’sICyBaHHSI CYTHOCTI, MPaBOBOI MPUPOJIMN Ta OCOOJTUBOCTEN 3e-
MeJIbHUX CITOPIB, 1X CTPYKTYpHU3allil Ta Kjiacudikariii.

BuHUKHEHHS 3eMeIbHUX CITOPiB 00YMOBIIOE (hDOPMYBaAHHS
0CO0JIMBOTO BUY MPABOBUX BiTHOCHH IO BUPIIIEHHIO KOHKPET-
HOTO KOH(JTIKTY, MOB’SI3aHOTO 3 MOPYIIEHHSIM IpaB Ta 3aKOHHUX
iHTepecCiB BIaCHUKIB 3eMeJIbHUX AIISTHOK, 36MJIEKOPUCTYBaviB Ta
IHIIWX Cy0’€KTIB 3eMEIBbHNUX MPAaBOBITHOCHH. SIKIITO TIpeIMETOM
CIIipHOI CUTYyallil BUCTYNa€ 3eMeJibHa OiJIsTHKa a00 BiAMOBiIHI
IpaBa Ha Hel, TO TaKy CUTYaIlil0 Ha3MBalOTh 36MEJIbHIUM CIIOPOM.
Lleit cnip BBaxkaeThCs Pi3HOBUIOM CITOPY PO MPaBo.

Bci 3eMenbHi criopy HEOIHOPIHI 32 CBOIM CKJIaJOM. Y 10pU-
JIAYHIN JTiTepaTypi iCHYIOTh Pi3Hi MiIXOAM 1I0A0 1X Kilacudikariii.
Tak, Hanpukiiaz, kiacudikyrouu 3eMesbHi criopu, I. O. [koHuibka
JIrbepeHLIiIoe X 3a1eXXHO Bifl Pi3HMX CTaliil 3eMJIEKOPUCTYBaHHS .

Knacudikaitis 3eMeJIbHUX CTTOPiB MOXJIMBA i 32 iIHIIUMU
ninctaBaMmu. Tak, B. PomaHOB po3pi3Hsie 3eMenbHI CITIOPH, TTOB ST~

© Jleit6a JI. B., 2003
"' IuB.: Uxonuykas U. A. PaspeiieHue 3eMeJIbHBIX CITOPOB. — M.:
Opun. nur., 1973. — C. 39.
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