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Sk cucTemMa KOHTpPOJIIO, TaK i CUCTeMa i1 TOBHOBaXKEHHST KOHT-
pPOJIIOIOYMX OPTaHiB IMOBUHHI YTBOPIOBATUCS i3 ypaxXyBaHHSIM
cepu KOHTPOJbHO-HATJISIA0BOI distbHOCTI. B YKpaiHi 1o Takoi
cepu HaexaTh: 30epeXKeHHs i pallioHaIbHE BUKOPUCTAaHHS Iep-
JKaBHOTO MailiHa; gonepKaHHs (piHAaHCOBOI AUCIIUTUTIHU, TTOPSI/I-
Ky BEAEHHS 00JIiKy Ta 3BITHOCTI, BAKOHAHHS JAEpXKaBHUX KOHT-
pPaxKTiB i 3000B’s13aHb Tiepe OI0JIKETOM, HaJIeXKHE i CBOEYACHE
BiIIIKOAYBaHHSI 30MTKiB, 3aMIOdiSIHUX AePXKaBi; BUKOPUCTAHHS Ta
0XOpOHA 3eMeJlb, JIiCiB, Ha/p, BOJAU, aTMOC(EPHOTO MOBITPS, pOC-
JIMHHOTO i TBRAPMHHOTO CBITY Ta iHIIMX MTPUPOIHUX PECYPCiB; 0XO-
poHa TmaMm’gITOK icTopii Ta KyJabTypH, 30epesKeHHS XUTITOBOTO
¢doHIy; nomepKaHHI BUPOOHWUKAMU TIPOIYKIIil CTAHIAPTIB, TEX-
HIYHUX YMOB Ta iHIITNX BUMOT, TTOB’I3aHUX i3 SIKICTIO Ta cepTrdi-
Kalli€10; ToAep>XKaHHS CaHiTApHUX Ta BeTepMHAPHUX IIpaBUII, TIpa-
BUJI 30epiraHHsi, yTujizallii i 3aXOpOHEHHsT TPOMUCIOBUX, MOOY-
TOBUX Ta iHIIMX BiAXOMiB; HJOAEpP>KaHHS MpaBUJI 0JIArOYCTPOIO
HaceJeHUX MYyHKTIB; A0AEPKaHHS apXiTeKTYPHO-OYyiBeJIbHUX
HOPM, TIPaBWJI i CTAH/IAPTiB; BUKOHAHHSI ITPaBWJI TOPTiBJIi, TOOYTO-
BOTO, TPAHCITOPTHOT'O i KOMYHAJIbHOTO OOCTYyrOBYBaHHSI, 3aKOHO-
JIaBCTBA PO 3aXMCT MPaB CIIOXUBaYiB; 10/Iep>KaHHS 3aKOHOJAaBCTBA
3 IIUTaHb HAyKW, MOBH, PEKJIaMU, OCBITH, KYJIETYPH, OXOPOHU 3/10-
pOB’s, MAaTEPUHCTBA i TUTUHCTBA, CiM’1, MOJTOZi Ta HETTOBHOJIITHIX,
COILIATbHOTO 3aXMCTy HaceJaeHHs, (Pi3MIHOI KYJIBTYpH i CITOPTY;
JTofiep>KaHHsI TPOMAaJICHKOTO MOPSIIKY, ITPaBUJI TEXHIYHOI eKCIUTya-
Talii TPAaHCIIOPTY Ta JOPOKHBOIO PYXY; NOAEPXKAHHS 3aKOHOIaB-
CTBA MPO JAep>KaBHY TAEMHMINIO Ta iH(opMaliito'.

3BaxxeHe ped)OpMyBaHHSI CUCTEMU KOHTPOIIOIOUUX OPraHiB
Oe3rnepevyHo MiABUIIUTH e(PEKTUBHICTb KOHTPOJIIO B IEPKAaBHOMY
yIpaBIiHHI.

' Taki cdepu y Konueniii agMminictpatuBHOI peopmu B YKpaiHi Bu3-
HavyeHi YOMYCh TIJIbKM 1100 KOHTPOJIbHO-HATJISIIOBOT AisSJIBHOCTI AepXKaB-
Hux aaMiHictpauiid. (JAus.: KoHuerniist anMiHicTpaTuBHOI pepopmu B YKpa-
ini. — K., 1998. — C. 25). MoxJ11BO TyT Bifirpajia CBOIO poJib BilCYyTHICTh
y KoHuemniii okpeMoro po3ainy pedbopMyBaHHS KOHTPOJIIO B YKpaiHi, 1110
€ CYTTEBOIO TIPOTAJIMHOIO IILOTO NOKYMeHTy. Ha Hamn mormsin, 3a3HavyeHi
cdepu TTOBMHHI OyTH BU3HAHI 3arajibHOJAEPKABHUMMU.
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M. M. Tuwmenko, nOKTOp IOPUANYHUX HaAYK,
npodecop kadenpu aaMiHiCTpaTUBHOTO ITpaBa
HauioHanbHOT 10puanM4YHOI akageMil YkpaiHu
iMeHi ApociaasBa Myaporo

HoHTponb AiK rapanTia 3a6esneyeHHs npas
| cBoGop rpoMapAnMHa B afgMiHiCTpaTHBHOMY
npoueci

3araJbHOBM3HAHO, 110 KOHTPOJIb CTAHOBUTDH OJHY i3 OCHOB-
HUX BUMOT MiATPUMAaHHS PeXUMY 3aKOHHOCTI, IUCIIUTLIIHM, T10-
PSAKY ¥ OpraHi3oBaHOCTI, 3a0e3neueHHs MpaB i CBO0OA rpoMasiH
y TIpoLEeCi AisIbHOCTI Iep>KaBU B LiJIOMY Ta 11 HalBaXXIUBilLIO1
YacTUHU — OpraHiB BUKOHaBYOi Biaau 30kpeMa. [1po e, sike 3Ha-
YEHHSI HAJIAEThCS KOHTPOJIIO B KUTTi CYCIUIBCTBA, CBITUYUTH TTO-
3UILisI MO0 LIbOTO 3HAYHUX YUYEHUX-TEOPETUKIB. Tak, HA TyMKY
M. B. LIBika, ropsia 3 iCHylOUUMHU TPaAULIMHUMU TUIKaMU Bia-
I HEOOXiTHO BUOKPEMJIEHHS YE€TBEPTOI BJIaAl — KOHTPOJIbHO-
HarISIIoBoi'.

CyTHICTb i MpU3HAYEHHST KOHTPOJIIO MOJISIraloTh, TO-Tieple,
y CITOCTepesKeHHi 3a (PYHKIIIOHYBAaHHSIM BiIITOBITHOTO ITiIKOHTPOJTb-
HOTo 00’€KTa; Mo-Ipyre, B ofiepKaHHi 00’€KTUBHOI i TOCTOBIpHOT
iH(OopMAaLIii ITpo CTaH 3aKOHHOCTI i TUCIUTITIHA Ha HBOMY TIO-TPETE,

© Tumenko M. M., 2003

" ws.: Ileix M. B. KoHCcTUTYLiIHI Tpo0JIeMU PO3MOIiTy BiacTei (1e-
SIKi 3arajJbHO-TEOPETUYHI acrekTn) // BicHuk Akamemii mpaBOBUX HayK
Vkpainu. — 1993. — Ne 1. — C. 64, 65.
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y 3AifiCHEeHH] 3aX0/iB 1IOA0 3ar00iraHHs i yCyHeHHsI MOpYLIeHb 3a-
KOHHOCTI i IUCLIUIUTIHY; TO-4YeTBEPTe, Y BUSIBJICHHI MPUYMH i YMOB,
IO COPUSIIOTH MOPYLISHHSIM BUMOT MIPaBOBUX HOPM; MO-IT’SITE,
y 30iAICHEHHI 3aXO0IiB 1100 MPUTSTHEHHS 0 BiIMOBiIaIbHOCTI 0Ci0,
BUHHUX y TIOPYIIIEHHI BUMOT 3aKOHHOCTI 1 TUCHUTITiHU .

CbOroJHi cTajg0 OYEBUIHUM, 110 KOHTPOJIb 3a aAMiHiCTpaLli€l0
€ HeoOxigHuM. Hacamrmepen 1ie 00yMOBI€HO 3HAYHOIO KiTbKIiCTIO
aJIMiHICTpaTUBHUX OPraHiB, X IIUPOKUMU MOBHOBAXXEHHSIMMU,
BiJHOCHOIO IIBUAKICTIO MPUIHSTTSI HUMU PillIeHb i BTiIIEHHS 1X Y
KkuTTs. [1py iboMy 3HaUHA YaCTUHA IIUX PillIeHb IPSIMO CTOCYETh-
csI TIEBHUX TIpaB i 3aKOHHMX iHTEpeciB rpoMansgHuH. Bee 11e 1mo-
TpeOy€e BCTAaHOBJIEHHS Pi3HOOIYHOTO KOHTPOJIIO, 3a0e3IeYeHH S
3aKOHHOCTI i TOLIJIBHOCTI Horo PyHKIiIOHYBaHHS. TaKUM YMHOM,
OCHOBHU 3MiCT KOHTPOJIIO 32 aJIMiHICTpalli€l0 TOJSITAa€ B TOMY,
1100 NepeBipsTU MPABUIIBLHICTh POOOTU KOHKPETHOTO aIMiHiCTpa-
TUBHOTO OpraHy i epeikokaTu 0yib-siKoMy He3aKOHHOMY a00
HEBipHOMY HOro KpoKy. bynyuu Bpery1b0BaHUM MPaBOBUMU HOP-
MaMU, KOHTPOJIb BUCTYMNAE SIK OCOOJIMBI MPaBOBITHOCUHU MixX
KOHTPOJIIOIOYOIO i IMIKOHTPOJIbHOIO cTopoHamu. I1pu 1iboMy Bu-
HUKAa€ MpaBoO yIIpaBOMOYEHOIro cy0’€KTa KOHTPOIIOBATHU Bif-
MOBiIHI OpraHu aaMiHicTpallil HacaMIiepe 3 OIS Ay 3aKOHHOCTI
1 TPaBUJILHOCTI 1X IisJIbHOCTI, a y pa3i BUSBJIEHHS OyIb-sIKUX aHO-
MaJIiii pO3IOYMHATH [Iii 3 METOIO IX YCYHEHHSI .

Y TeopeTMIHMX TOCIIIKEHHSIX MPAKTUIHO HE aKIIEHTyBaja-
cs yBara Ha aJMiHiCTpaTUBHO-IIPOIECYaTbHOMY aCIeKTi KOHT-
POJILHOI IisTbHOCTI. BpaxoByrouu, 110 po3risia Liei mpooiaeMu
Mae OyTH, Ha Hall MOJIsSI, TPEIMETOM OKPEMOTO JAETaJIbHOTO
JIOCJTiIXXEHHST, 0OMEXUMOCS PO3IJISIIOM Y paMKax Ili€i podboTu
MUTaHb, 110 MAIOTh MEPIIOPSIIHE 3HAYSHHS IS peatizallil aami-
HiCTPaTUBHO-TIPOLIECYaTbHOTO CTAaTyCy TPOMaIsSTHUHA.

Hacammnepen 11e cTOCyeThCST IIPUHIIMITIB 3MiiiICHEHHST KOHT-
POJIBHOI JisILHOCTI, OCKIJIbKM, PO3MISIAAI0UYM 1X, MU PO3KPUBAEMO
3MICT (PYHKIIIT KOHTPOITIO®, 1110, Y CBOIO YePTy, CITYKUTh OiIbII 4iTKO-

" TuB.: Anexun A. I1., Koznoe FO. M. AnMunucTpaTuBHOE TIpaBo Poc-
cuiickoit @enepauun. — M., 1995. — Y. 2. — C. 241.

2 luB.: Kpusokanuu b. CyneOHBII KOHTPOJIb 3a aAMUHUCTpALlMEil B
IOrocnasuu // CoBerckoe rocynapctBo u rmpaBo. — 1988. — Ne 12. — C. 77.

3 Tus.: FOcynoe B. A. IlpaBo 1 COBETCKOE roCyIapCTBEHHOE yIpaBlIieHUE
(aAMMHMCTPATUBHO-TIPABOBOI aCMeKT Ipobembl). — Kasaub, 1976. — C. 206.
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My 3’SICYBaHHIO CYTHOCTiI KOHTPOJIIO SIK CAMOCTITHOTO IIPaBOBOTO
IBUIIA Y cepi aIMiHICTpaTUBHO-TIPOLIECYATHHOI TisSTTBHOCTI.

Ha naiiry gyMKy, 10 TaKOoro poay MPUHIUIIB CJil BiTHECTHU:
a) TJIACHICTb KOHTPOJIIO; 0) 1Or0 OINepaTUBHICTb i EKOHOMIUHICTh;
B) Ji€BICTh KOHTPOJIIO; T) CUCTEMATUUHICTh KOHTPOJIIO; T) TIpode-
CcioHAaJIi3M i KOMIETEHTHICTh 3AiiCHEHHSI KOHTPOJIbHOI IisIib-
HOCTI; 1) MPiOPUTETHY CIIPSIMOBAHICTh KOHTPOJIIO Ha J0/IepKaH-
HSI TIpaB i 3aKOHHUX iIHTEPECiB rPOMaJIsiH.

Thachicmb kKoHmpoa0 CTAHOBUTDH MPUHIINI, IKUI 3HAYHOIO
Mipolo BigoOpaxae ioro neMokpatuuyHuit xapakrep. KonrposibHa
TisUTBHICTB B3araii, a TaKoxX KOHTPOJIb Y cepi arMiHiCTpaTUBHOTO
npoluecy, Horo Xil i pe3yJibTaTu He MOBUHHI OyTH 3aKPUTUMU JIJIST
cycminbeTBa. HaBmakm, cTaH cripaB y cdepi B3aEMOBITHOCHH IpPO-
MaJisiH i Iep>KaBHUX OpraHiB, 1X MOCag0BUX 0Ci0 MOBUHEH OYTHU
BUCBITJICHUI, CBOE BiIOUTTS MalOTh OJep>KaTU BUSIBJICHI B XOMi
KOHTPOJIbHOI isITbHOCTI MOPYIIEHHSI BUMOT aIMiHICTPAaTUBHO-
MPOIECyaIbHOTO 3aKOHOABCTBA. [JTACHICTh KOHTPOJIIO CITPUSIE
(hopMyBaHHIO CYCIiJIbHOI IYMKH, 1110, Y CBOIO Yepry, 6€3yMOBHO,
3HAYHO BIUIMBAE HA CTaH CIIpaB y Jep>KaBHOMY yIIpaBJiHHI,
CHPUSIOYN TIOJIIMIIEHHIO CTUII0 POOOTH BiIMOBITHUX OPTaHiB,
MiATPUEMCTB, YCTAaHOB, OpraHi3alliii, ITornepeIkadu IopyIIeH-
Hs MTpaB i 3aKOHHUX iHTepeCiB rpOMaisH.

[HTEepecu BUSIBIIEHHS TOPYILIEHb aIMiHiCTPaTUBHO-TIPOLIECY-
aJIbHOTO 3aKOHOJABCTBA B MOXJIMBO CTHUCJIIIII CTPOKM i IIIBUIIKE
pearyBaHH$ Ha Taki MOpPYLIEHHS O0yMOBJIIOIOTh HEOOXiAHICTh
BTiJIEHHS B )KMTTSI TAKOTO MPUHLMITY KOHTPOJIBHOI JisIIbHOCTI, SIK
11 onepamuenicme i ekoHomiunicms. Peanizallisi IbOro NPpUHIIUITY
BKJIFOYAE JIBA BaXJIMBi MOMEHTH. 3 OHOTO OOKY, 1Ie JO3BOJISIE 3BE-
CTU JIO0 MiHIMyMY Pi3HOTO POy 3aTSTyBaHHS, a 3 APYroro —
CHpusi€ 3AIMCHEHHIO KOHTPOJbHOI TiSTBHOCTI 3 MOXJIMBO MEH-
IIMMU BUTpaTaMM CHJI i yacy'.

BxitoyeHHIO (popMaNIbHOrO MiAX04y O0 34iliICHEHHS KOHT-
POJIBHOI AisSUTLHOCTI 3HAYHOIO MipOIO CIIpUSIE peasti3alliss npuHyu-
ny diesocmi konmpoaro. KOHTpOJIb IOBUHEH HE JIUIIE BUSBISITA
MeBHi MOPYIIEHHS aAMiHiCTpaTUBHO-TIpOlleCyaJlbHUX MpaB i 3a-
KOHHMX iHTEpECiB TpOMajisiH, a il aKTUBHO, peajbHO BIUIMBATH Ha

' Mus.: Topwenee B. M., Illaxoeé U. b. KoHTpo1b Kak mpaBoBasi (hopMa
nesiteabHOCTH. — M., 1987. — C. 103.
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cTaH crpas y 1iit cepi. Lle muranHg TicHO OB’ 13aHe 3 HEOOXiI-
HICTIO MOCUJIEHHS BiAMOBiTaJbHOCTI KOHKPETHUX MTOCATOBUX
0ci0, 1110 MPUMYCTUIUCS TOPYLIEHB MpaB rpoMaasiH. OueBUIHO,
CJIil BUPILIMTY 11e TUTAaHHS HA 3aKOHOIaBYOMY PiBHi. O3Hailom-
JICHHSI 3 OpraHi3alli€elo KOHTPOJIO i MPaKTUKOI KOHTPOJbHOI
JiSTBHOCTI y cdepi JoaepKaHHS aAMiHICTPaTUBHO-IPOLIECyallb-
HUX MPaB TPOMAJISTH MOKAa3ye, 110 3aCTOCYBAHHS PealbHUX i 10C-
TaTHbO CEPUO3HUX 3aXOiB BiIMOBITAJILHOCTI 3a 1X MOPYILICHHS
BiIOYBa€Tbcd TOCUTH PiKO. JLi€EBICTh KOHTPOIIIO TO3BOJSE ITITH
Bim ¢popManbHOI KOHCTATAalIil (haKTy HAIBHOCTI THX UM iHIITUX ITO-
pYLIEHb i MepeTBOPUTHU MOro B e(peKTUBHUI 3aciO peasbHOro
TOJTITIIIIEHHS CTIpaB Ha IiAKOHTPOJIBHOMY 00’ €KTI.

He BUKIIMKae CyMHIBiB, 110 OJHI€IO 3 TTEPEIYMOB PEAIbHOCTI
OJIep>KaHUX Y XOJIi KOHTPOJIbHOI JisIJIBHOCTI pe3yJibTaTiB, a TAaKOX
YMHHUKOM, 10 MOIepeIXy€e MOPYLISHHS TpaB i 3aKOHHUX iHTe-
peciB rpoMalisiH, € peaizallist BPUHYURY CUCMEMAMUYHOCTE KOHM -
poaro. J10CBi HEMaBHHOTO MUHYJIOTO TIEPEKOHINBO CBIMTUUTH PO
0e3MepCneKTUBHICTD | MAPHICTh PI3HOTO POJY «KaMITaHil» 1o BU-
SIBJICHHIO TUX 200 iHIIMX HeaomiKiB. TinbkM mocTiiiHU, cuctemMa-
TUYHUI KOHTPOJIb € PE3yJbTaTUBHUM. 3 OJHOTO OOKY, CUCTeMa-
TUYHICTh KOHTPOJIIO 3a0e31euye HaJlexXHy IMoiH(pOpMOBaHICTh
cy0’exTa foro 3AiliCHEHHS PO IMHAMIKy TUX a00 iHIINUX TeH-
IIeHIII Y DisTTBHOCTI I AKOHTPOJIBHOTO 00’ €KTAa, a 3 IPYyTroro — Ciy-
KUTh BAXJIMBUM JUCHMIUTIHYIOUNM i TIOTIEPEKYIOYMM YNHHIKOM.

KsamipikoBaHe mmpoBeeHHSI KOHTPOJTIO TTOTpedye TIMO0KO-
r0 3HAHHS HE JIMIIe CIel(piKy KOHTPOIbHOI pOOOTH, METOIIB Ta
¢opM i 3nilicHeHHS1, a If BUCOKOTO piBHS (paxOBUX 3HAHb, 30Kpe-
Ma MPaBOBUX, 110 OCOOJIMBO aKTyaJbHO JJISI KOHTPOJIIO B aAMiHi-
CTPaTUBHO-MPOLECYyaIbHIN cepi.

He MoxHa He TOroauThCs 3 TUM, 1O piBeHb MpodecioHai3-
MY B KOHTPOJIBbHOMY Ipoleci Mae€ OyT T'paHUYHO BUCOKUM, OC-
KiJIbKM Cy0’€KT 3AiICHEHHSI KOHTPOJIIO 3000B’s13aHUi1 OyTU Ipode-
CiifHO BUIIIE, HiXX MIIKOHTPOJIBHWIA CYy0’€KT, i 110 OyIb-sIKi (paxoBi
BUTPATU B KOHTPOJIbHIH MisUTbHOCTI HETaTUBHO IMO3HAYAIOThCS Ha
il epeKTUBHOCTI i KiHLIEBOMY pe3ybrati'. Llst o6ctaBuHa 00yMOB-
JIIOE HEOOXiMHICTh BTUICHHS B XKUTTSI NPUHUUNIE npopecionarizmy

' us.: Topwenes B. M., lllaxoe U. b. KoHTpoJib Kak mpaBoBasi (hopMa
nesitenbHocTu. — C. 101.
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i kKomnemenmuocmi 30iliCHeHHs KOHMPOAIO B AAMiHICTPaTUBHOMY
npolLeci.

Ilpunyun npiopumemtoi cnpamosanocmi KOHMpPoAr Ha dodep-
JCAHHS Npas i 3aKOHHUX iHmepecie epomadsn 'y cepi aaMiHicTpa-
TUBHOTO MPOLIECY MPSIMO MOB’SI3aHUH i3 HEOOXiIHICTIO peatizallil
KOHCTUTYLIITHOTO TIOJIOKEHHSI TIPO BU3HAHHS JIIOAUHMU, 11 XKUTTS
i 3MOpOB’s1, YECTi i TiAHOCTI, HEAOTOPKAHHOCTI i 0e3MeKN HaliBU-
11010 COLliaIbHOO LiHHICTIO B YKpaiHi. LisIbHICTh Cy0’€KTIB
3IiliCHEHHSI KOHTPOJIIO IIOBMHHA, TIEpeAyCiM, OpieHTyBaTUCs Ha
rpoMaassHUHAa, BUXOAUTH i3 3aBAaHb OXOPOHU i 3aXHUCTy MOTro
npaB, cBO0O i 3aKOHHUX iHTepeciB. ToMy Tam, e OTHIEID CTOPO-
HOIO aIMiHiCTpaTUBHO-TIPOLECYaTbHOI JisIIbHOCTI BUCTYIIAE TPO-
MaJasHUH, 00’ €KTOM IIEpPIIOYEPrOBOTO KOHTPOJIIO IIOBUHHI CTaTH
MUTaHHS A0AepXKaHHS BUMOT IIPaBOBUX HOPM, 110 BiZOMBAIOTh
OTO MpaBOBUI CTATYC.

HaiiBaxxmuBilium eIeMeHTOM XapaKTepUCTUKU KOHTPOJIbHOT
JisIIBHOCTI € 1i LiJieHarnpaBieHicTb. CTOCOBHO cdepu, 110 po3-
IISIAAETHCST, METOKO KOHTPOJTIO CJTil BU3HATH BCTAaHOBJICHHS BilIO-
BiZTHOCTI AiSITbHOCTI BCiX CYO’€KTIB MPOLIeCY BUMOTaM 3aKOHO/IaB-
CTBa B IJIaHi AoAepXKaHHSI HUMU aAMiHiCTpaTUBHO-IIPOLIECYyallb-
HUX HOPM; IIpUYOMY OCOOJIMBOI yBaru morpe0ye mpoilecyaibHa
TiSITTBHICTB CY0’€KTIB TIPOIIECY, SIKi JTiTNPYyIOTh.

3 1BOTO TOTJISAAY HaOIIBII YaCTO 3aCTOCOBYETHCS, Y TOMY
YMCITi 1 11010 TPOMAJISTH, Taka (hopMa KOHTPOJTIO, SIK BHYTPIllTHil
KOHTPOJIb, 1110 3AiICHIOETHCS B iEpapXiYHOMY MOPSIAKY B CUCTEMI
BUKOHaBYNX opraHiB. CyqoBUA KOHTPOJIb 3a TisITbHICTIO aAMiHi-
CTpallii, KOHTPOJIb, 110 3[AilICHIOEThCS YIIOBHOBaxkeHUM BepxoB-
Hoi Pagu Ykpainu 3 mpaB J10AMHHU, a TAKOX ITPOKYPOPCHKUI Ha-
DJIsij1, € hoOpMaMU 30BHIIIIHBOTO KOHTPOJIIO.

3HavYeHHsI BHYTPILIHbOTO KOHTPOJTIO J/151 3a0€e3MeUeHHsI TTpaB
i 3aKOHHUX iHTepeCiB rpoMaisiH y chepi aIMiHICTPAaTUBHOTO MTPO-
1iecy oOyMOBJIEHO, Ha Halll TTOMJISI, PSIIOM OOCTaBUH.

[To-niepiiie, BHYTpillIHiIi KOHTPOJIb, 1110 3AiiCHIOETHCS, SIK ITpa-
BWJIO, KEpiBHUKAMM OpraHiB BUKOHABYOI1 BIaAu, MiANPUEMCTB, yC-
TaHOB, OpraHizaliil Ta X CTPYKTYpPHUX HiApO31iJiB, € HAOLIbIII
orrepaTMBHUM. BiH 1a€ MOXIMBICTh OflepsKyBaTH MOCTIHY iH(pOp-
Mallifo IIpO peajbHMIL CTaH CIIpaB y KOHTPOJIbOBaHili cepi B Hali-
KOPOTIIIi CTPOKM, Hala€ KOHTPOJIIO IMTOCTIHHOTO, CUCTEMAaTUYHO-
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ro xapakrepy. OnepaTUBHICTb TAKOIO KOHTPOJIIO OOyMOBJIeHa i
TUM, 110 BiH € HaOUIbILI HAOMMXKEHUM A0 MPOOJIeM KOHKPETHUX
rpomazsiH. [pomaasiHUH Ma€e 6e3mocepeHIO0 MOXIIMBICTD Bilpa3y
3BEPHYTUCS 10 KEPIBHUKA OpraHy abo #Ooro CTpyKTYpPHOTO ITiIpo3-
JIiJTY, SIKIIIO BBaXKaTUMe, 110 MOro KOHKPETHI MpaBa abo 3aKOHHI
iHTepecH TopylleHi. BiamoBiqHo 3HaYHO MPUCKOPIOETHCS i peak-
11is1 Ha TTOPYIIEHHSI, KOTPE MaJio Miclie, IIBUIKO BXKUBAIOThCS 3a-
XOJIU, CIIPSIMOBAHI Ha BUITPABJICHHST CUTYallil, 110 CTBOPUJIACS.

ITo-gpyre, Takoro poay KOHTPOJb NOTPeOyE MiHiMaJlbHUX
YacOBUX i MaTepiaibHUX BUTPAT, TIOB’I3aHUX i3 3aJIy4eHHSIM 10
KOHTPOJIbHOTO MPOLIECY iHIIUX CY0’ €KTiB 3MiliCHEHHS] KOHT-
POJILHOI iSIBHOCTI.

[Mo3uTMBHYM YMHHUKOM 3[iliCHEHHST BHYTPIllIHHOI'O KOHTPO-
JIX0 BUCTYMAE i 3alliKaBJAEHICTh KOHKPETHUX KEPIBHUKIB Yy HaJleX-
HOMY (DYHKIIIOHYBaHHI BCiX JIJAHOK IMiAMOPSIIKOBAHOTO 1M OpraHy.
Takoro poay cy0’eKTUBHMIA YMHHUK 30aTHUI 3HAYHO MMiICUIUTU
e(eKTUBHICTbh KOHTPOJTIO.

Baxkiusa posib y 3ailicCHEHHI BHYTPILLIHBOTO KOHTPOJIIO 32 10AeP-
JKaHHSIM BUMOT aJIMiHiCTPaTUBHO-IPOLIECYAIbHOTO 3aKOHO/IaBCTBA
HAJIEXXUTh IOPUINYHUM CITy>K0aM i IOpUCKOHCY/IBTaM OpraHiB BUKO-
HaBYOI BJIaJIN, TTiAIPUEMCTB, YCTAHOB, OpraHizailiii. 3HaYHOIO MipOoIO
11e 3a0e3reuye mpodecioHati3M i KOMIIETEeHTHICTb 3MiICHEHHS KOHT-
POJTIO, TIOCUJIIOE MIOTO MOIEePEIKYIOUNIA aCIIEKT.

Caig mMaKpecaInTH, 10 0COOJIMBOTO 3HAYCHHST HaOyBae Ha-
JIeXKHa peaniszallisi BHyTPillIHbOIO KOHTPOJIIO B OpraHax, 1o 3/ii-
CHIOIOTH aIMiHICTPAaTUBHO-IOPUCIUKIIINHI (PYHKIII, OCKITBKI
MPUTSATHEHHS TPOMASTHUHA JI0 aJAMiHICTpaTUBHOI BiIMOBigab-
HOCTI ITOB’SI3aHO i3 3aMOAiSTHHIM HOMY TTIEBHUX OOMEXEHb, YaCOM
Jy>Ke 3HaUHUX. ToMy HaJle>KHUI KOHTPOJIb 32 JOJACPXKaHHSIM ajl-
MiHICTpaTUBHO-TIPOIIECYyaIbHUX HOPM ICTOTHO 3a0e3meuye 00’ eK-
TUBHICTb 1 3aKOHHICTh PIllIEHHS PO MPUTITHEHHST TPOMAJISIHU -
Ha 0 BIAIOBiIAJILHOCTI.

D. JI. Dinouxo, KaHIUIaT OPUIAYHUX HAYK,
IIOIIEHT Kadeapyn agMiHiCTpaTUBHOTO ITpaBa
HauioHanbHOT 10puanM4YHOI akageMil YkpaiHu
iMeHi ApociaasBa Myaporo

CniesigHowenns opranisayii Ta ynpasninns

3arajJbHOTEOPETUYHI TOCIIiIKEHHST TIPO0JIeM opraHisailii Ta
yIpaBJliHHS MalOTh He TUTbKU 0e3MocepeIHE 3HAUSHHST LTSI TIpaK-
TUKH, aJie I MOXKYThb CIIPUSITU MPOTPECy ChelliaTbHUX AUCLIUILIIH.
IIpu 3acTocyBaHHi TepMiHa «opraHizalis» OUIBIIICTh HEITOPO-
3yMiHb BUHUKAIOTh TOMY, 1110 1€l TEPMiH 3aCTOCOBYETHCS JIsSI BU3-
HavYeHHS MOHSTh Pi3HUX CeMaHTUYHMX KaTeropiii. [ToHITTS
«OpTaHi3aiisi» BU3HAYAETHCI Ta 3aCTOCOBYETHCSI MO-PiZHOMY.
TepmiH «opranizanisi» Bxke OyB BiZOMUIi 3a 4acCiB CepeaHbOBIUYS.
EtrMooTiyHO i ceMaHTHUYHO 1Iei TepMiH OB’ I3aHW 3 JIaTUH-
CbKUM CJIOBOM «OpraHym» (rpelilbkuit — «opraHom»). Criouatky
1Ie CJI0BO O3HAYAJIO «iIHCTPYMEHT, 3HApSAAs». JIpyruM 3HaUCHHSIM,
MPUAHSATUM B Cy4aCHUX YMOBaX, € «OpraH», TOOTO YaCTUHA 1IiJI0-
ro, creliiaiizoBaHa 11040 (pyHKIIii i 3aCTOCOBaHAa 10 3aMUTiB yChO-
ro uijgoro. Cja0BoO «OpraH» y CBOEMY T'OJIOBHOMY i TTepIIIOMY 3Ha-
YEHHI MOKJIaJIo He JIMIIIe MOYaTOK TepMiHa «opraHizallisi», ajae i
TepMiHa «OpraHizM». ¥ NepeHOCHOMY 3HaU€HHi TEPMiH «OpraHiy-
HUIi» pO3YMilOTh OiIBILI IIMPOKO, BiH 03HAYaA€ iHKOJIU Te caMe, 1110
«opraHizoBaHuii». byab-sgKka cucrema, mo-mepiie, XapakTepu-
3YETHCS THUM, 1O SIBJISIE COOO0I0 €NMHE 11ijie, 3B’ sI3aHy CHUCTEMY,
3Mi0HY IO caMOCTIiifHOTO (DYHKIIOHYBaHHS; TTO-IpyTe, TUM, 11O
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