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1Hi MpaBOBOi, I€MOKpPATUYHOI, COLIiaJIbHO1 Jep>KaBU, TPOMasTH-
CHKOTO CYCIIJILCTBA Ha IEMOKPATUIHMX 3acanax, (popMyBaHHS Cy-
yacHOI ITpaBOBOI1 CUCTEMU, 30PiEHTOBAHOI Ha BceOiuHe 3a0e3me-
yeHHs TpaB ocobu. Ak 3a3Havae FO. M. Tonuka, BOHU «BUKO-
HYIOTh iHTETPYIOUY pPOJib V HalliOHaJbHil MpaBoOBiil cucTeMi,
BU3HAYAIOTh IEMOKPATUYHY CIIPSIMOBAHICTh 3aKOHO/JABCTBA, 1110
opmyeTbest. Y HUX 3HAUIILIU BifoOpakeHHs HallBaxJIUBIlI 3a-
raJIbHOJTIONICHKI i/1eaiu, arpoOoBaHi CBITOBOIO MPAKTUKOI KOHCTH-
TyioHanizmy»'. Li IpMHIMIN BUKOHYIOTb POJIb HalOLIbII 3araib-
HOTO MOJIITUKO-TIPAaBOBOI0 OPIiEHTUPY IJIsSI B3AEMOBITHOCUH MiX
yciMa yJaCHUKaMU MyOJiYHO-ITPAaBOBOI0 CHiJIKYBAHHS, Y TOMY
YMCJi BUBHAYAIOTh CYTHICTh i CIIPSIMOBAHICTh B3AEMUH OpPraHiB
MyOJIITHOT BAaaN Ha MicIleBOMY PiBHi. Matoun HallBUIIy I0OpH-
JUYHY CUJIy i MaKCUMaJbHY CTa0iIbHICTh, i MPUHLIMIINA CKJIa-
JlaloTh MiIHUI PYyHIAMEHT MPaBOBIAHOCHH Y 11iii chepi, BU3HA-
YalOTh «CUCTEMY KOOpJAUHAT» MyOJiYHO-TIPaBOBOTO CHIJIKyBaH-
Hs. BogHouac iXHsI aOCTpaKTHICTh BUMarae KOHKpeTu3allii, 1110
U 3MiACHIOETHCS 3a JOMOMOTOI0 3araJbHUX (KOHCTUTYLIIMHUX i
3aKOHOJIaBUMX) Ta CHELiaJIbHUX TPUHIIUTTIB.

' Toodwixa FO. H. OCHOBBI KOHCTUTYLIMOHHOTO cTpost YKpauHbl. — C. 300.
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CMcTeMa KOHTPONIOIOYMX OpraHis
Ta IX NOBHOBaMEHHA: 3araNbHuii ornag

OKpeC/IeHHsI CUCTEMU KOHTPOJIIOI0YMX' OPraHiB Ta iX MOBHO-
BaXXCHb MA€ TEOPETUYHE I MpaKTUYHE 3HAYCHHS. YSBICHHS
YiTKOI i HiJTiCHOI KapTUHU 1IOA0 LIMX OPTaHiB — MepeayMoBa Ipa-
BUJIBHOTO PO3YMiHHS Ta BU3HAUYEHHS iX POJIi i Micus cepen Aep-
JKaBHUX OpPTaHiB, OPUINIHOTO 3aKPiTlJIeHHS KOMIIETEeHIIii, BUOO-
py GOopM i METOIiB POOOTH, TTATOTOBKM (PaxiBILiB Ta iH.

TpaauuiiiHO CUCTEMY KOHTPOJIIOIOUMX OPraHiB’ pO3MIagaioTh,
B OCHOBHOMY, 3 I1BOX Io3uliii. [1epiiia mossrae B Tomy, 110 32 OC-

© Tapaiyk B. M., 2003

' Ik cayurHo 3a3Hauae A. I1. TyasieB (quB.: KoHTponupyoliue opra-
Hbl ¥ opranu3auuu Poccun: KomnereHuus u monHomouus / [Mox pexn.
A. Il. IyngeBa. — M.: MABII; UMK «Kanurta», 2000. — C. 11), B 1opu-
JIIMYHIN JTiTepaTypi Ta HOPMAaTUBHUX aKTax MOPsi 3 TEPMiHOM «KOHTPOJIIO-
[04i OpraHu» 3aCTOCOBYETHCS TEPMiH «KOHTPOJbHI opraHu». byab-skoi
pi3HMLI Y 3HAaYEHHI MiXK HUMUM HeMae€, Xo4a 3 TOUKHU 30py JiHIBiCTUKU
OIJIbLI IPaBUJIBHUM BUJIAETHCSI TEPMiH «KOHTPOJIIOI0Yi OpraHu». My Takox
BUKOPUCTOBYEMO 11i TEPMiHU SIK TOTOXHi.

2 CucteMy KOHTPOJIIOIOYMX OPTaHiB CIIi/l BiAPI3HATH Bill CUCTEMU KOHT-
poJItO, 10 SIKO1, Ha Hally AYMKY, CJiJ BiIHECTH, OKPIM KOHTPOIIOIOYMNX
OpraHiB, i HOpMaTUBHY 0a3y KOHTPOJIIO i MIAKOHTPOIbHI CTpYKTYypH. [TutaH-
H$I 111010 pe)OpMyBaHHSI MiIKOHTPOJIbHOI CTPYKTYPU HEOJHOPA30BO CTaBU~
nucs B aiteparypi. (Jlus.: Aeep’anoe B. b., Andpiiiko O. @. BukoHaBua Biia-
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HOBY O€pyTb TEOPilo MOAITY Biaau (3BiICH i pO3ITOAiI KOHTPOJIIO
Ha KOHTpPOJIb 3 00Ky 3aKOHOAaBYoOl Blaau — BepxoBHoi Pagu
YKpaiHu; KOHTPOJIb 3 00KY OpraHiB BUKOHaBuoi Biagu — KabiHe-
Ty MiHictpiB Ykpainu, Pagu MinictpiB APK, miHicTepcTB, iHIIIMX
LIEHTPaJIbHUX OpPraHiB BUKOHABUYOI BJIaJN, MiCLIEBUX AEP>KaBHUX
aZMiHicTpallill, opraHiB MpeaIMeTHOI KOMIETEHIIil; CyTOBUI KOH-
TPOJIb — 3IIMCHIOETHCS CYyIOBOIO cucTeMOo10). CiaOKicTh Takoit
TTO3UIIi1 TTOJISITAE B TOMY, 1110 BOHA HE pO3KPpUBAE HAsSIBHOCTI Hellep-
JKaBHUX KOHTPOJIOIOUYMX CTPYKTYpP, (DaxoBi HAPSIMKM KOHT-
POJILHOI AiSIIbHOCTI OpraHiB. JApyra mo3uilisi, HaBMaku, BUOKPEM-
o€ mute paxoBi HAITPSIMKI poOOTH OopraHiB (200 iX KOHTPOIbHI
¢ynkuii). (Lleit miaxin 103BOISIE NeTAIBHO TOCTIAUTH TIPEAMET-
HE HAMOBHEHHSI KOHTPOJIbHUX MOBHOBAXEHb CIeliaTi30BaHUX
KOHTPOJIIOIOUMX OpTaHiB. Y TO ke yac TaKMi Miaxia € i Hali-
cknagHimmM. B ymoBax, Koyiu aepxxaBHi CTpyKTypu (abo ix cre-
Liai3oBaHi KOHTPOJIIOIOUi OpraHun) MOCTiiTHO TPaHC(HOPMYIOThCS,
BiOYyBa€ThCs 3MiHA 1X KOHTPOJIbHUX MTOBHOBAXEHb, OKPECIUTU
BCIO CUCTEMY KOHTPOJIIOIOUUX OPTaHiB HaJ3BUYAMHO CKJIAIHO.)
Tpets mo3utlis, SIKy MU IIPOIIOHYEMO i 3a SIKOIO Y IOJAJIbIIIOMY
HaBeJIEMO CUCTeMY KOHTPOJIOIOUMX OpraHiB (Ilompasaa, BOHA
TaKOXX He HaJa€ MOBHOTO MEPEJIiKY YCiX KOHTPOJIIOIOUNX OPTaHiB,
OCKIJIBKM 3p00uUTH 11e (Di3MIHO MPAaKTUIHO HEMOXKIIMBO), T03BO-
JIsIE, BpPaXOBYIOUM iHIII MTO3U1Ii1, 0aUMTU BCIO CYKYMHICTh KOHTPO-
JTIOIOYMX OPTaHiB Ta HasgBHICTh (PaxoBOi CITPSIMOBAHOCTI B HisTb-
HOCTI IeSIKMX 3 HUX, TOOTO 3arajibHy KapTUHY.

OpraHu BiJoM4Oro KOHTPOJIIO MU PO3IJIsiAaTy He OyaeMo, oc-
KIJTbKM KOKHA BUIIIA CTPYKTYpa (IocagoBa 0coda) 11010 HUXKYOI €
OpraHoOM BiZIOMYOI'0 KOHTPOJIIO (KOHTPOJIIOIOUYO0I CTPYKTYPOIO).
Taka KiJIbKiCTh KOHTPOJIbHUX OPTaHiB (CTPYKTYP) 3 3HAUHOIO Pi3HO-
MAaHITHICTIO MOBHOBaXXEHb IMPOCTO HE MiAIaETHCS aHi paXyBaHHIO,
aHi cucteMaru3atlii. JIo TOro X BOHM NepeCIiayloTh CyTO BiloMYi,
BY3bKi 1IiJ1i, SIKi HE MarOTh 3arajJbHOIEP>KABHOTO 3HAYCHHSI.

na i nepxkaBHuit KoHTposib. — K.: Buina mkona. — 1999. — C. 48; [lepkaBHe
yIpaBJliHHS: Teopis i mpakThka / 3a 3ar. pea. ABep’sHoBa B. b. — K.: FOpiH-
koM IHTep. — 1998. — C. 432; Eaucees b. [l. O KOHTPOJbHBIX OpraHax B
CHCTeME UCITOJIHUTEIbHOM BJIACTH. AIMUHUCTPATUBHOE IIPAaBO U aIMUHU-
CTpPaTUBHBII ITPOIIECC: CTapble U HOBBIE MpoobieMsbl // [ocynapcTBo u npa-
Bo. — 1998. — Ne 8. — C. 5—32; Jlazapes b. M. TocymapcTBeHHOE yIIpaBJie-
HMe Ha 3Tare rnepectpoiiku. — M.: FOpun. aut., 1988. — C. 165-166; Ta iH.)
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BuzHaueHHS ccTeMU KOHTPOJIIOIOYMX OPTaHiB OB’ sI3aHe 3
BUPILLIEHHSIM MUTAHHS 11100 KPUTEPIiB BiIHECEHHS BilMOBIAHUX
CTPYKTYp 110 11i€l KaTeropii, 03HaK, 1110 iM TpUTaMaHHi.

OaHUM 3 TIPOOJIEMHUX € TUTAHHS MPO CMiBBiTHOLIEHHS KOHT-
POJIIOIOUMX Ta TPABOOXOPOHHUX OpraHiB. BiNlbIIicTh JOCTITHUKIB
BBaxae, 110 ix Tpebda po3pizHsaTu. Tak, Ha aymky A. I1. Iynsena,
He 3BaXKalouu Ha Te, 110 KOHTPOJIbHI (hyHKIIi1 MalOTh MPAKTUYHO
yCi IIpaBOOXOPOHHI OpraHu, BKJIIOYAIOUM U CyIU, HASIBHICTh TAKUX
(GyHKIIIA e He Jae€ ITiacTaB BiZTHOCUTH 1Ii OpTaHU A0 PO3PSay
KOHTpoounx. «[IpaBooXopoHHi opraHu, — TMIIE BiH, — Ma-
FOTh TaKi (DYHKIIi1 Ta TTOBHOBaXKEHHS, IKi BU3HAYAIOTh iX OCOOIM-
BUI1 mpaBoBUIi cTaTyc. BoHM MaioTh nmepeBaKHO IOPUCAUKITIAHI
¢ yHKIIiT Ta 3HaYHI BJIagHI TTIOBHOBAXKEHHS, B TOMY YMCITi HA TIPU-
MYCOBE ITPaBOBiTHOBIICHHSI Ta IIPUMYCOBE ITPUTSITHEHHST 3JI0YMHIIIB
i iHIIIMX MTPaBOIOPYIIHUKIB 10 BiAnoBinaabHocTi. YHKIIIT i MOB-
HOBaXXE€HHSI KOHTPOJIIOIOUMX OPraHiB MaloTh MEPEeBaXKHO YIpaB-
JIIHCHKU, 3arajlbHOMOIEePEIKYBAILHUN Ta 3a0€e3MeuyBalibHUMN
XapakTep i HalliJIeHi Ha peaji3allil0 BCTAHOBJICHOIO MOPSIKY
BimHOCUH. TuMYacoM SIK IisIbHICTh TPAaBOOXOPOHHUX OpPTaHiB
CMpsIMOBaHa MePeBaKHO Ha 3aXUCT BiJl KOHKPETHUX MOCSTaHb Ha
TpaBa, CBOOOIM It 3aKOHHI iHTEpeCH Cy0’ €KTIiB CYCITUTLHUX BiTHO-
CHMH, BKJIIOYAIOUM iHTEpeCH AepKaBU I CYCITJILCTBA, HA TTIOHOB-
JleHHs1 (a00 KOMIIeH allilo) TOPYIIeHNX IpaB Cy0’€KTIB CYCITiIb-
HUX BigHOCUH»'. Takoi x nmo3uuii gorpumyrorsca K. @. TyueHko,
M. A. Kosamros, C. B. HekpacoB, AKi TIpUHIIMITOBY BiZIMiHHICTh
MIPaBOOXOPOHHUX Ta KOHTPOJIIOIOUMX OpPraHiB 0avyaTh y TOMY, 110
MPaBOOXOPOHHI OpraHu y CBOIM AiSITBHOCTI HalliJIEHi 3[€01/IbIIIOTO
Ha BUPIIIEHHS MTPaBO3aXMCHUX 3aBIaHb, TUMYACOM SIK KOHTPOJIIO-
104i BUKOHYIOTb TIEBHY CYKYITHICTb aAMiHiCTpaTUBHUX (PYHKLIIA,
3 HaBeJEHOIO MO3UIIIE€I0 MOroAuTHCS He MoxHa. Lle mpoTucras-
JIeHHsI € TydHuM. HaBpsin uM XTOCh CTaHe 3amepevyBaTu, 110
TaKi «KJIaCU4Hi» TpaBooxopoHHi opranu, sk OBC, CBY, maioTb

' KoHTpoaupyroine opraisl u opranuzanmu Poccun: KommnereHms
u noaHomouust.— C. 11-12.

2 Tus.: I'yuyenko K. @., Kosasree M. A. TIpaBoOXpaHUTEIbHBIE OPTaHbL. —
M.: BOK, 1995. — C. 8-9; Hekpacos C. B. AKTyasibHbIe POOIEMBbI TPOKY-
POPCKOTO Haja3opa 3a cOOII0AeHIMEM HOPM aAMUHUCTPAaTUBHON OTBET-
crtBenHoctu // FOpuct. — 2000. — Ne 10. — C. 52.
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i amMiHicTpaTHBHI (PYHKILii, TOOTO BOJHOYAC € OpraHaMU Jep>KaB-
HOro yrnpanjiiHHsI. BoHM 30iliCHIOIOTH i KOHTPOJIbHI TTOBHOBAXKEHHS
(macTOpTHUIA, TOXKEXKHWI KOHTPOJTb, KOHTPOJIb 32 IOTPUMAHHSIM TTpa-
BUJT IOPOKHBOTO PYXY, MOBEIIHKU IPOMAJISTH Y TPOMAJICBKUX MICIISIX
tom1o)'. CyTTEBi KOHTPOJILHI TOBHOBAXKEHHS MAIOTh i CyIu>. Y CBOIO
Yepry, KOHTPOJTIOIOUi OpraH! BUKOHYIOTh i IIPAaBOOXOPOHHI (DYHKIIIi’.

! BinbI TOTO, IeSKi CTPYKTYPHI MAPO3Iiau LIUX OPraHiB TpaauLiiiHO
po3risiaaoTbes (i B OPUANYHIN JliTepaTypi OMHOCTAHO BU3HAIOTHCS) SIK
KOHTPOJIIOKOYi, HATPUKJIA/, MOXEXHUIA HATJIS.

? Ha Ha1u momisia, CIiip, sSIKWii 3apa3 po3ropHyTHil y JIiTeparypi, Ipo Te,
Y1 MOKHA CyIU BiIHOCUTH O TTPABOOXOPOHHUX OPTaHiB, TOBUHEH OyTH BU-
pillieHuii Ha KOpUCTh cyaiB. OCHOBHUIA KPUTEPIil TYT, Ha HATy AyMKY, — (DYHK-
1LliOHAJIbHE MTPU3HAYEHHS OpraHy. SIKI110 cepe/l OCHOBHUX MOTO 3aBIaHb € 0XO-
pOHa 3aKOHHUX IpaB (Pi3UUHUX Ta IOPUANYHMX OCIO, MiATPUMaHHS 3aKOHHOCTI
B CYCITLJIbCTBI B LIJIOMY (HE B OKpEMOMY OpraHi, OCKiJIbKi Taki 3aBIaHHSI 110~
KJIaJIeHi Ha Oy/b-sIK1Ii OpraH), Oro CJ1il BU3HABATH SIK TPABOOXOPOHHMIA. [0
peui, 3aKOHO/IaBellb TaK i He IaB YiTKOTO MepestiKy MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB
(K i KoHTpoowumnx). Tak, y m. 1 c¢t. 2 3akoHy YKpaiHu Bin 23 rpynHs
1993 p. «I1po nepxaBHUI 3aXUCT MPaLiBHUKIB Cy1y i MPaBOOXOPOHHUX
OpraHiB» MPaBOOXOPOHHUMMU OPTaHAMU HAa3UBAKOThCS OPraHU MPOKYpPaTypH,
OpraHu BHYTPIlLIHiX CIpaB, CJIyxk0Ou Oe3MeKr, MUTHI OpraHu, OpraHu 0XOpO-
HMU JIEPXKaBHOTO KOPJIOHY, OPraHU JeP>KaBHOI MOAATKOBOI CIYXKO0U, OpraHu i
YCTaHOBU BUKOHAHHS MTOKAPaHb, IEP>KABHOI KOHTPOJIbHO-PEBI3iHOI CITyX-
0u, pubOOXOPOHHU, IEPXKABHOI JIICOBOI OXOPOHU, iHIIII OpraHu, SIKi 3[iliiCHIO-
I0Tb [MPAB0O3aCTOCOBHi 200 MPaBOOXOPOHHI (PyHKILii. AK 6aunMo, nepesik He
€ BUYEPITHUM. Y TOM Xe yac B iHIIMX HOPMATUBHUX aKTax 1€ MOJIOXEHHS He
3HAXOJUTh CBOTO MiATBEPIKEHHS. Y XKOIHOMY aKTi aHi OpraHu KOHTPOJIbHO-
peBi3iiiHOT c/Ty>KOM, aHi AepKaBHOI MOJATKOBOI CIYKO0U (3a BUHSITKOM 1i
MiaApO3/1iy — MOAaTKOBOI MiJTillil), aHi pOOOXOPOHHU Ta iH. TPABOOXOPOHHU-
MU He BU3HatoThcs. HaBiTh Mporio3uilii, 110 BUCYBalOThCS MPEACTABHUKAMU
Jlep>kaBHOI MUTHOI CJTy>kKOU, BITHECTH 1110 CITy>KOY 710 IPaBOOXOPOHHOI (3 yciMa
HacJinKamu, sKi BUTUIMBAIOTb 3BilICH, 111010 TOBHOBAXEHb MOCATOBUX OCIO
MUTHOI CJTy>KOU ), IOKU LIO HE 3HAXOIATh Y 3aKOHOJABLIS MiATPUMKH.

3 3BepHEHHSI 10 03HAaK KOHTPOJbHUX MTOBHOBAXEHbB CIeLiaTi30BaHUX
KOHTPOJIIOIOYMX OPTraHiB PO3BilO€ BCi CYMHIBH 111010 BiICYTHOCTi TAKUX TTOB-
HOBaXeHb y TUX OPraHiB, SIKi TPaAULIIHHO BU3HAIOTh TPABOOXOPOHHUMMU.
Pizuuug nonsirae auie (i To He 3aBXAM) Y IPEAMETHIl CIPSIMOBAHOCTI Ta
(opmax i MeTonax ix 3actrocyBaHHs. HixTo He cTaHe 3anepevyBatu ii Te, 1o
BepxoBHa Pana Ykpainu 3/ilicHIO€ TapaaMeHTChbKUiA KOHTPOJIb (TOOTO €
KOHTPOJIIOI0YMM OPraHOM, X04a, 3p03yMiJio, 1€ He Crielliali3oBaHuii KOHT-
poJiloounii opraH, sk, 10 pedi, i KadineT MiHicTpiB, LIeHTpaJbHi Ta iHIIIi
OpraHu BUKOHABYOI BJIa/IM) i BOJHOYAC BUCTYIAE EAMHUM OPTaHOM 3aKOHO-
naBuoi Biaau. [Tocrae muTaHHS, YOMY HasIBHICTb AEKiJIbKOX (DYHKIIiH 1OITyC-
KA€ETHCS I0JI0 OTHOTO OPTraHy i 3arepeuyeThbes 1010 iHIIOTO.
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ToOTO HagBHICTh TOTOBHOI (PYHKIIiI, HA HAIy AYMKY, II¢ HE €
IiICTaBOIO JJIsI 3aTlepedeHHS iHIIMX (a00 KOMITIeKCY (hyHKIIii) Ta
MpaBa Ha3UBaTH 1li OpraHu i MPaAaBOOXOPOHHUMU, i KOHTPOJIOIO-
yrmu BogHouac. CiyirHo 3a3Haumiia B 1954 p. C. I. bepe3oBcbka,
11O iCHYBaHHSI pSIAy CAMOCTIHMX OpraHiB JepXaBu, SIKi MalOTh
OIHY METY, 00YMOBJIEHE TUM, 1110 KOXEH 3 LIMX OpraHiB Ma€ CBOI
cnelrdiuyHi 3aBIaHHS B JOCATHEHHI 1i€1 METH, KOTpi 3a0e31euye
CBOIMU, HAWOUIbII 3pyYHUMHU, €KOHOMHUMMU, BiATIOBIIHUMU 10
3aBAaHHSI METOIAMM Y CBOIX OCOOJIMBUX OpraHi3aliiiHO-TIpaBOBUX
(opmax'. TakM YMTHOM, TIPABOOXOPOHHI OPTaHU TEXK MOXKHA BU-
3HaBaTU KOHTPOJIIOIOYMMU (2 3HaYHY YaCTUHY CIIelliali30BaHUX
KOHTPOJIIOIOYMX OpPTaHiB — IMpaBOOXOpoHHUMHU). BoHU He € crie-
1iajxizoBaHMMM OpraHaMU JIep>KaBHOTO KOHTPOJIIO (X04a, 3BiCHO,
MeBHA KOHTPOJIbHA CIeMiaNi3allis y HUX TeX IMPUCYTHSI), OCKiIb-
KW TOJJOBHUI HAMPSIMOK 1X AiSITBHOCTI — 3a0e3MeueHHs Ipo-
MaJICbKOT'O MOPSIIKY Ta TPOMaAChKOI Oe3MeKu.

o cructeMu KOHTPOJIIOIOUMX OpPraHiB, Ha HaIIly yMKY, MOXXHa
BiTHECTU HE TUIbKU KOHTPOJIIOIOUi OpraHM Ti€l Y iHILIOI JepXKaBH,
a 1 MixKHapoOHi CTPYKTYpPH, SIKi MAIOTh Ha/laBaTH Jep>KaBi — yJac-
HULIi Mi>XKHApOIHOI 3rogu 000B’SI3KOBI IS BUKOHAHHSI MPUITUCH,
BIUTMBATH Ha il 30BHILLIHIO Ta BHYTPILIHIO MOMTHUKY. 11 KpaiH —
YYaCHUKIB Mi>KHapOJIHUX JOTOBOPIB TAKMMU KOHTPOJIIOIOUNMU
CTPYKTYpaMH € BimmoBinHi crpykTypr OOH, gKi B pa3i HeBUKOHaH-

! IuB.: bepesosckas C. I. [IpoKypopcKuii HAI30p B COBETCKOM TOCY-
napcTBeHHOM yrpasieHuu. — M.: Tociopusaar, 1954. — C. 46.

2 TyT MU 3HOBY X CTUKAEMOCS 3 TUM, 1110 HaBe/IeHe BU3HAYCHHS € 10~
CUTb YMOBHUM, OCKiJIEKY CEpeJl 3aBIaHb iHIIINX OPTaHiB TEX € 3aBIaHHS 110
3a0e3MeYeHHIO TPOMAIChKOTO MOPSIIKY, HAITPUKJIaa, Ha MUTHI OpraHu Mmo-
KJ1aJieHUi1 000B’S130K 3a0e3MeuyBaTv JOTPUMAaHHS MPaBul, TOOTO MOPSi-
Ky, IepeTUHaHHSI MUTHOTO KOPJIOHY, Ha OpraHU TOXEeXHOTO HarJIsILy —
MpaBUJ JOTPUMAaHHS MOXEXHOI 6e3MeKu (MOpsIAKY KOPUCTYBAHHS eJIeK-
TpornpujiagaMu, 6e3rneyHoro OyayBaHHS Ta PO3MillIEeHHS y OYydiBIIsIX, eKC-
Mlyartalilii BOrHeHe0e3eyHux 3aco0iB TOLIO).

3 OCOOMMBICTD «ITIIKOHTPOJBHOCTI» TYT TOJISITAE B TOMY, 1110 Jep>KaBa
cama, 100pOBiJIbHO (B Oy/Ib-sIKOMY pa3i (popMalIbHO 1ie TaK) Oepe Ha cebe 30-
0O0B’sI3aHHSI BU3HABATH BiJIOBIIHI MiXKHAPOIHI HOPMU Ta MPABO MixKHAPOJI-
HUX CTPYKTYP 3iiICHIOBaTH KOHTPOJIb III0JI0 BAKOHAHHS (HOAEepXKaHHST) HEtO
mx HopM. Tak, KoHctutyuist Ykpainu (CT. 9) npsiMo BU3HAE, 1110 YMHHICTh
MiXXHapOAHUX TOTOBOPiB, 3rojia Ha 000B’SI3KOBICTh SIKMX HagaHa BepxoBHOO
Panoro Ykpainu, € 4acCTMHOIO HalliOHAJIbHOTO 3aKOHOIaBCTBA YKpaiHu.
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HSI Iep>KaBolo B3ITHX Ha ce0e 3000B’s13aHb Bifl iMEHI MiXKHApOITHOL
CITUTBHOTH 3aCTOCOBYIOTh 10 Hel pi3Hi caHKiIii. (SIckpaBumMu IpuK-
JlamaMu € caHk1lii momno Ipaky, Ipany, JIisii Ta iH.)

Cninparouuch Ha BUKJIaJIEHE, BUBHAYMMO CUCTEMY KOHTPOJTIO-
I0YMX OPTaHiB SIK HAsIBHICTh PsITy MiXKHAPOIHUX, BHYTPIIIIHIX Aep-
JKaBHUX Ta HeJep>XaBHUX OpTaHiB, Ha sIKi MOKJaAeHi 3aBIaHHSI
3MIICHIOBATU KOHTPOJIb 32 BiIMOBIHICTIO 3aKOHOAABCTBA (B TOMY
YUCJi i Ha MIXKHAPOHIN apeHi) MiXKHapOJAHUM CTaHJapTaMm Ta
BHYTPilLIHIM HOpMaM i mpaBuUjaM MNOBEAIHKMU.

Ha Hamr morisin, 1o cucTeMu KOHTPOJIIOIOUMX OPTraHiB BXOSITh:

1) Mi>kHapOIHi opraHu, HaaiJIeHi TTPaBOM 3MiMICHEHHST KOHT-
pOJIIO 3a JOTPUMMaHHSIM HOPM MiXXHapOJHOTO 3aKOHOJIaBCTBa
(OOH raii ninpozainu, MB®, CH/I Ta iH.), y9acHUKaMU SIKUX €
TeBHA IepKaBa, i MPUITKCH, 1110 000B’SI3KOBI 7151 BAKOHAHHS Ypsi-
JIOM Ta IHIIMMU JePXKaBHUMU CTPYKTYpaMHU IIi€1 1epKaBU;

2) nepxkaBHi BJIaJIHi CTPYKTYpHU (3aKOHO/JaBYa — TapjaMeHT,
BUKOHAaBYa — Ypsiji, CyloBa — CYAMU YCiX PiBHIB Ta BUIiB), SIKi
3MiACHIOIOTH 3araIbHUIA (a y Pl BUMAAKIB i criewianbHuii') KoHT-
poJib 3a chepolo JAep>KaBHOIO YIIPaBIiHHS;

3) crniewtianizoBaHi Iep>kKaBHiI KOHTPOJIIOIOUi OpraHu (TToxkKex-
HUI, caHiTapHUI HaTJISIA, BETepUHAPHUI KOHTPOJIb Ta iH.);

4) HenepxkaBHiI YTBOpeHHS (00’ €MHAHHS);

5) rpoMamsHU.

€11HOTO IepKaBHOIO OpraHy, SIKUi OU IMOEIHYBaB y COOi
Ppi3Hi KOHTPOIIOIOUi CTPYKTYpU, V Hac HeMae. Ha nyMKy nesskux
¢axiBIliB, ITOTpeda y CTBOpEHHI TAKOTO OpraHy icHye. ToMy 3 Me-
TOIO KOHCOJIifallii yciX BUAIB KOHTPOJIIO, OpraHi3allii Ta METOH0-
JIOTIYHOTO BILJIUBY, KOOPAWHAILII HisSJIbHOCTI OpraHiB KOHTPOJIIO,
3Bakalouy Ha BUBHAYEHICTh KOHTPOJIIO SIK (PYHKILi1 YIIpaBJIiHCbKOT
IisITbHOCTI, BaXXJIMBOCTiI pallioHAaJIbHOTO 3aCTOCYBaHHS Ta

' Hampukiaza, KoMiTeTH, THMYACOBi caigdi Komicii Ta iHII opraHu
BepxoBHoi Panu Ykpainu, siKi yTBOPIOIOTbCS J1J1s1 BUPILLIEHHSI KOHKPETHOTO
nuTaHHs. Taky Ha3By LIbOMY BUly KOHTPOJIIO MU HAJIAEMO TOMY, 1110 KOHT-
posbHa (yHKIIiS BiIMOBIIHMX OpPraHiB MapJaMeHTy TUMYacoBa (SIK i cam
opraH, YTBOpeHU# cyTo s 1i 3ailicHeHHs ). Lleit KOHTpoJb CyTTEBO
BiIpi3HAETHCS HABITh BiJl HAOIMKYOTO A0 HHOTO BUY CMEliali30BaHOTO
KOHTPOJIIO, SIKUI 3MiiICHIOETHCS CTA0ITbHUMU KOHTPOJIIOIOUUMU CTPYKTY-
paMu 3a YiTKO OKpeCJIeHUMU Ta MOCTIiHHO Ail04MMU 00’ €KTaMU Ha ITiIcTaBi
HOPM 3 HEOOMEXEHUM CTPOKOM Iii.
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3MiiICHEHHS 110T0 y chepi BUKOHABYOI BJIaIM IIPOIIOHYETHCS CTBO-
PEHHSI Ha PiBHI LIEHTPaJAbHOIO OpraHy BUKOHABYOI BJIaau BiAIo-
BiTHOTO Oprany 3i crietiaibHum cratycoM'. Ha Hany 1ymMKy, List ITpo-
TMO3ULIisI 3aC/TyTOBYE Ha YBary, ajie yTBOPUTU €IMHUI KOHTPOJIIOIOUMIA
opraH Bce X Taku Oyae JOCUTh mpobjaemMaTnyHo. CKJIagHICTh IO~
Jisirae He 'y (hopMaJIbHOMY CTBOPEHHI OpraHy Ta foro HopMaTuB-
HOI1 0a3u, a 'y BeJIMYE3Hii pi3HOMaHITHOCTI KOHTPOJIIOIOYMX Opra-
HiB, sIKi TOTPiOHO Oyae 00’eqHaTH (X04Ya TEXHIYHO 1€ TeX HE €
po6eMolo0)’ B OfMH, y crielnilli 3aB1aHb LIMX OPTaHiB, METOIIB
Ta opraHizaliiiHO-IpaBOBUX (DOPM 3aCTOCYBAHHS KOHTPOJIbHUX
I, CITOCO0iB pearyBaHHs Ha BUSIBJICHI HEIOJIiKY Ta iH. CBITOBUIA
JIOCBiJl CBiIYUTD, 110 B XXOJHil AeprkaBi TAKOTO OpraHy HeMae,
4Oro, IO pedi, He 3allepedye i cama aBTop IIPOIO3UILii’.

Lo cTocyeThbesl TOBHOBaXKeHb KOHTPOJIIOIOUMX OPTaHiB, TO iX
BU3HAYMMO SIK CYKYITHICTh MpaB Ta 000B’sI3KiB AepKaBHOTO abo
HeAepKaBHOTO OpraHy B 3[iliICHEHHI HUM KOHTPOJIbHUX [iii.

' IuB.: Andpiiiko O. @. OpraHizaliitHO-IpaBoOBi TPOOIEMHU IePKABHO-
ro KOHTPOJI0 y cepi BUKOHABYOI Biaau: Juc ... 1-pa opua. Hayk. — K.,
1999. — C. 190.

2 [IpoGieMa moJiIrae B iHIIIOMY, Y 3MOXKe TaKUii EAMHII opraH ehek-
TUBHO TIpalllOBaTH, J¢ i SK 3HAlUTU Ty OpraHi3alliiiHy Ta IpaBOBY «30JI0TY
cepelrHy», sika 0 Oyy1a ONTUMAJIbHOIO JUISI BCiX MOTO €JIEMEHTIB — €KOJIO-
rivHoro, (hiHaHCOBOTO, TEXHIYHOTO Ta TEXHOJIOTIYHOTO, MUTHOTO KOHTPO-
JII0, KOHTPOJTIO 32 PO3TJISIOM 3BEPHEHb TPOMAISTH TOIIIO.

3 TuB.: Andpiiiko O. @. OpranizaiiiiHo-TIIpaBoBi IPOOJIEMU AEPKABHO-
ro KOHTpouto y cdepi BukoHaByoi aaau. — C. 126-130; Yupxun B. E. KoH-
TpoJsibHas Biacth // TocymapctBo u npaso. — 1993. — Ne 4. — C. 10-18. 3a
yaciB CPCP tex Oyna 3po6seHa HeBIaia cripoda cTBOpUTH Ha 6a3i Kowmi-
TETY HapOJHOI'0 KOHTPOJIIO €AUHY LITICHY KOHTPOJIbHY cuctemy. (JuB.:
Marepuansl [Tnenyma enrpaibroro Komurera KITCC. 25-26 utons 1987
roga. — M., 1987. — C. 34.) I xoua B uijloMy TOAi HILIOCS MPO YTBOPEHHS
CUCTEMM KOHTPOJIIO (a2 HE CUCTEMU OPTaHiB KOHTPOJIIO), Tiepe10avyanocs yT-
BOPUTHU caMe €AUHMIA OpraH KOHTPOJI10. OueBUIHO OYJI0 3p03YJIiJIo i TOI: sIKa
0 BoHa He Oysa (ripia abo Kpaliia), ajie cucTeMa KOHTPOJIIO B IepKaBi iCHY€E
xo4a 0 Bxe 3 TUX ITiJICTaB, 1110 € 1i CKJIaZ0Bi €JIeMEHTU: OpraHu KOHTPOJTIO, HOpP-
MaTUBHa 0a3a KOHTPOJIIO, MiIKOHTPOJIbHI CTPYKTYpU. BukianeHe (sik Mu Bxxe
TMiIKPECITIOBAJIN) He 3aTiepevye MoTpeOr B MPUIHSTTI 3araTbHOTO HOPMaTHB-
Horo akTa «ITpo KoHTpoJib B YKpaiHi» (yMOBHa Ha3Ba), ¢ BUpPILLyBajaucs 0
MUTAHHS 3araJlbHUX TIPUHIIUIIIB, (POPM Ta METO/IiB KOHTPOJIO, MOPSAKY
B3aEMO/Ii1 KOHTPOJIIOIOUUX CTPYKTYP MiK CO0010, 3 IPaBOOXOPOHHUMU Opra-
HaMU Ta TPOMaJICbKUMU KOHTPOJIIOIOUMMHM CTPYKTYypaMu TOIIO.
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Sk cucTemMa KOHTpPOJIIO, TaK i CUCTeMa i1 TOBHOBaXKEHHST KOHT-
pPOJIIOIOYMX OPTaHiB IMOBUHHI YTBOPIOBATUCS i3 ypaxXyBaHHSIM
cepu KOHTPOJbHO-HATJISIA0BOI distbHOCTI. B YKpaiHi 1o Takoi
cepu HaexaTh: 30epeXKeHHs i pallioHaIbHE BUKOPUCTAaHHS Iep-
JKaBHOTO MailiHa; gonepKaHHs (piHAaHCOBOI AUCIIUTUTIHU, TTOPSI/I-
Ky BEAEHHS 00JIiKy Ta 3BITHOCTI, BAKOHAHHS JAEpXKaBHUX KOHT-
pPaxKTiB i 3000B’s13aHb Tiepe OI0JIKETOM, HaJIeXKHE i CBOEYACHE
BiIIIKOAYBaHHSI 30MTKiB, 3aMIOdiSIHUX AePXKaBi; BUKOPUCTAHHS Ta
0XOpOHA 3eMeJlb, JIiCiB, Ha/p, BOJAU, aTMOC(EPHOTO MOBITPS, pOC-
JIMHHOTO i TBRAPMHHOTO CBITY Ta iHIIMX MTPUPOIHUX PECYPCiB; 0XO-
poHa TmaMm’gITOK icTopii Ta KyJabTypH, 30epesKeHHS XUTITOBOTO
¢doHIy; nomepKaHHI BUPOOHWUKAMU TIPOIYKIIil CTAHIAPTIB, TEX-
HIYHUX YMOB Ta iHIITNX BUMOT, TTOB’I3aHUX i3 SIKICTIO Ta cepTrdi-
Kalli€10; ToAep>XKaHHS CaHiTApHUX Ta BeTepMHAPHUX IIpaBUII, TIpa-
BUJI 30epiraHHsi, yTujizallii i 3aXOpOHEHHsT TPOMUCIOBUX, MOOY-
TOBUX Ta iHIIMX BiAXOMiB; HJOAEpP>KaHHS MpaBUJI 0JIArOYCTPOIO
HaceJeHUX MYyHKTIB; A0AEPKaHHS apXiTeKTYPHO-OYyiBeJIbHUX
HOPM, TIPaBWJI i CTAH/IAPTiB; BUKOHAHHSI ITPaBWJI TOPTiBJIi, TOOYTO-
BOTO, TPAHCITOPTHOT'O i KOMYHAJIbHOTO OOCTYyrOBYBaHHSI, 3aKOHO-
JIaBCTBA PO 3aXMCT MPaB CIIOXUBaYiB; 10/Iep>KaHHS 3aKOHOJAaBCTBA
3 IIUTaHb HAyKW, MOBH, PEKJIaMU, OCBITH, KYJIETYPH, OXOPOHU 3/10-
pOB’s, MAaTEPUHCTBA i TUTUHCTBA, CiM’1, MOJTOZi Ta HETTOBHOJIITHIX,
COILIATbHOTO 3aXMCTy HaceJaeHHs, (Pi3MIHOI KYJIBTYpH i CITOPTY;
JTofiep>KaHHsI TPOMAaJICHKOTO MOPSIIKY, ITPaBUJI TEXHIYHOI eKCIUTya-
Talii TPAaHCIIOPTY Ta JOPOKHBOIO PYXY; NOAEPXKAHHS 3aKOHOIaB-
CTBA MPO JAep>KaBHY TAEMHMINIO Ta iH(opMaliito'.

3BaxxeHe ped)OpMyBaHHSI CUCTEMU KOHTPOIIOIOUUX OPraHiB
Oe3rnepevyHo MiABUIIUTH e(PEKTUBHICTb KOHTPOJIIO B IEPKAaBHOMY
yIpaBIiHHI.

' Taki cdepu y Konueniii agMminictpatuBHOI peopmu B YKpaiHi Bu3-
HavyeHi YOMYCh TIJIbKM 1100 KOHTPOJIbHO-HATJISIIOBOT AisSJIBHOCTI AepXKaB-
Hux aaMiHictpauiid. (JAus.: KoHuerniist anMiHicTpaTuBHOI pepopmu B YKpa-
ini. — K., 1998. — C. 25). MoxJ11BO TyT Bifirpajia CBOIO poJib BilCYyTHICTh
y KoHuemniii okpeMoro po3ainy pedbopMyBaHHS KOHTPOJIIO B YKpaiHi, 1110
€ CYTTEBOIO TIPOTAJIMHOIO IILOTO NOKYMeHTy. Ha Hamn mormsin, 3a3HavyeHi
cdepu TTOBMHHI OyTH BU3HAHI 3arajibHOJAEPKABHUMMU.
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M. M. Tuwmenko, nOKTOp IOPUANYHUX HaAYK,
npodecop kadenpu aaMiHiCTpaTUBHOTO ITpaBa
HauioHanbHOT 10puanM4YHOI akageMil YkpaiHu
iMeHi ApociaasBa Myaporo

HoHTponb AiK rapanTia 3a6esneyeHHs npas
| cBoGop rpoMapAnMHa B afgMiHiCTpaTHBHOMY
npoueci

3araJbHOBM3HAHO, 110 KOHTPOJIb CTAHOBUTDH OJHY i3 OCHOB-
HUX BUMOT MiATPUMAaHHS PeXUMY 3aKOHHOCTI, IUCIIUTLIIHM, T10-
PSAKY ¥ OpraHi3oBaHOCTI, 3a0e3neueHHs MpaB i CBO0OA rpoMasiH
y TIpoLEeCi AisIbHOCTI Iep>KaBU B LiJIOMY Ta 11 HalBaXXIUBilLIO1
YacTUHU — OpraHiB BUKOHaBYOi Biaau 30kpeMa. [1po e, sike 3Ha-
YEHHSI HAJIAEThCS KOHTPOJIIO B KUTTi CYCIUIBCTBA, CBITUYUTH TTO-
3UILisI MO0 LIbOTO 3HAYHUX YUYEHUX-TEOPETUKIB. Tak, HA TyMKY
M. B. LIBika, ropsia 3 iCHylOUUMHU TPaAULIMHUMU TUIKaMU Bia-
I HEOOXiTHO BUOKPEMJIEHHS YE€TBEPTOI BJIaAl — KOHTPOJIbHO-
HarISIIoBoi'.

CyTHICTb i MpU3HAYEHHST KOHTPOJIIO MOJISIraloTh, TO-Tieple,
y CITOCTepesKeHHi 3a (PYHKIIIOHYBAaHHSIM BiIITOBITHOTO ITiIKOHTPOJTb-
HOTo 00’€KTa; Mo-Ipyre, B ofiepKaHHi 00’€KTUBHOI i TOCTOBIpHOT
iH(OopMAaLIii ITpo CTaH 3aKOHHOCTI i TUCIUTITIHA Ha HBOMY TIO-TPETE,

© Tumenko M. M., 2003

" ws.: Ileix M. B. KoHCcTUTYLiIHI Tpo0JIeMU PO3MOIiTy BiacTei (1e-
SIKi 3arajJbHO-TEOPETUYHI acrekTn) // BicHuk Akamemii mpaBOBUX HayK
Vkpainu. — 1993. — Ne 1. — C. 64, 65.
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