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ОВЦАИ ХАРАКТЕРИСТИКА РАВОШ 

Актуальность темы исследования. Деятельность следователей орга-

нов внутренних дел по предупреждению преступлений является составной 

частью усилий всех правоохранительных органов и многих общественных 

организаций, направленных на решение одной из важных задач, постав-

ленных Програшой КПСС, - искоренение преступности в СССР*. 

Значение этой деятельности определяется указаниями В.И.Ленина 

0 том, что в борьбе с преступностью и правонарушениями главное с о -

стоит в их предупреждении, а затем уже в применении принудительных 

мер^. 

Эти указания не потеряли своей актуальности и в настоящее вре-

мя, поскольку, как справедливо отметил Генеральный секретарь ЦК 

КПСС К.У.Черненко, "Это не временная кампания. Это - линия, кото-

рая будет проводиться постоянно и неукоснительно, тут никому снисхож-
q 

дения нет и не будет. Никто не должен питать иллюзий на этот счет . 

Большая роль в решении этой задачи принадлежит следственно^ 

аппарату органов внутренних дел, расследующему свыше 80Ї преступле-

ний, совершаемых в стране. Предупреждению преступлений служит 

прежде всего быстрое и полное раскрытие преступлений, "должное", как 

сказано в Ответном докладе ЦК КПСС ХХУІ съезду Коммунистической 4 
партии Советского Союза, расследование каждого уголовного дела . 

Вместе с тем уголовно-процессуальное законодательство возлагает 

на советских следователей обязанность принимать специальные меры, 
1 См.: Программа КПСС. М., 1975, с .106 . 

2 См.: Ленин В.И. Полн.собр.соч. , т .43 , с . 5 4 . 

3 Черненко К.У. Речь не предвыборном собрании трудящихся Дуйбмаевско-
го р е ' а г.Москвы. - Правда, 1984, З.марта. 

4 См.: Материалы Ш 1 съезда КПСС. М., 1981, с . 6 5 . 



направленные на предупреждение преступлений. Их совокупность с о с -

тавляет содержание особой, самостоятельной следственной функции -

Функции профилактика преступлений. Ее значение возрастает в связи 

с ликвидацией а органах внутренних дел профилактической службы (в 

мае 1883 г . ) . 

Задача дальнейшего повышения эффективности профилактической 

деятельности следователей требует разработки соответствующих науч 

но обоснованных рекомендаций. . 

В решении этой задачи, важной для следственного аппарата МВД 

Узбекской ССР, вполне применим ряд научных положений, разработан-

ных на основе изучения практики предупреждения преступлений в РСФСР 

(Г.Г.Зуйков, А.И.Михайлов, Л.П.Макушненкс, В.ВЛІазаров и д р . ) , Ук-

раинской ССР (В.С.Зеленецкий, Ф.А.Лопушанский, А.И.Рощин и д р . ) . 

Вместе с тем следует учитывать, что правовая регламентация деятель-

ности следователя, в том числе по предупреждению преступлений, в 

УзССР имеет свои особенности. 

Вопросам предупреждения преступлений по уголовно-процессуаль-

ному законодательству Узбекской ССР посвящены работы А.Г.Михайлянца 

и З.С.Зарипова. Однако профилактическая функция следователей ор-

ганов внутренних дел УэССР, ее правовое регулирование не были ни 

разу предметом специального комплексного исследования. Кроме того , 

согласно Указу Президиума Верховної' о Совета СССР от 13 августа 

1981 г Основы уголовного судопроизводства Союза ССР и союзных рес 

публик дополнены специальным разделом УП "Меры но предупреждению 

преступлений". В 1982-1983 г г . в УТЕ Узбекской ССР были внесены 

существенные изменения и дополнения, касающиеся регламентации про-

филактической деятельности в стадиях возбуждения уголовного дела 

и предварительного расследования. 



3. 

Большое практическое значение совершенствования работы след-

ственного аппарата МВД Узбекской ССР, актуальность исследования еч 

правовых и организационных сторон, недостаточность научной рвяра 

ботки указанных вопросов определили выбор автором темы диосер"пи 

онного исследования. 

Цель и задачи исследования. Деятельность следователя по пр^ду 

преждению преступлений может изучаться в разных аспектах (щ сино-

логическом, социально-психологическом, кримичалистичвском и д р . ) . 

В данной работе большое внимание уделено правовому аспекту, охв« -

тыпающему вопросы совершенствования нормативного регулирования npf 

филактической работа следователя, процессуального контроля началь 

ника следственного подразделения и прокурорского надзора как одних 

из наиболее важнмх средств обеспечения качества и своевременности 

действий и решений следователя по выявлению и устранению при<іин и 

условий, пособствущих совершению преступлений. 

Основная цель диссертационного исследования состоит в разрабо* 

ке научно обоснованных рекомендаций, направленных на совершенство 

вание профилактической работы следователей органов внутренних дел 

Узбекской ССР. В соответствии с этим, автор пытался решить следую-

щие задачи: проанализировать сущность и значение профилактической 

функции следователя; определить оптимальность правового регулирова-

ния деятельности следователя по предупреждению преступлений; раз-

работать предложения по совершенствованию уголовно-процессуального 

законодательства республики и нормативных актов МВД Узбекской ССР; 

выявить в профилактической деятельности следователей органов внут-

ренних дел Узбекской ССР типичные недостатки и разработать научно 

обоснованные рекомендации, направленные на их устранение, включая 

совершенствование процессуального контроля начальников следствен-

ных подразделений и прокурорского надзора. 



4. 

Методика исследования. Методологической основой исследования 

послужили труды классиков марксизма-ленинизма, материалы съездов 

КПСС и другие партийные документы, Конституции СССР и Узбекской 

ССР, постановления партии и правительства, приказы МВД и Прокура-

туры СССР, Узбекской ССР, постановления Пленумов Верховного Суда 

СССР, Узбекской ССР по вопросам борьбы с преступностью, ее искоре-

нения и предупреждения. 

Автором изучена основная литература по вопросам уголовно-про-

цессуальной деятельности следователей, направленной на предупреждение 

преступлений. 

В необходимых пределах использованы труды советских ученых, а 

также ученых-юристов некоторых социалистических стран по уголовно-

му процессу, уголовному праву, криминалистике, криминологии и пси-

хологии. 

При подготовке диссертации использовались конкретне -социологи-

ческий, логико-юридический, сравнительно-правовой, статистический 

и иные методы исследования, проанализированы данные статистических 

отчетов по форме "М" и "1-Е" за 1976-1983 г г . , отражающие профилак 

тическую работу следователей. По специально разработанной програм-

ме изучено 480 уголовных дел, расследованных следователями органов 

внутренних дел г.Ташкента и Ташкентской области, 362 материала, 

по которым отказано в возбуждении уголовного дела, а также 668 

представлений следователей органов внутренних дел восьми областей 

Узбекистана. Эмпирический материал включает и результаты интервьюирі 

вания 90 следователей органов внутренних дел и 80 общественных 

помощников следователей УВД Андижанского, Наманганского, Самарканд-

ского, Кашкадарьинского и Хорезмского облисполкомов. Использован 

также пятнадцатилетний опыт следственной работы автора в следствен-

ном аппарате МВД Узбекской ССР. 


