
Тоекун Л. В.1 

Особенности применения некоторых способов обеспечения 
исполнения налоговой обязанности 

Уплата налогов и сборов является конституционной обязанностью каждого 
налогоплательщика. Однако по ряду причин последние не всегда выполняют свою 
налоговую обязанность. Исходя из этого государство вынуждено применять к ним 
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меры обеспечительного характера, чтобы предотвратить нанесение ущерба своим 
публичным интересам в виде непоступления или несвоевременного поступления 
налогов и сборов. 

Под способами обеспечения исполнения налоговой обязанности следует 
понимать предусмотренную налоговым законодательством систему правовых 
средств, направленных на стимулирование надлежащего исполнения обязанностей 
плательщика налогов (сборов) или принудительное взимание налога налоговыми 
органами (в случае невыполнения начоговой обязанности). Общим назначением всех 
обеспечительных мер в налоговом праве является обеспечение соответствия 
поведения плательщика этой модели, установленной законодательством. Можно 
полностью согласиться с P.O. Халфиной в том, что одной из актуальных задач 
правовой науки является разработка эффективных способов, обеспечивающих 
соответствие реального поведения требованиям нормы [1, с. 311]. 

Способы обеспечения исполнения налоговой обязанности имеют свои 
особенности. Они могут быть установлены только законом, так как ограничивают 
права налогоплательщика и реализуются налоговыми органами в рамках их 
компетенции, установленной законом. В совокупности они выступают 
самостоятельным правовым блоком направленным на соблюдение надлежащего 
поведения обязанных субъектов налоговых правоотношений. Способы обеспечения 
исполнения налоговой обязанности имеют принудительный и организационно-
имущественный характер: (организационный - так как применение влечет создание 
определенных организационных ограничений с точки зрения финансово-
хозяйственной деятельности плательщика, а имущественный - так как способы 
направлены на восстановление нарушенных прав государства и на выполнение 
налогоплательщиком своих обязанностей по уплате налогов (сборов). 

Закон Украины "О порядке погашения обязательств плательщиков налогов 
перед бюджетами и государственными целевыми фондами" № 2181 предусматривает 
действие ряда способов обеспечения исполнения налоговой обязанности: налоговый 
залог, налоговое поручительство, пеня, административный арест активов [2]. 
Несмотря на единство системы способов обеспечения исполнения налоговой 
обязанности, конкретные их формы неоднородны по своей правовой природе. 
Рассмотрим особенности применения пени. 

Существуют различные точки зрения относительно правовой природы пени. 
Некоторые ученые, рассматривают ее, как способ компенсации потерь бюджета за 
несвоевременное получение налогов [3, с. 372]. Иные указывают, что наличие 
компенсационной составляющей пени не исключает отнесение ее к числу мер 
ответственности [4, 431]. Нам ближе первая точка зрения, подчеркивающая 
необходимость четкого отграничения пени от мер налоговой ответственности, тем 
более, что с принятием указанного Закона вопрос законодательного урегулирования 
ответственности за налоговые правонарушения получил определенную системность. 
Так, к лицам -нарушителям налогового законодательства, применяются штрафные 
санкции (т.е. плата в фиксированной сумме или в виде процентов от суммы 
налогового обязательства (без учета пени и штрафных санкций), взимаемые с 
плательщика налога в связи с нарушением им правил налогообложения, 
определенных соответствующими законами. В данном случае имеет место 
правонарушение, предполагающее специальную процедуру. Нарушитель налогового 
законодательства уплачивает штраф, являющий наказанием за налоговое 
правонарушение. 
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государственной финансовой и налоговой политики, способствует стабильности 
денежной единицы Украины, обеспечивает проведение государственной политики 
цен; осуществляет меры по укреплению национальной безопасности Украины; 
организует проведение единой государственной политики в сфере государственной 
службы. 

Как известно, политика есть совокупность средств и методов для реализации 
интересов и достижения целей во взаимоотношениях между различными группами в 
социальной среде, государствами и народами, которая связана с борьбой за получение 
и удержание власти (используется как инструмент регулирования). Реализация 
функций любой государственной организации для достижения поставленных целей и 
выполнение задач отражает ее роль в обществе (обеспечение конституционных 
гарантий; понятные для людей поведенческие модели; социальная активность, защита 
национальных интересов). Основатель конституционной экономики американский 
экономист и лауреат Нобелевской премии 1996року Дж. Бьюкенен в лекции 
«Конституция экономической политики» отметил, что политика является сложной 
системой обмена между индивидами, в которой последние коллективно стремятся 
достичь своих частных целей, поскольку не могут реализовать их благодаря 
обычному рыночному обмену. 

По нашему мнению, финансовая политика как понятие является многогранной 
сложной юридической категорией, объединяющей объективно сложившуюся, 
целостную и относительно обособленную группу функционально 
взаимообусловленных и структурно связанных норм финансового права, 
регламентирующих конкретно определенные общественные отношения, пронизывая 
предмет финансового права в комплексе научных, образовательных, 
организационных, экономических мероприятий, направленных на создание целостной 
финансовой системы и последовательное социально-экономическое развитие. 

Совершенствование отечественной теории финансового права будет 
способствовать эффективному решению проблем правоприменения бюджетного, 
налогового, банковского, денежно-кредитного, эмиссионного, валютного 
законодательства. 
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