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MNopaTkoBa cucTeMa B YKpaiHi MpOAOBXKYE 3anunLLaTUCA CKaAHOI0 B aAMiHICTPYBaHHI, WO 3acBigyye LWKa-
na “Paying Taxes” penTtunry “Doing Business” CitoBoro 6aHky (107-e micue 3i 189 kpaiH). [po ue ngetbca B
aHaniTuyHin gonosigi «INloaaTkosi MexaHi3MM BiHOBNEHHA COLiafibHO-eKOHOMIYHOIO PO3BUTKY B KOHTEKCTI pe-
dopmun 2016 p.» HauioHanbHOro iHCTUTYTY CcTpaTeriyHux gocnigkeHb'. Cepesl TMNOBMX Npo6ieM NOAAaTKOBOrO
aAMIHICTPYBaHHA MOKHA Bij3HAUMTLK: NMOPYLUEHHA MOPATOPI0 Ha MOAATKOBI MepeBipKY NNAATHUKIB 3 06cArom
noxony fo 20 MAH rpH 3a NoNepefHin KaneHgapHU Pik; NPr3HAaYeHHA Ta NPOBeAEHHA NOAAaTKOBUX NepPeBipoK
3a BiACYTHOCTI fOCTATHIX NiACTaB, NpoLecyanbHi NOPYLLEHHSA B XOA4i NepeBipKy Ta/abo NPUNHATTA HeobI'pyHTO-
BaHVX pilleHb 3a il pe3ynbTaTamu; HeepeKTUBHICTb NpoLedypy aaMiHiCTPATVBHOTO OCKAPXKEHHS — OOMeXeH I
CTPOK OCKap»KeHHA AJ1s niaTHMKa noaaTtkiB, GopManbHUIA NigXia nogaTkoBUX opraHiB, obmexxeHa ocobucTa Bia-
NnoBifanbHiCTb NOCaA0OBMX OCIO NOAATKOBUX OPraHiB TOLO.

BignosigHo go nign. 14.1.1' n. 14.1 c1. 14 MNofgaTKoBOro Kogekcy YKpaiHu aAMiHiCTpyBaHHA NogaTkis, 360piB,
MUTHUX NAaTeXiB, E4MHOIO BHECKY Ha 3arasibHOOOO0B'A3KOBE fleprKaBHe coLlianbHe CTpaxyBaHHA Ta iHWKX nna-
TeXiB BiANOBIAHO A0 3aKOHOAABCTBA (KOHTPOJIb 3a AOTPMMAHHAM AKOIO NOKIaJeHO Ha KOHTPOJIIOKYI OpraHu) —
Lie CyKYMHICTb pilleHb Ta NpoLeyp KOHTPOMIOKYMX OpraHiB i il ix nocafoBumx Oci6, Wo BU3HAYalOTb iHCTUTY-
LifiHY CTPYKTYpY NOJATKOBMX Ta MUTHUX BiJHOCWH, OPraHi3oBytoTb igeHTUdIKaLito, 06MiK NnaTHMKIB NoaaTKiB
i MNaTHWKIB €ANHOrO BHECKY Ta 00'€KTiB ONoAaTKyBaHHA, 3abe3neyuytoTb cepBicHe 0OC/TyroByBaHHA NNaTHUKIB
noJaTKiB, KOHTPOJIb 3a CNJIATO NoAATKIB, 300piB, NNIATEXIB BiANOBIAHO A0 NOPAAKY, YCTaHOBEHOIO 3aKOHOM?,

Y 3B'A3KY 3 BULLEBUKNALEHM 0COONMBOT 3HAUYLWOCTi HabyBaloTb NPO6IEeMU 3'ACyBaHHA CYTHOCTI Ta OCO-
61MBOCTEN NMOJATKOBOrO KOHTPOJIIO AK CKNagHUKa GiHaHCOBOrO KOHTPOSIO. TepMiH «KOHTPONb» 3'ABUBCA Ae-
KinbKa cTopiy ToMy. BiH noxoautb Bif dpaHLy3bkoro “contrerole” — «Cnmcok, Wo BeAeTbCA B [IBOX EK3eMMNAAPaXx».
Big cnoga “contrerole” noxoantb cnoBo “controle” (KOHTPOsb), WO O3HAYaE «NepeBipKa, a TakoX NOCTilHe cro-
CTepeXXeHHSA 3 MeTOoIo NepeBipKM UM Harnagy»>. KOHTposb AK couiasibHe ABULLE, NPpUTaMaHHe AepKaBHO-OpraHi-
30BaHOMY CYCMiNIbCTBY, € HEBIZl'EMHOIO YAaCTUHOLO IepP>KaBHOro YNnpaBniHHA, 6e3 AKOro HEMOXIBa peanisauis
[lep>KaBoo 30BHILUHbOI 1 BHYTPILLHBOT NOITUKK, 3abe3neYeHHsA BUKOHAHHSA coLiafibHO-€KOHOMIYHMX Nporpam
TOLLO.

M.M. KyuepaBeHKO cnpaBeainBO 3ayBaXye, L0 060B'A3KOBOIO YMOBOW GYHKLIOHYBaHHs ¢iHAaHCOBOT cuC-
TemMu € GiHaHCOBUIN KOHTPONb. bylyun enemeHTOM €AVHOrO MexaHi3My [ep>KaBHOro KOHTPOso, GpiHaHCOBUIA
KOHTPOJb € ofHi€0 3 GopM ynpaBniHCbKOro npouecy, Wwo 3abe3neyyoTb GyHKLiOHyBaHHA BCiX cknagoBux oi-
HaHCOBOI cncTeMu. KOHTPONb € HEBil'EMHOIO YaCTVHOK PEryIYOro MexaHiamy, ofiHi€lo 3 Gopm 3BOPOTHOroO
3B'A3KY, KOJIM Kepytoumin cy6’'ekT, oTprMytoum iHpopmauito Npo cTaH GpiHaHCOBOT CUCTEMMU, OLIHIOE Ti CTaH i npu-

' AHaniTnyHa ponogiab «[oJaTKOBi MexaHi3MU BiAHOBMEHHSA COLiaNlbHO-eKOHOMIUHOIO PO3BUTKY B KOHTEKCTI pedopmu 2016 p.»
HauioHanbHoro iHCTUTYTy cTpateriyHmx gocniaxeHb // [EnekTpoHHMI pecypc]. — Pexum gocTyny :
http://www.niss.gov.ua/content/articles/files/podatkovi_mehanizmu f6424.pdf.

2 MopaTtkoBUiA KopgeKc YKpaiHu Big 2 rpyaHsa 2010 p. N2 2755-VI // Tonoc Ykpainu Big 04.12.2010 p. — N2 229.

3 CoBpeMeHHbIi cloBapb UHOCTPaHHbIX cnioB / Mop pep. E.A. TpuwwHoii. — M. : Pyc. a3., 1993. -C. 360; Oxeros C.W. TonkoBbli
CrioBapb pycckoro A3blka: 80000 cnos u dppaseonormueckmx BoipaxeHuin / C.U. Oxeros, H.1O. LLBegosa. — M. : A3b, 1996. - C. 286.
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MNMa€ pilleHHA Npo HeobxiaHi 3axoan. AHasi3 KOHTPOMNbHMX Aili 4O3BOMSE BU3HAUNTY PE3EPBU 1 MEPCNEKTMBN
PO3BUTKY CCTEMU B LiiToMy, edeKTMBHICTb ynpaBniHCbKuUX pileHb. GiHaHCOBa cncTeMa Ta i eneMeHTH, Marun
CKNafHy CTPYKTypy, 060B'A3KOBO NnepenbayatoTb BUKOPUCTaHHA eHEKTUBHOIO, IIEBOrO KOHTPONIO. YNpaBniHHA
biHaHCOBMMM NpoLecamy, onocepefKoBaHMM PO3MOAINOM CyKYMHOro CyCniflbHOro nNpoaykry, 6esnocepes-
HbO BMMBAE 1 HAa BUPOOHULITBO LbOro MPOAYKTY, 338 PaXyHOK AKOro 3afJlOBOJNIbHAIOTLCA NOTPebu CycninbCTaa,
biHaHcyeTbca peanisauia GyHKUIN gepxasu. [TogaTKOBUIA KOHTPONb AK PisHOBUA GiHAHCOBOrO KOHTPOJSIIO Xa-
paKTepur3yeTbCA BCiMa NPUHLMUMNOBAMUN PUCaMK OCTaHHbOTO 1 HapiBHi 3 iHWKMK BUAaMK GiHAHCOBOIO KOHTPO-
no 3abe3sneuye pyx Nyb6niuyHMX rpoLOBKX KOLWTIB, 6epe yuyacTb y po3nogini CyKynHOro CycninbHOro NpoayKry*.

3rigHo 3 n. 61.1 cT. 61 MNogaTkoBOro Kogekcy YKpaiHW® NogaTKOBUN KOHTPOJb — Lie cucTeMa 3axogis, Lo
BXMBAKTbCA KOHTPOJOYMMI OpraHaMu 3 METOK KOHTPOJ NpPaBUIbHOCTI HapaxyBaHHA, MOBHOTU N CBOE-
YacHOCTi cniaTy nofaTKis i 360piB, a TaKOX AOTPMMAHHA 3aKOHOLABCTBA 3 NMUTaHb PErystoBaHHA 0biry roTiBky,
NpoBefeHHA PO3PaxyHKOBMUX Ta KacOBUX onepaLill, NaTeHTyBaHHSA, NiLeH3yBaHHA Ta iHLWOro 3aKOHOAAaBCTBa,
KOHTPOJIb 3@ AOTPUMAHHAM AKOro NOKMIafeHO Ha KOHTPOJIOOYi OpraHu.

Cneundika nogaTKoOBOro KOHTPOSNO B cMCTeMi GiHAHCOBOrO AEpP’KaBHOMO KOHTPOJIO Ta BiAMIHHICTb Bif
iHWKMX MOro BUAIB JalOTb MiAFPYHTA ANA 3MICTOBHUX JOCNigKeHb y Ui cdepi. MoaaTKOBUIA KOHTPONb MOXe
PO3rNsAAaTMCA B AEKiNbKOX acnekTax: AK QYyHKLiA, AK eneMeHT fep»KaBHOro yrnpasiHHA eKOHOMIKOK abo X sK
npouec 4m ocobnvBa AiANbHICTb YNOBHOBaXKeHMX Cy6'eKTiB. [0gaTKOBMI KOHTPOSb AK efleMeHT yrnpaBiHHA
BMpILLY€E AeKiNbKa 3aBAaHb: No-nepLue, Lie KOHTPOJIb 3a $GiHAHCOBOIO 1 FOCMOAAPCHKOIO AisNbHICTIO CYy6'eKTIB Y
3B'A3KY 3 ONOJATKyBaHHAM; NO-Apyre, Lie perfnameHToBaHa HOpMaMu NpaBsa AiANbHICTb BNagHMX i 3060B’A3aHMX
0cCi6, noB'A3aHa 3 popmMyBaHHAM My6NiUHMX FPOLWOBUX GOHAIB 3a PaXYHOK HAAXOAXKEHD Bifj NofaTKiB Ta 360piB
(060B'A3KOBMX MaTeXiB); NO-TPETE, Lie 3acib 3abe3neyeHHA 3aKOHHOCTI y chepi onopaTKyBaHHAC.

Hac 6inbLu 3a BCe LikaBUTb MOAATKOBUIA KOHTPOJIb AK NpoLec (0cob6nMBa AiANbHICTb YNTOBHOBAXEH WX CY6'eK-
TiB), i M1 6yaeMo po3rnsaaTv NoAaTKOBUIN KOHTPOSIb came 3 L€l no3uuii. [loaaTKoBUI KOHTPOSIb Y LibOMY acneKTi
BM3HAYalOTb AK BaXX/IMBUN HanpAM ¢iHAHCOBOIO KOHTPOJIIO, WO € AiANbHICTIO Cy6’eKTIB, AKi BONOAiI0Tb BiANOBIA-
HO KOMMETEHL€, 3 BUKOPUCTAHHAM crnelianbHux $opM i MeTofiB, HanpaBneHy Ha CTBOPEHHA AOCKOHANoi
CMCTEMU ONOJAATKYBAHHA N JOCATHEHHA TAKOrO PiBHA CTapaHHOCTI (MOAATKOBOT ANCUMMAiIHN) cepes NNaTHUKIB
NnoJaTKiB Ta NOAATKOBYMX areHTiB, NPy AKOMY BUKJIHOUAKOTbCA NOPYLIEHHA NOAATKOBOIo 3aKOHOAABCTBA’.

Cnig 3a3HauMTY, WO Take BU3HAYEHHA B LIIIOMY PO3KPUBAE 3MICT MOJATKOBOrO KOHTPOJSIO, OfHAK, Ha HaLl
nornsg, noTpebye Aeaknx yTouHeHb. MNo-neplue, JOCArHEHHA NEBHOMO «PiBHA CTapaHHOCTI» K MeTa NoJaTKOBO-
ro KOHTPOJII0 BUJAETLCA AOCUTb po3namByacTum. Mo-gpyre, cepen cy6’eKTiB KOHTPOIO Ha3BaHi TibKY NAaTHK-
K1 NoJaTkiB Ta 300piB i MOAATKOBI areHTW, TVM CaMUM 3 iX KOfa LUTYYHO BUKIIOYEHI iHLWi NOJaTKOBI NpeacTaBHU-
KU, L0 He MatoTb CTaTyCy MOAATKOBOIO areHTa, ane € cyb’ekTamum nogaTKoBOro KOHTponio. [Mpu LboMy HeobxigHO
3BEPHYTU yBary Ha Te, WO Nif cy6'eKTaMmM KOHTPOJIO MaloTbCA Ha yBasi NpeAcTaBHVKM BAaAHOT CTOPOHU, TO6TO
[epaBHi opraHu, WO HajineHi BigNoBiAHOW KOMMNETEHUIE ANA NOro 34iCHeHHsA. [10-TpeTe, BUKNIOUEHHSA MNo-
pyLeHb NOAAaTKOBOroO 3aKOHOAABCTBa Ta CTBOPEHHA [OCKOHaNol CMCTeMM OMNoJaTKyBaHHA B3arasi He € MeTo
NOJATKOBOrO KOHTPOJIIO.

Ak cnpaBegnmeo 3a3Hauuna O.A. HoriHa, oCHOBHa MeTa Aep»KaBu Npu CTBOPEHHI CUCTEMU MOAATKOBOrO
KOHTPOSIO NONAra€e Hacamnepes y NocTiiHOMY BUABMIEHHI 1 BUy4YeHHi Ao 6104>KeTHOT cMcTeMmn HelOIMOK i3 Mno-
JaTKiB i 3060piB, a TaKoXK Yy 3anobiraHHi 34iNCHEHHIO NOPYLLUEHb NOAATKOBOro 3aKOHOAABCTBA, NPO L0 CBigYaTh
JOCUTb WWNPOKi MOBHOBaXKEHHA, HaJaHi MOAATKOBMM OpraHam i3 MPUMYCOBOrO CTATHEHHS, 3aCTOCYBaHHA Cro-
cobiB 3abe3neueHHs I pecTpyKTypu3aLii 3aboproBaHocTi 3 nogaTKis i 36opiB. CBoeHacHe popMyBaHHs nogat-
KOBWX [10XOAiB 6104 KeTiB — OCb OCHOBHE 3aBAaHHA, AKe CTOITb nepep noAatkoBumm opraHammé, CTOCOBHO BU-
LieHaBeJeHOro MOXHa 3ayBaXkunTu, O CUCTEeMa MNOJATKOBOIO KOHTPOJIIO CNPAMOBAaHa Ha HAaAXOO>KEHHSA KOLWTIiB
He TiNbKK [0 GloaKeTHOI cncTeMu. brogkeTHy cnctemy CKnafaloTb OKpeMi BUAM OIOKeTiB, Tofi AK nofaTkuy Ta
360pW HaaXoAATb [0 iX JOXOAHUX YaCTUH.

4 KyuepnageHko H.M. Hanorosble npoueaypsbl: npaBoBas npupoda v knaccudukauyms / H.IN. KyuepsseHko. — K. : lMpaBoBa €gHicTb,
2009.-496 c.

® MopaTtkoBMiA KopgeKc YKpaiHu Big 2 rpyaHsa 2010 p. N2 2755-VI// Tonoc Ykpainu Big 04.12.2010 p. — N2 229.
¢ Mpauesa E.l0. ®uHaHcoBoe npaBo : [yuebHoe nocobue] / E.F0. Tpauesa, 3.[0. Cokonosa. — M. : FOpucnpyaeHuus, 2000.- C. 32.

7 KyuepoB W.WN. HanoroBblii KOHTPOIb 11 OTBETCTBEHHOCTb 3a HapyLUeHNA 3aKoHodaTeNlbCTBa O Hanorax u cbopax / V.. Kyuepos,
O.10. Cynakos, V.A. OpewkuH. — M. : LleHTp lOpUHPop, 2001. - C. 26.

8 HornHa O.A. Hanorosebiin KoHTposb: Bonpockl Teopum / O.A. HoruHa. — CM6. : Mutep, 2002. - C. 30-31.
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M.IM. KyuyepsiBeHKO 3ayBaXkye, O NP aHani3i NoA4aTKOBOro KOHTPOJIO HeOOXi4HO 3BEPHYTHM yBary Ha aeskKi
0COb6/IMBOCTI, AKI PO3KPMBAIOTb 100 3MICT:

1) ue cneuianbHWI AepXaBHUI KOHTPOSb, aHani3 AKOro nepepbavae ABa acnekTu: a) 3AiINCHIOETbCA
cneuianbHMMK cyb’ekTamu, HadiNeHVMU [ep)kaBol OCOOMMBOK KOMMETEHLiEl came B obnacTi
onopaTKyBaHHSA; 6) 34iNCHIOETbCA WOAO crielianbHOro o6’ekTa — LEHTPaNi3oBaHUX i AeLleHTpanizoBaHmX
rpowoBux GoHAIB;

2) NOJATKOBUI KOHTPOJb BKIIOYAE KOHTPOSb 3a AncuumnniHo y cdepi onopaTtkyBaHHsA. Lle nepepbayae
LIMPOKMI NiAXia A0 3MiCTY NOAATKOBOro KOHTPOJI0. Ha nepLumii nornag moxe 34aTucs, Wo BiH 3BOAUTHCA
TiINbKM JO KOHTPOJIIO 3a KOLUITaMM, OHAK Lie He Tak. [1ofaTKOBUI KOHTPOJIb OXOMJIIOE 1 MOBHOBAXKEHHS,
He noB'sA3aHi 6e3nocepeaHbo, WO He BMPaXKaloTbCA B MepemillieHHi rpowoBux doHgis. Hanpuknag,
NnaTHYK NoAaTKiB CBOEYACHO 1 Y MOBHOMY 0OCs3i CriflaTMB MOAATKY, afie He HafaB BYaCHO MoAaTKOBY
Zeknapadito, To6To He peanizyBaB OflVH 3i CBOIX iMnepaTBHMX 0O60B'A3KIB, i e HeoAMIHHO byfie 06’'eKTOM
NoJaTKOBOrO KOHTPOJILO®.

Ak 3a3HaueHo y cT. 1 JlimcbKoI geknapauii KepiBHUX MPUHLMMIB KOHTPOSIO, KOHTPOJb B3arani — He caMoLinb,
a HeBif'eMHa YacTMHa CUCTEMM PEryJIlOBaHHSA, METOIO AKOI € BCTAHOBJIEHHA BiAXUNEHb Bif NPUNHATUX CTaHAAP-
TiB i NOpyLLEeHb NPUHLMMIB 3aKOHHOCTI, epeKTUBHOCTI 1 €KOHOMII BUTpayYaHHA MaTepiaNlbHUX PecypciB Ha MaK-
CUManbHO PaHHIN cTagii Ansa Toro, Wob mMaT MOXMBICTb 3AiMCHUTY KOPErytoui 3axofu, a B OKpeMMX BUMagKax —
NPUTArTM BUHHKX OO BiANOBIAaNIbHOCTI, OTPMMATV KOMMEHCALi0 3a 3anofiaHy WwKoay abo 34iNCHUTU 3axoau
Lo 3anobiraHHA UM 3MEHLLEHHSA KiflbKOCTi TaKMX NOpPYLUIEHb Y MaibyTHboMy .

Hai6inbw HabnmXeHM L0 BM3HAUYEHHA KOHTPOJIO, 3aMponoHOBaHOro JliMCbKo AeKnapaui€to, € BU3Ha-
yeHHAa O.A. JlyKalleBa, AKMIA pO3risafaEe NofaTKoOBMI KOHTPOMb AK 0COONMBUIA BUA Aep>KaBHOro ¢iHaHCOBOro
KOHTPOJIO, AKNI 3[iNCHIOETLCA Ha cTagii dopMyBaHHA Ny6niuyHUX rpolwoBux GoHAiB crnewianbHO YNOBHOBaXe-
HUMW Cy6'eKTaMu, HanpaBneHWn Ha 3abe3neyeHHs JOTPUMAHHA NOJATKOBOro 3aKOHOAABCTBA NATHNKaMU Mo-
[aTKiB, MOAATKOBMMY areHTamu Ta iHWKUMK Cy6’eKTamu, AKi 3abe3nevyioTb peanisaLito NogaTKoBoro 060B'A3KY,
Ha BCTaHOBJIEHHA 1 MonepeaKeHHA NMoJaTKOBUX NPaBOMOPYLLEHD, @ TAKOX Ha NPUTATHEHHA BUHHKX OCib Ao
lopuanYHOI BignosiganbHocTi'

3yNMHMMOCA Ha LUbOMY MONOXeHHI foKnagHiwe. [Mo-nepLue, NogaTKoBUIA KOHTPOMb Cif NOB'A3yBaTU BU-
KIMIOYHO 3i cTagieto popmyBaHHA Ny6niuHMX rpowoBrx GOoHAIB, TOAI AK Hi iX PO3NoAineHHs, Hi BUKOPUCTAHHSA
He OXOMIOETbCA LM BUAOM KOHTPONH0. [o-apyre, Len KOHTPONb 34iNCHIOETbCA crneLiaibHO YNOBHOBaMeHN-
MU cy6’'eKTamMu — opraHamm, Aiki yTBOPEHi filepKaBoto BUKITIOYHO AN Uiei meTu. [o-TpeTe, ronoBHe y 3AiliCHEHHI
NOJATKOBOrO KOHTPOSO — AOTPMMaHHA NOAATKOBOro 3aKOHOAABCTBA. Y AeAKNX BUNagKax Moro nos'A3yioTh i3
HaJXOMKEHHAM KOLITIB A0 Glod»KeTiB, ane X nnaTHWKM MOXYTb | He MaTy 0O0B'A3KY CnfiavyBaTh KOHKPETHUIA
NnoJaTokK, NpoTe iHWi Pi3HOBMAN NoJaTKOBOro 060B's3Ky BOHM 3060B's3aHi OyayTb BUKOHYBaTW. No-ueTBepTe,
[0 cy0’eKTiB, AKIi KOHTPOMIOIOTLCA, BXOAATb He nvie 6e3yMoBHO 3060B’'A3aHi 0cobu (MnaTHMKKM), ane 1 Ti, WO
3abe3neuyloTb peanisauito IXHiX 060B’'A3KIB (MOAATKOBI areHTU, NPeACTaBHUKN).

Y chepi npaBoBOro peryntoBaHHA KOHTPOIb, Ha AyMKY O.A. HoriHOi, BUKOPUCTOBYETLCA Hacamnepen sk Me-
XaHi3M, 3a JOMOMOrO0 AKOrO NepPeBIPAETbCA BiANOBIAHICTb NOBEAIHKN 1 AiANbHOCTI KOHTPONbOBAHKX CYy6'€KTIB
(nepxaBHUX OpraHiB, opraHisauiii i $isnuHnx oci6). ixHA NoBeaiHKa NOPIBHIOETLCA 3 BUMOraMyi MPaBOBUX HOPM,
Y 3B'A3KY 3 UMM MOAATKOBMI KOHTPOSb PO3MMAQAETbCA AK CKTaJoBa YacTMHA OpraHi3aLilnHO-NpaBOBOro Mexa-
Hi3My ynpaBniHHA, Wo GopMyeTbCA fepKaBot. | Le € ocobnmemMM BMAOM RiANbHOCTI criewiafibHO YNOBHOBaXe-
HUX OpraHiB, AKOI 3ab6e3neyyeTbCsl BCTAaHOBJIEHE HOPMaMy MOAATKOBOIO NMpaBa BUKOHAHHA 000B'A3KiIB 0Ci0 y
chepi onopaTKyBaHHSA, LOCNIAKEHHSA 1 BUABNEHHA NiACTaB AnA 34iINCHEHHA NPUMYCOBUX NOAATKOBUX BUITyYEHD
[10 6l0>KETHOT CMCTEMU, @ TAKOXK YCTAaHOBNEHHSA NiACTaB AJ1s 3aCTOCYBaHHA 3ax0piB BiAnoBiAanbHOCTI 3a 34ilc-
HEeHHA NoAaTKOBYX MPaBOMNoOpYLIeHb ',

Ak 3a3Hauvae M.I1. KyuyepABeHKO (i M1 NOrof»KyeMOCA 3 TaKol Te3010), HaBPAL YN MA€E CEHC aKLeHTYBaTuh
yBary Ha 6e3yMOBHOCTi 3aCTOCYBaHHs 3ax0fiB BiAMnoBiganbHOCTI 3a 3AiICHEHHA MOAATKOBKX MPABOMOPYLIEHD

° KyuepsseHko H.IN. Hanorosble npoueaypbl: NpaBoBas npupoga u knaccudukauyma / H.IN. KyuepaseHko. — K. : MpaBoBa eAHicTb,
2009. - 496 c.

1 Jlumckaa [feknapauusa pyKoBOAAWMX MPUHLUMNOB KOHTpona // KoHTposbHO-cueTHble opraHbl Poccuiickon Depepaumm
(B BOMpocax v otBeTax) / MNog o6w. pea. C.B. CrenawwHa. - M., 2001. - C. 109.

"' Hanorosoe npaBo YkpauHbl : [yuebHoe nocobue] / Mop pep. npod. H.M. KyuepaseHnko. — X. : Jlerac, 2004. - C. 242.
2HoruHa O.A. HanoroBsbliin KOHTposb: Bornpockl Teopun / O.A. HorvHa. — CI16. : Mutep, 2002. - C.10, 38.
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i PaKTMYHO BKJIOYEHHI X Y MeXaHi3M NoJaTKoBOro KOHTPomo. JificHO, yHacnifoK 34iiCHEHHA KOHTPOSOYNX
Jin MoXe BUABUTNCA abCONMOTHO HEOOXiAHMM i 3aKOHHVM 34iNCHEHHA MPYMYCOBUX NOAATKOBUX BUTYyU€EHD, 3a-
CTOCYBaHHA 3axofiB BiAMNOBIAANbHOCTI 3a 3[iICHEHHA NOAATKOBMX MpaBonopyLleHb. Afle He MOXKHa BUKITI0YaTH
" cuTyauin, Konu naeTbcA NPo NpaBoMipHY NoBeAiIHKY 3060B’A3aHMX OCi6, WO He AOMYCKa€E 3aCTOCYBaHHA 3ax0-
[iB BiAnoBiganbHOCTI', BU3Hayaloum NoaTKOBUIN KOHTPOJb AK Pi3HOBUA CeliaibHOro 1epPKaBHOI0 KOHTPOJIIO,
AKWI € JiANbHICTIO NOAATKOBUX OpPraHiB Ta iX NocafoBux ocib i3 3abe3neyeHHA 3aKOHHOCTI, piHaHCOBOI AncUm-
NAiHKW 1 gouinbHOCTI Npu Mobinisauii ueHTpanizoBaHNX i AeLeHTPanizoBaHNX rpowoBux GoHAIB i NOB'A3aHUX i3
HUMW MaTepianbHKX 3aco6iB, M.IN. KyuepaBeHKo 3BepTa€ yBary Ha feaki 0cobnmBoOCTi, WO PO3KPKBaOTb 3MICT
TaKoro KOHTponio' .

Mepwoto 0cobnmBICTIO BiH BBaXKa€ Te, WO NOAATKOBUI KOHTPOJIb — Lie cneLianbHWi AepKaBHWIA KOHTPOSb,
AKUIA 3[0INCHIOETbCA CnelianbHUMKN Cy6'eKTamK, HafiNeHMU Oep’KaBol OCO6MIMBOI KOMMETEHLiElo came B
ranysi onofatkyBaHHs, BiHOCHO creLianbHOro o06’'ekTa, MOB'A3aHOMO 3 HAAXOAMEHHAM [0 LieHTpani3oBaHuX
i OeueHTpani3oBaHux rpowoBux ¢oHgiB. [pyra ocobnmnBicTb Monsira€ B TOMy, WO MOAATKOBUA KOHTPOJb €
KOHTpONIeM 3a AMCUMUNNiHOW Y cdepi onoaaTKyBaHHS, WO O3HAYaAE YiTKe JOTPUMAHHA BCTAHOBAEHUX MPUNU-
ciB, nopAgKy GopmyBaHHA LieHTpani3oBaHuX i JeleHTpanizoBaHUx rpowwosux ¢poHais. MNpu uboMy NogaTKoBUINA
KOHTPOJb OXOIJIIOE He TiNIbKN KOHTPOJb 3a FPOLUOBMMM KOLITaMK, @ M iHWi MOBHOBAa)KEHHHA, O He NMOoB’A3aHi
6e3nocepefHbO 3 PyXOM IPOLLOBUMX KOLITIB (HanpuKnag, NiaTHUK NoAaTKiB CBOEYACHO 'y MOBHOMY 00’emi 3a-
nnaTvB NoJaTKK, afie BYaCHO He HaJaB NoJaTKOBY AeKapaLito, TO6TO He peanizyBaB OAMH 3i CBOIX MOAATKOBUX
0060B'A3KIB, | Le HEOAMIHHO CTaHe NPWUBOAOM ANA 3[iICHEHHS NOJATKOBOro KOHTPOJI0). TpeTbolo ocobnumeic-
TIO NOAATKOBOIO KOHTPOJIIO € MO0 YiTKa LifIeCnpAMOBaHICTb, O NPOABAAETbCA Hacamnepes Yy CNpPAMOBAHOCTI
06’eKTa KOHTPOJIO Ta LifIbOBOMY XapaKTepi pyxy rpowoBux GOHAiB B yMmoBax Ny0iuyHOro perysntoBaHHs, Koau
rPOLLOBI pecypcy 3aKkpinooTbea 3a doHAamu, Wo GiHaHCYIOTb YiTKO BU3HAYeHi Lini, a HelinboBe BUTpavaHHsA
KOLLTIB 3a60pOHEHO.

LLle ogHieto 0cobnmMBICTIO NOAATKOBOrO KOHTPOJIIO € Te, L0 BiH MOB'A3aHWIA He TiflbKX 3 FPOLWOBMMM KOLUTA-
MW, ane 1 i3 maTtepianbHMMK 3acobamum. Lli 3acobu 6epyTb yuyacTb y npoueci AK 06’eKT BM3HAUEHHA FPOLLOBUX
060B'A3KIB Y ABOX acneKTax: abo yepe3 6esnocepeHilt NnpeameT onoaaTKyBaHHA (MeBHUIA MAaHOBUIA KOMMNJIEKC
abo 1noro yacTrHa), abo Ak 3acib 3abe3neyeHHs rpoLLoBKX 3000B'A3aHb (Konu BigbyBaeTbcA peanisalia ManHa, i
3a pPaxyHOK BUPYYEHMX MPOLLOBUX KOLUTIB MOrallaTbCsA rpoLIoBi 3060B’'A3aHHSA).

TakvM YMHOM, KOHTPOJIb € BaXK/IMBMM eneMeHToM Oyab-AKol ranysi gep»aBHoro ynpasniHHaA. [NogaTkosui
KOHTPOJIb SIK CAMOCTINHNIA HANPAMOK ep>KaBHOro GiHAHCOBOIro KOHTPOJIO MA€E CBOIO METY, 3aBAaHHsA, Cy0'eKTIB
Ta BignoBigHi 06'ekTn. [0SIOBHOIO METOK NOJATKOBOrO KOHTPOJIO € HAMOBHEHHA AOXiAHOT YaCTMHU fep>KaBHOIo
OI0[KETY 3@ PaxyHOK MOBHOI 1 CBOEYACHOI CraTh NoAaTKiB i 360piB, a rOIOBHVM MPU3HAYE€HHAM NOLATKOBOMO
KOHTPOJIO € KOHTPOJb 32 AOTPMMaHHAM HOPM MOAATKOBOrO 3aKOHOAABCTBa LOAO CMIAaTU NOAATKIB.

YOOCKOHaneHHa NoAaTKOBOro KOHTPOJIO Ta NepeopieHTauifd YNHHOI MOAATKOBOI cMcTeMM B YKpaiHi B Ha-
NPAMKY rapmoHi3auii BIBHOCUH MiX NoAaTKOBMMU OpraHamu Ta NNaTHUKamMM NoJaTKiB — OCHOBHE 3aBJaHHSA, AKe
cnig BUPILWWTY ANA BTINEHHA CBITOBOro AOCBiAY aAMiHiCTpyBaHHA NoAaTKiB Ta Ana GOpMyBaHHA B BiTYM3HAHNX
NnaTHYKIB NoJaTKiB NoJaTKOBOI CBIZOMOCTI 1 MOAATKOBOI KynbTypw, WO nepenbayatume AoOpoBinbHY cnnaty
NoAaTKiB Ta iHLWINX 0O60B'A3KOBYX MNATEXIB.

4

AHomauyis

CTaTtTa NnpucBAYeHa 3'ACyBaHHIO 0COONNBOCTEN NOJATKOBOIO KOHTPOSIO AK YaCTUHW GiHAHCOBOrO KOHTPO-
nto. MopAag i3 BUAINeHHAM poLOBUX O3HaK, WO NpUTaMaHHi GiHaHCOBOMY KOHTPOJIO, YBara TakoX 30CeperKy-
€TbCA Ha BUAOBUX XapaKTePUCTMKax NOAATKOBOIO KOHTPOJI. HaronowyeTbca Ha BaXXNMBOCTI peanisauii nogat-
KOBOFO KOHTPOJO /1A 3abe3neyeHHs GiHaHCOBOI AMUCLMMAIHN.

13 KyuepaseHko M.I. MpaBoBe peryntoBaHHA NoaaTkoBoro KoHTposto / M.IM. KyuepaseHko // BicHuk AlpH. -2002. - N© 2(29). - C. 483.
4 KyuepsiseHko M.I. MpaBoBe peryntoBaHHA nogatkoBoro KoHTposio / M.IM. KyuepsseHko // BicHuk AlpH. -2002. — N2 2(29). — C. 483.
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Summary

The article is devoted to clarify the characteristics of tax control as part of financial control. Along with the

release of generic features that are inherent to financial control, attention is also focused on the specific charac-
teristics of tax control. Stresses the importance of implementing tax control to ensure financial discipline.
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