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YJIK 347.963(477)
AHpgpin BacunboBuu JIAMNKIH,

KaHdudam opudu4HuX HayK,
doyenm kagedpu opaaHizayii cydogux ma npasooxopoHHUX Op2aHie
HayioHaabHozo vpuduvHozo yHisepcumemy imeHi pocaasa Mydpozo

OEAKI NPOBJIEMU BUSHAYEHHA TEPMIHONOTrTI
woao AiAnbHOCTI MPOKYPOPA Y KPUMIHANIBHOMY
NMPOBAIKEHHI Y 3B’A3KY 31 3MIHOKO KOHCTUTYLIIAHOI
PEFMAMEHTALIT ®YHKUIA NPOKYPATYPU

OpHiero i3 HalbiNbII aKTyabHUX MTP06JeM NPaBOBOi CHUCTEMU YKpa-
iHu y cdepi kpuMiHaIbHOrO TPOBA/KEHHS i MPOKYPOPCHKOI IisIIbHOCTI €
3MiHa cucTeMu QYHKIiIH NpoKypaTypu BHacaifzok KoHcTutyuiiHoi pedo-
pMHU 1of0 npaBocyAjs. B pesyabTati noTpebye yTouHEeHHsS TepMiHOJIO-
rid, ika BUKOPUCTOBYETbCA Yy KpuMiHa/JIbHOMY NpoLecyalbHOMY KOZJEKCi
Ykpainu A1 no3HavyeHHA JigJbHOCTI MPOKypopa y KpUMiHaJIbHOMY IpO-
BakeHHI. [loTpe6a y 1bOoMy € HarajJbHOIO y 3B’3Ky 3 THM, 10 KoHcTH-
TyLiliHa pedopMa 100 nmpaBocyaas 6ysa 3aidcHeHa 02 yepsHsa 2016 p.,
a 30 BepecHs 2016 p. Habyau YMHHOCTI 3MiHU A0 OCHOBHOro 3aKOHY,
SIKUMHU 3 Moro TekcTy 6yJsio BukiwueHo po3zin VII «IIpokypaTypa», a dy-
HKLII NpOKypaTypyd BUKJIA[eHO y HOBiM pefakuil B cT.131-1. [IpoTe gmo
IIbOTO Yacy B 3akoHi Ykpainu «IIpo mpokypatypy» i KIIK BukiageHo ¢y-
HKILiI NpOKypaTypH y 3acTapijiil peAakiii, 1o cTaBUTh MiJi CyMHiB Jieri-
THMHICTb IX peasizalii NpoKypopaMH, OCKiJIbKH 3TifiHO i3 4. 3 CT. 2 11bOro
3aKoHy «Ha MPOKypaTypy He MOXKYTb NMOKJIaZaTucs GyHKIIi, He nepe/oa-
yeHi KoHcTuTyuiero Ykpainu». OTxke, GopMaibHO NPOKypaTypa He MOXe
3/ilicHIOBaTH cBoI momnepeAHi ¢yHKLii, skux KoHcTuTynisa Ykpainu 6ib-
e He nepejbayvae, a HoBe GopMyJIOBaHHS UX QYHKIiM He 3aKpinsieHe
aHi B 3akoHi Ykpainu «[Ipo npokypaTypy», aHi B rajly3eBOMy 3aKOHOJaB-
CTBi, TOMy IPOKypOpPH IMOKH 110 1036aBJieHi MpaBOBUX 3aCO6iB iX peaJi-
3anii. TakuM YWMHOM, Y HODMaTUBHOMY peryJII0BaHHI JilJIbHOCTI NPOKY-
paTypu Ha CbOTOJHI YTBOPUBCA MNPAaBOBUH BaKyyM, SIKUH CTBOPIOE
3arposy napaJisyBaHHs poGOTH L[bOTO OpraHy, L0 € 0COOJIMUBO Hebe3Ie-
YHUM IIPU Cy4aCHIN coLjaJbHO-TOMITUYHIN cUuTyalil B YKpaiHi.

Tak, ct.131-1 KoHctutyuil YkpaiHy, npucBsiueHa NpoKypaTypi, ne-
penbadae HacTynHi GyHKUII Lboro opraHy: 1) mifTpuMaHHs MyGJai4YHOTO
O0OBUHYBa4YeHHs B Cy[li; 2) opraHisanis i mpoiecyajbHe KepiBHUILITBO J0-
CYyZJ0BMM PO3CJiJyBaHHAM, BUPILLIEHHS BiZIIOBIJHO A0 3aKOHY IHIIUX MHU-
TaHb MiJl YaC KPUMiHAJbHOTO NPOBA/PKEHHS, HAIJIAJ 3a HEIJIaCHUMH Ta
IHIIMMU  CJHIAYMMUA | PO3IIYKOBUMM [JiAMU OpraHiB INpaBONOPALKY;
3) npeACcTaBHULTBO iHTEPeCiB iep:KaBU B Cy/i y BUK/IIOYHUX BUNaZKaX i B
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NOPAAKY, 110 BU3HavyeHi 3akoHoM. [lepui ABi 3 nux GyHKLIN peani3yoTs-
cAl y IJIOIMHI KpUMiHAJIbHOTO NPOBa/P)KEHHS, a OTXKe, BUMararTb BU3Ha-
yenHsa y KIIK. [lymaeTbcs, mo Taka JgediHinis mMae HaBOAUTHCA Y CT. 3
KIIK, ne Bu3Ha4yalOTbCA OCHOBHI TepMiHM, 10 BxkUBawThca y Kogekci, a
KOHKpeTH3allisl IOBHOBa)XeHb IPOKypOpa, CIIpSAMOBaHA Ha peaJisanito
BiAAMOBiIHUX QYHKI[iIH, Ma€ HABOAUTHCA ¥ CT. 36 Ta iHmux KIIK.

Posrsisigaroyy 3MiHU y HalilMeHyBaHHI QYHKIIM MPOKypaTypH, CJiJ
3a3HAYUTH, L0 TePMiH «Iy6JiyHe OOBHHYBaYeHHsI» € OJIU3bKUM, OJHAK
He TOTOXXHUM, NMOHATTIO «JepKaBHe 0OBUHYBaueHHs». OCTaHHE BU3Ha-
yasnoca y n. 3 cT. 3 KIIK gk «nponecyasibHa AiiIBHICTE NPOKYypopa, L0
HOJIATAE V JOBeJieHHI mepes CyZ0oM OOBHHYBaueHHs 3 MeTOl 3abe3ne-
YeHHs KpUMiHa/IBHOI BiJITOBiaIbHOCTI 0COOH, sIKa BYMHHUJIA KPUMiHAJIb-
He MPaBOIOPYIIEeHHA». 3arajaoM, 1ie BU3HAaYeHHH 3a/IMIIAETbCA CIpaBej-
JIUBUM i A/ miATpUMaHHA My6/iyHOTO 06BHMHYBaueHHs. O4eBUHO, 1110
Pi3HULA LUX NOHATb NOJIATAE Y BU3HAYEHHI NPIOPUTETHOCTI iHTepecis,
Ha 3aXUCT SIKUX CIPsSIMOBaHA BiANOBijHAa 060BUHYBa/JbHA AisI/IbHICTD MPO-
Kypopa. Biz Toro, uu 6yayTh 1ie iHTepecu Jiep>kaBU, YU CyCHiabCTBa, i 3a-
JIOXKUTh PO3YMiHHSI OOBHUHYBAauyeHHSl SIK JIepXKaBHOTO, YMd NyOGJIYHOrO.
KpiM Toro, Mae 3HayeHHsI y3TrO/[KeHHS NMOHATTS OGBUHYBA4Y€HHs:, fIKe
HiITPUMYy€E NPOKYpPOp, 3 0OBUHYBauYeHHAM, L0 MiATPUMYETbCS MOTEPIIi-
auM. OCTaHHE Ma€ Ha3BY «IPUBATHOTO», aJIbTEPHATHUBOIO SIKOTO € caMe
ny6JiiyHe, a He Jiep>kaBHe OOBUHYBauyeHHA. Y I[bOMY 3Ha4YeHHI MOXHa
BBaXKaTH, 110 JepKaBHe 0OGBHHYBaYeHHs, MiATPUMYBaHe NMPOKYPOpPoOM, 3a
CBOIM XapaKTepoM 3aBXAu 0yJIo MyOJ/IiYHUM, TOMY P 3aMiHi i€l TepMi-
HoJiorii MOBa Hje ckopille npo il yTOYHEHHSs], HiXK PO pafuKaIbHy 3MiHY
dopMHU 1 3MiCTy 06BHHYBaJIbHOI [isIIbHOCTI MPOKypopa y KpUMiHaJIbHO-
My NPOBa/PKEHHI.

[Ipu yboMy 3BepTalOTh Ha cebe yBary HeJl0JIiKY, IKi MICTSATbCA y 3a-
KOHOIPOeKTi «[Ipo BHeceHHs 3MiH [0 [leIKMX 3aKOHOAaBUYMX aKTiB YKpa-
iHU y 3B’4I3Ky 3 NpUMHATTAM 3akoHy YKpaiHu «[Ipo BHeceHHs 3MiH [0
Konctutynii Ykpainu (umozo mpaBocyazs)» (B 4acTHUHI 3abe3medyeHHs
peaunizanii ¢yHKUi# nmpokypaTypu)», (peectp. Ne 5177 Bix 23.09.2016)
(mani - 3aKkOHOMPOEKT). 3riZiHO 3 HOro MOJIOXKEHHSAMHU, «ITiATPUMAHHS Y-
6/1iYHOTO OOBHHYBAaYeHHsI» BU3HAYAETbHCS SIK «IIPOIeCyaalbHa AislJIbHICTD
NpOKypopa Bif iMeHi JepxkaBU W y iHTepecax CyCHiJIbCTBA, L0 NOJISAra€ y
JlOBeJIeHHI nepeJ, cyZloM OOBHHYBaYeHHsI 3 MeTOI0 3abe3rnevyeHHsl HEBiA-
BOPOTHOCTI KPUMIiHaJIbHOTO MNOKapaHHA BUHHOI Y BYNHEHHI KpUMiHa/Ib-
HOTO NPaBOINOPYLIEHHS 0COOW». 3 OJHOro GOKY, BOHO NPHUHIMIIOBO He
BifpisHAeThCa Bif HasgBHOro y KIIK BU3HayeHHA «NiATpUMaHHSA JiepKaB-
HOTO OOBHHYBaueHHSI», TOMy He PO3KPUBAE CYTHOCTi 3MiHU TepMiHy
«Jlep>kaBHe 0O0BUHYBaueHH» Ha «IybJliuHe 06BUHYBayeHHsI». Kpim Toro,
icuytoue B KIIK BuU3HauyeHHSI € OijbIl KOPEKTHUM, OCKIJIbKU BKa3ye Ha
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MeTy NiATpUMaHHS Jep:KaBHOTO OOBHHYBAa4yeHHs sK Ha «3abe3neyeHHs
KpUMiHaJIbHOI BiZJIOBiAA/IbHOCTI 0cOOH, sIKa BUMHUJIA KPUMiHaJbHE Mpa-
BOINOPYILEHHSI», TOAI K 3aKOHOMPOEKT PopMyJitoe 1 K «3abe3neyeHHs
HEBIZIBOPOTHOCTI KPUMiHAJILHOTI'O NIOKapaHHA BUHHOI Yy BYNHEHHI KpUMi-
HaJIbHOTO MPaBONOpPYLIeHHSI 0co6u». OZfHAK 3a3HAYEHUH 3aKOHONPOEKT
He BPaxoBYe TOro GpakTy, o /s 3abe3nedyeHHs i€l METH MPOKypop Mae
Crepily J0BecTH BUHY ocobu. Kpim Toro, ioro MeTo1o, K i 3aBJJaHHAM
KPUMiHAJIbHOT'O MPOBAa/KEHHS B IIJIOMY, € PUTSATHEHHSI BUHHOI 0COOU
J10 KpUMiHa/IbHOI BiJIIOBiZjaIbHOCTI, a He 3abe3nedyeHHs i KpUMiHaJIbHO-
ro NOKapaHHd, a/)Ke 3aKOHOM 3aKpillJIeHO MOXJIWBICTb K 3BiJIbHEHHA
0oco6Hu BiA KpuUMiHa/bHOI BiamoBigasbHocTi (y peaJsizamii migcraB s
SIKOTO MIPOKypop Gepe Ge3nmocepeHIO y4acTb BiAnoBiAHO J0 cT. 285-289
KIIK Ykpainu), Tak i Big mokapaHHs. OT:Ke, 3aKpilJIeHHSI B SIKOCTi METH
nifTpUMaHHS Ny6JIiYHOr0 OGBUHYBaueHHS «3abe3neyeHHs HEBiABOPOT-
HOCTiI KpUMiHaJIbHOI'O NOKapaHHA» CyllepedyuTh ifel ryMmanisauii Kpumi-
HaJIbHO-IIPABOBOI MOJIITUKHU JiepKaBU, BCTYIIA€ B KOJ1i3i0 3 MiXKrany3eBu-
MU IHCTUTYTaMU 3BiJIbHEHHH BiJ, KpUMiHa/IbHOI BiANOBiJAJBHOCTI i Bij
MOKapaHHs1, 3yMOBJIIOE O6BUHYBaJIbHUM YXUJI Y [iSIBHOCTI MPOKypopa Ta
3HAYHO 3BYXy€ cdepy Horo KoMmMmeTeHLii y KpUMiHaJIbHOMY MNpOBa-
IkeHHi. ToMy BUAA€ETbCA GBI JOIIJIBHUM 30€eperTH 3aKpimnjeHe y
KIIK Ykpainu ¢opmysiroBaHHSA WOJ0 METH MNiJTpUMaHHSA MyO6Ji4HOro
006BUHYBa4Y€eHHS.

[oTpebyroTh BusHaueHHA y KIIK i TepmiHu «opranisauis gocynoso-
ro po3c/ilyBaHHSA» Ta «IpoliecyajbHe KepiBHULITBO JOCYZ0BUM pPO3CJi-
AyBaHHSAM». Buxoasuu i3 cT.131-1 KoHcTuTyuii Ykpainy, 1i HanpsMu
JistIBHOCTI MMPOKYpOpa PO3TJsJaloThCA B MeXax EAUHOI YHKIIiI, mpoTe €
pi3HUMH, 10 i 06YMOBHJIO iX OKpeMe BUJIiJIEHHS 3aKOHOJaBIeM. Ha cho-
rogHi KIIK srafiye moHATTS «mnpolecya/bHe KepiBHULTBO [JOCYJ0BUM
po3caigyBaHHAM» sIK dopMy peastizalii IPOKYpPOPChKOro HarJAsAy 3a Jo-
CYZOBHUM DO3CJIiIyBaHHSM, IPOTe He BU3HAYA€E MOTro, a JIMIIe 3aKpilNJIoe
NOBHOBa)XeHHA NMPOKYypoOpa, CIpsIMOBaHi Ha Horo 3ilicHeHHs. B ymoBax,
KOJIW 1 AiJIbHICTh OTpUMaJia 3aKpiljieHHs Ha KOHCTUTYLiHOMY DiBHi,
BOHA [TOBUHHA OTPUMAaTH JjocKoHase Bu3HavyeHHd y KIIK, mo nepegbdaydae
BiiMexKyBaHH4 ii K Bif migTpuMaHHS ny6JIiYHOTO0 O6BHHYBAYEHHS, TaK i
BiJ| oprasisanii 0CyZj0BOro po3c/jilyBaHHs.

Y po3risgayBaHOMY 3aKOHOINPOEKTI po6UThCS cipo6a BU3HAYUTH L
noHATTA. Tak, nponecyajbHe KepiBHULTBO LOCYyJ0BUM PO3C/ilyBaHHAM
BU3HAYAEThCA fK «IIpoLiecyabHa AiAJbHICTb IPOKYpPOPa, CIIpAMOBAaHa Ha
3abe3neyeHHs eQEeKTUBHOTO J0CY/I0BOr0 PO3C/IilyBaHHS y KOHKPETHOMY
KpUMiHaJIbHOMY NpPOBa/PKEHHI», a OpraHi3anisa JoCyJ0BOro po3cjaifyBaH-
HA - §IK «JiSIJIBHICTh NPOKYypOpa 3 BXKUTTSA OpraHi3aliiHO-pO3MOPALYUX
Ta [poLeCyaJbHO-IIPaBOBUX 3aXO0/iB IiJ, 4ac JOCYZ0BOr0 pO3CaifyBaHHA
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3 MeTow 3abe3neyeHHS BUKOHAHHS 3aBJaHb KPUMiHAJIbHOTO HpOBa-
IxeHHs». [IpoTe 3amponoHoBaHi HUM ¢opMysirOBaHHS GAaKTUYHO Iy0-
JIIOIOTb OJJHE OJHOT'0, OCKIJIbKH i 11[0/10 IepIIOro, i L1040 APYroro HAeTbcs
PO MpoLecyaJbHY AiJIbHICTb NPOKYpPOpPa, COPSIMOBAaHy Ha JOCATHEHHS
3aBJaHb JOCYLOBOro po3ciisyBaHHA. HamaraHHA po3MexyBaTH Li IO-
HATTA LUIJIAXOM BU3HA4YeHHA OpraHisanil JoCyZ0BOIro po3C/iJyBaHHA K
«BXUTTS OpraHisalliiiHO-pO3NOpAAYMX 3aX0/iB» MOPOXKYE NUTAHHS NPO
3MiCT IJUX 3aXO0/iB, fIKi MalOTb 6yTH BU3HaueHi y cT. 36 KIIK Ha piBHi Biz-
NOBiJHUX NOBHOBaXXe€Hb NPOKypoOpa. 3arajaoM, NoKJaJeHHs1 Ha NPOKypo-
pa opraHisaliliHO-pO3NOPAAYUX NMOBHOBAXKEHb OO0 [JOCYZOBOTO pO3-
CJilyBaHHSA BCTYNa€ y KoJiizito 3 Bu3HayeHUM y CT.39 KIIK craTtycom
KepiBHUKA OpraHy JOCyA0BOTO PO3CJilyBaHHsA, AKMU 3rifHO i3 4. 1 wiei
CTaTTi opraHi3oBye AocyfoBe po3cJjifyBaHHA. OCKiJIbKM 3aKOHOINPOEKT
He nepezabavae 3MiH A0 4.1 cT. 39 KIIK, To 3anponoHoBaHe ¢opmy.ito-
BaHH{ CTaTyCy NPOKypopa Ay6JiroBaTUMe HpoliecyalbHUM cTaTyc KepiB-
HUKa OpraHy JOCYyZOBOrO pO3C/AiyBaHHf, 10 Ha MPAaKTHLI BeCTUMe [0
napaseJsiamy y ix po6oTi i yckyiagHeHHs MixBigomuoi B3aemogii. Takum
YUHOM, BU3HAaY€eHHs NMOHATTSA «OpraHisalis J0Cy/0BOro po3c/ilyBaHHI»
noTpebye yZO0CKOHAJIEHHS 3 METOI HOTo BiMeXXyBaHHS Bif, mpoiecya-
JIBHOTO KepiBHULTBA JOCYZ0BUM pPO3CJiAYBAaHHAM i pO3MeXyBaHHSA N10B-
HOBa)XeHb IPOKypOpa Ta KepiBHHUKA OpraHy 4OCYLOBOr0 pO3CaiyBaHHS.
[lizBoAsAYM MiICYMOK, MOXKHA KOHCTATyBaTHU HarajbHy HEOOXiIHICThb
npuBeJleHHs1 TepMiHoJ0ril 3akoHy YKpainu «IIpo npokypatypy» Ta KIIK
y BigmoBigHicTh 0 3akpinsieHoi y KoHcTuTyuii Ykpainu cucteMu QyHK-
il mpokypaTtypu. lllogo miaTpuMaHHs My6/JIiYHOTO 0OBUHYBavYeHHS MPO-
noHyeMo 3anumuTy icHyroue B KIIK BuU3HayeHHs JjepKaBHOr0 0GBUHYBa-
YeHHs, JAONOBHUBIIM HOro BKa3iBKOW Ha MeTy Ijiel Jis/IbHOCTI fIK Ha
3aXUCT iHTepecCiB CyCIiJbCTBA i AepKaBU BiJ, KpUMiHAJIbHUX IPABONOPY-
meHb. BU3HayeHHA opraHisauii JocyZ0oBOro po3ciigyBaHHSA i mpouecya-
JIbHOT'O KepiBHUIITBA HUM He NMOBUHHI Jy06JI0BaTH oAHe ofHoro. Kpim
TOTrO0, TOKJIaJIeHHs] Ha MpOKypopa BiamoBigHoi ¢yHKIII nmoTpebye mepe-
OLiHKH IIPOLIeCYa/IbHOI'0 CTaTyCy KepiBHHUKa OpraHy J0CyA0BOr0 poO3CJi-
JlyBaHHA | po3MexXyBaHHSA HOro KOMIIeTeHIlii Ta HOBHOBa)KeHb POKypopa
y cdepi opranizariii focy10Boro po3ciigyBaHHS.
Odepixcarno 17.10.2016
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