
1

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò
«Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî»

Â. ª. Øåâåðºâà

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÏÅÐÅÄÂÈÁÎÐÍÎ¯ ÀÃ²ÒÀÖ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ìîíîãðàô³ÿ

Õàðê³â
2012



2

Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

ÓÄÊ 342.849.2 (477)
ÁÁÊ 67.400.82

Ø 37

Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó â÷åíîþ ðàäîþ

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³

ßðîñëàâà Ìóäðîãî» (ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 16.10.2012 ð.)

Ð å ö å í ç å í ò è :
Áàðàáàø Þð³é Ãðèãîðîâè÷ – äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-

êîðåñïîíäåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, ïðîðåêòîð ç íà-
â÷àëüíî¿ ðîáîòè, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè Íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó «Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî»

Ùåáåòóí ²ðèíà Ñòåïàí³âíà – êàíäèäàò  þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåä-
ðè êîíñòèòóö³éíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Äîíåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³-
âåðñèòåòó

Øåâåðºâà Â. ª.
Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³ :

ìîíîãðàô³ÿ / Â. ª. Øåâåðºâà. – Õ. : Ñëîâî, 2012. – 316 ñ.
ISBN 978-617-7035-15-1

Ó ìîíîãðàô³¿ âèçíà÷åíî ñóòí³ñòü òà çì³ñòîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿; ïðîàíàë³çîâàíî ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðàâî-
âî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿; ðîçêðèòî òà ñèñòåìàòèçîâàíî îáìå-
æåííÿ ùîäî ¿¿ ïðîâåäåííÿ; ç’ÿñîâàíî âèäîâå ðîçìà¿òòÿ ¿¿ ôîðì ³ ìåòîä³â; äî-
ñë³äæåíî ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³,
âñòàíîâëåíî ïðè÷èíè òà óìîâè ¿õ ³ñíóâàííÿ; ðîçðîáëåíî íàóêîâî îá ðóíòî-
âàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ³ç âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðîâå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

Äëÿ íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â, ñòóäåíò³â, þðèñò³â-ïðàêòèê³â, ïîñà-
äîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàðîäíèõ
äåïóòàò³â ³ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â.
Ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê ç äèñöèïë³í «Êîíñòèòóö³éíå
ïðàâî Óêðà¿íè», «Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»,
«Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè».

ÓÄÊ 342.849.2 (477)
ÁÁÊ 67.400.82

ISBN 978-617-7035-15-1

Ø37

© Øåâåðºâà Â. ª., 2012
© «Ñëîâî», 2012



3

Çì³ñò

Ïåðåäìîâà ................................................................................... 4

Ðîçä³ë 1
²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè

ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

§1. Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿: òåîðåòèêî-
ïðàâîâèé àñïåêò ..................................................................... 7

§2. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ .............................................................. 33

§3. Åâîëþö³ÿ ³íñòèòóòó ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³ .................................................................. 67

§4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðîâåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ......................................................... 93

Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó 1 ............................................................ 129

Ðîçä³ë 2
Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

§1. Áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè
ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ...................................... 133

§2. Ìàñîâ³ àêö³¿ ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ............... 155
§3. Ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

³ç çàñòîñóâàííÿì ÇÌ². Ïîë³òè÷íà ðåêëàìà....................... 183
§4. Øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè

ùîäî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ......... 212
Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó 2 ............................................................ 234

Âèñíîâêè ................................................................................ 239
Äîäàòîê À ............................................................................... 247
Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë ............................................ 273



4

Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Ïåðåäìîâà
Ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó

åòàï³ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñòð³ìêîþ åâî-
ëþö³ºþ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, âäîñêîíàëåííÿì ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí, çàñòîñóâàííÿì íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ³ åëåêòîðàëüíèõ ïðî-
öåäóð. Âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà äèíàì³êó åëåêòîðàëüíèõ óïîäîáàíü
çä³éñíþº ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ, ÿêà çàéìàº öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ñòðóê-
òóð³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. ²íñòèòóò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â äåìîêðà-
òè÷íî îð³ºíòîâàíèõ êðà¿íàõ âèñòóïàº ÷èííèêîì ôîðìóâàííÿ ïåâíî¿
ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêîâî¿ óñòàíîâêè ó ñâ³äîìîñò³ âèáîðö³â, ñëóæèòü
ôîðìóâàííþ åëåêòîðàëüíèõ ñèìïàò³é ÷è àíòèïàò³é. Ñòóï³íü ñâîáî-
äè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº ð³âåíü äåìîêðà-
òèçìó âñüîãî ³íñòèòóòó âèáîð³â ³ ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿.

Ñîö³àëüíå ³ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
çà óìîâ äîñòàòíüî¿ ðîçâèíåíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ìîæå
áóòè ðåàë³çîâàíå ò³ëüêè øëÿõîì äîäåðæàííÿ îñíîâíèõ çàñàä òà ïðà-
âèë ¿¿ îðãàí³çàö³¿. Äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåñó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òðèâà-
ëèé ÷àñ â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ ïåðìàíåíòíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ âèáîð÷îãî
ïðàâà, íåñòàá³ëüíîñò³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ â³éí, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, àïðîáàö³¿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ
³ ï³àð-òåõíîëîã³é, íååôåêòèâíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âè-
áîð÷å çàêîíîäàâñòâî ìàº ñóòòºâ³ íåäîë³êè ³ ïðîãàëèíè, îñîáëèâî ùîäî
ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.
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Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ³ ñóñï³ëü-
ñòâî ùå íå ìàþòü íîðìàëüíèõ çàõèñíèõ ìåõàí³çì³â ïîë³òèêî-ïðàâî-
âî¿ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à çàñòîñóâàííÿ ð³çíîãî ðîäó ñóìí³â-
íèõ ³ íåçàêîííèõ âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é ùîäî ìàí³ïóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ ìîæå ï³ääàâàòè ñóìí³âó ëåã³òèìí³ñòü âèáîð³â,
çíèæóº ð³âåíü äîâ³ðè äî âëàäè, ñêîðî÷óº ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³
íàðîäîâëàääÿ. Ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ òåõíîëîã³¿ çä³éñíåííÿ
âèáîð÷èõ ïðîöåäóð âèìàãàº íà ñüîãîäí³ íîâ³òí³õ íàóêîâèõ çíàíü,
ðîçðîáëåííÿ íîâî¿ äîêòðèíè âèáîð÷îãî ïðàâà, ìîäåðí³çàö³¿ òåîðå-
òè÷íî¿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñòàä³é âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îñîáëèâî íàé-
âàæëèâ³øî¿ ³ç íèõ – ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, äå á ³ç ïîçèö³é ìåòîäî-
ëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó òà ç óðàõóâàííÿì â³ò÷èçíÿíèõ íàäáàíü êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ äóìêè ³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó áóëà á âèð³øåíà ïðî-
áëåìà âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà.

Òåîðåòè÷íó îñíîâó äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëÿòü ðîáîòè òàêèõ óê-
ðà¿íñüêèõ äåðæàâîçíàâö³â ³ç âèáîð÷îãî ïðàâà òà ïðîöåñó, ÿê Þ. Ã. Áà-
ðàáàø, Î. Â. Ìàðöåëÿê, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ñ. Ã. Ñåðüîã³íà, Ì. ². Ñòàâ-
í³é÷óê, Ò. Â. Ñòåøåíêî, Þ. Ì. Òîäèêà, Â. Ä. ßâîðñüêèé òà ³í. Ñåðåä
ðîá³ò ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â ³ç öèõ ïèòàíü àâòîð ñïèðàëàñÿ íà ïðàö³
Þ. À. Äìèòð³ºâà, Î. Â. ²âàí÷åíêà, Â. Â. ²ãíàòåíêà, Ñ. Ä. Êíÿçºâà,
Â. ². Ëèñåíêà, Ì. Ñ. Ìàòåéêîâè÷à, Î. ª. Ïîñòí³êîâà, Ì. Â. Ñåðá³íà,
Î. Ï. Ñóíöîâà, Ñ. Î. ßíæèíîâà òà ³í.

Ïðîáëåìàì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³
óêðà¿íñüê³ òà ðîñ³éñüê³ àâòîðè, ÿê Ë. Ò. Àãëåºâà, Ç. Ø. Áàøàºâ,
Þ. Ñ. Á³ëîóñ, Ñ. Â. Áîëüøàêîâ, Î. Þ. Áîëüøàêîâà, Ñ. Â. Êàëü÷åíêî,
Ñ. Â. Êîøåìàð³íà, À. É. Ìàãåðà, À. Î. Ìàëþêîâ, Â. Ä. Ìîñòîâùèêîâ,
Â. Ì. Ôàëüêîâ, Ì. Â. Õà÷àòóðîâ, Ï. Ñ. ×óäîâ òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü òà ãîñòðîòó ïðîáëåì, ïèòàííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çàëèøàºòüñÿ íàéìåíø äîñë³äæåíèì ó â³ò÷èç-
íÿíîìó äåðæàâîçíàâñòâ³. Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä öüîìó ïèòàííþ â÷åí³
ìàéæå íå ïðèä³ëÿëè óâàãè, àäæå òîä³ ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ íå ìàëà
â³äîêðåìëåííÿ â³ä ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿ ³ ðîçãëÿäàëàñü ÿê ñêëàäîâà ³äåî-
ëîã³÷íî¿ ïàðò³éíî¿ ðîáîòè. Çà á³ëüø í³æ 70 ðîê³â ðàäÿíñüêî¿ äîáè
ôàêòè÷íî íå áóëî ïðîâåäåíî æîäíîãî ïîãëèáëåíîãî þðèäè÷íîãî äî-
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

ñë³äæåííÿ ç îçíà÷åíî¿ òåìàòèêè. ²ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ îê-
ðåì³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ áîðîòüáè ïî÷àëè ïðèâåðòàòè
óâàãó â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, àëå êîìïëåêñíèõ ðîçðîáîê öüîãî ôå-
íîìåíó äî öüîãî ÷àñó ïðîâåäåíî íå áóëî, ùî çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü
îáðàíî¿ òåìè ìîíîãðàô³¿, ¿¿ òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ìîíîãðàô³ÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê
êîìïëåêñíî¿ áàãàòîåëåìåíòíî¿ êàòåãîð³¿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
òà ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíó, ¿¿ ñóòíîñò³, çì³ñòîâíèì õàðàêòåðèñ-
òèêàì, åâîëþö³¿, ñïåöèô³ö³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ òà çà êîð-
äîíîì, ðîçêðèòòþ îáìåæåíü, ôîðì ³ çàñîá³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ
ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåì ³íñòèòóòó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó âèáîð÷îìó
ïðàâ³. Ó ðîáîò³ ñôîðìóëüîâàíî êîìïëåêñ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³.

Ïðîâåäåíå àâòîðîì äîñë³äæåííÿ ñòàëî ìîæëèâèì çàâäÿêè íåî-
ö³íåíí³é ï³äòðèìö³ òà ñïðèÿííÿ êîëåêòèâó êàôåäðè äåðæàâíîãî áóä³â-
íèöòâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî», îñîáëèâî íàóêîâîãî êåð³âíèêà, êàíäèäàòà
þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòà Ñâ³òëàíè Ãðèãîð³âíè Ñåðüîã³íî¿. Àâòîð
âèñëîâëþº ùèðó âäÿ÷í³ñòü çà äîáðîçè÷ëèâå ñòàâëåííÿ òà ö³íí³ ïîðà-
äè é çàóâàæåííÿ îô³ö³éíèì îïîíåíòàì – äîêòîðó þðèäè÷íèõ íàóê,
ïðîôåñîðó, ÷ëåíó-êîðåñïîíäåíòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ
íàóê Óêðà¿íè, ïðîðåêòîðîâ³ ç íàâ÷àëüíî¿ ðîáîòè, çàâ³äóâà÷ó êàôåäðè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Þðè-
äè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî» Þð³þ Ãðèãîðîâè-
÷ó Áàðàáàøó òà êàíäèäàòó þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíòó êàôåäðè êîí-
ñòèòóö³éíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Äîíåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî
óí³âåðñèòåòó ²ðèí³ Ñòåïàí³âí³ Ùåáåòóí, äîêòîðó þðèäè÷íèõ íàóê,
ïðîôåñîðó, ÷ëåíó-êîðåñïîíäåíòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ
íàóê Óêðà¿íè Â³êòîðó Ïàâëîâè÷ó Êîë³ñíèêó, à òàêîæ ñâî¿ì áàòüêàì
Âàëåíòèí³ Âàñèë³âí³ òà ªâãåíó ²âàíîâè÷ó çà ëþáîâ òà ï³äòðèìêó.
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Ðîçä³ë 1

²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß
ÏÅÐÅÄÂÈÁÎÐÍÎ¯ ÀÃ²ÒÀÖ²¯

§1. Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿:
òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àñïåêò

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ ³äåé, ïðèíöèï³â ³ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ïåðåäáà÷àº òðàíñôîðìàö³þ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â íàïðÿì³
ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Îñíîâíèì
ïîë³òè÷íèì çàâäàííÿì êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà íà öüîìó øëÿ-
õó º ïðàêòè÷íèé ïåðåõ³ä äî ³íñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ, çàñíîâàíî¿ íà çàñàäàõ äåìîêðàòèçìó, ãóìàí³çìó, âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, íàðîäîâëàääÿ. Âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ÿê³ñíèõ ïåðåòâîðåíü
ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿ-
íèíîì ³ Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ âèñòóïàº ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ âëàä-
íî-óïðàâë³íñüêèõ ïåðåäóìîâ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ä³éñíîãî
íàðîäîâëàääÿ, íàéâàæëèâ³øèìè ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî º ³íñòèòó-
òè áåçïîñåðåäíüî¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Ä³ºâèì çàñîáîì
çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íàðîäó íà ôîðìóâàííÿ é êîðè-
ãóâàííÿ ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü ³ êîíñòðóþâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â âèñòóïàþòü âèáîðè. Àäæå ïîøèðþâàí³
â ðàìêàõ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ³äå¿ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ çà óìîâ äîòðèìàííÿ ñâîáîäè âèáîð³â ³ ïîâíîìàñøòàáíî¿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ ïîë³òè÷íî¿ äèñêóñ³¿ â³äîáðàæàþòü ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè íàö³¿.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Äèâ.: Áóëàêîâ, Î. Í. Èíñòèòóò âûáîðîâ â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: ôåäåðàëüíûé óðîâåíü [Òåêñò] : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê :
12.00.02 / Áóëàêîâ Îëåã Íèêîëàåâè÷. – Ì., 1995. – 172 ñ.; Æåëòîâ, Ì. Â. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è
âûáîðû [Òåêñò] / Æåëòîâ Ìàêñèì Âèêòîðîâè÷. – Íîâîñèáèðñê : Èçä-âî ÑÎ ÐÀÍ, 2004. – 184 ñ.;
Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : ó÷åáí. äëÿ âóçîâ
/ îòâ. Ðåä.  À. À. Âåøíÿêîâ. – Ì. : Íîðìà, 2003. – 816 ñ.; Êîëþøèí, Å. È. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
Ðîññèè [Òåêñò] : êóðñ ëåêöèé / Å. È. Êîëþøèí. – Ì. : Ãîðîäåö, 2006. – 415 ñ.; Êðåìåíåöêèé, Ñ. Ì. Äå-
ìîêðàòèçàöèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è âûáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê : 12.00.02 / Êðåìåíåöêèé Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷. – Ì., 1997. – 184 ñ.; Íåêðàñîâ, Å. Å. Âû-
áîðû êàê èíñòèòóò ïðÿìîãî íàðîäîâëàñòèÿ [Òåêñò] / Å. Å. Íåêðàñîâ, Ë. À. Ãîëîâàíü // Òðóäû þðèä.
ôàê. Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ãîñ. òåõí. óí-òà. Âûï. 4. – Ñòàâðîïîëü : Èçä-âî ÑåâÊàçÃÒÓ, 2004. – Ñ. 30–39;
Ïàíêðàòîâ, Â. Â. Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè êàê ðåçóëüòàò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûáîðîâ â
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / Â. Â. Ïàíêðàòîâ. – Ì., 2005. – 28 ñ.; Óñòèíîâ, Ä. Þ.
Ðåôåðåíäóì è âûáîðû êàê ôîðìû ïðÿìîãî íàðîäîâëàñòèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Óñòèíîâ Äìèòðèé
Þðüåâè÷. – Ñàðàòîâ, 2000. – 164 ñ.

Ó ñó÷àñí³é íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âèáîðè ðîçãëÿäàþòü ÿê
ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ âèáîð÷èõ ïðàâ, äåìîêðàòè÷íèé ïðî-
öåñ, ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íåîáõ³äíó ñêëà-
äîâó äåìîêðàòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, âèùèé ïðîÿâ âëàäè íàðîäó
³ îäíó ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó1 .

Óçàãàëüíþþ÷è âèçíà÷åííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³,
ââàæàºìî, ùî ïîíÿòòÿ âèáîð³â ìîæíà ðîçãëÿäàòè â ºäíîñò³ òðüîõ ñêëà-
äîâèõ: ó ïîë³òè÷íîìó àñïåêò³ – öå çàñ³á ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â ÷è íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåííÿìè âèáîðíî¿ îñîáè øëÿõîì â³ëüíîãî
ãîëîñóâàííÿ ãðîìàäÿí; îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò îáóìîâëþº îêðåñëåííÿ
âèáîð³â ÿê ñóêóïíîñò³ ñóâîðî ðåãëàìåíòîâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèáîð-
÷èõ ä³é ³ ïðîöåäóð, ùî çàáåçïå÷óþòü ëåã³òèìàö³þ âëàäè; â þðèäè÷íî-
ìó àñïåêò³ – öå çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é.

Êð³ì òîãî, âèáîðè âèñòóïàþòü îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòè-
òóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà ï³äâèùåííÿ
ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³, ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ
âïëèâó íà äåðæàâíó ³ ìóí³öèïàëüíó ïîë³òèêó. ßê ñëóøíî çàóâàæó-
þòü Í. Ñ. Áîíäàð ³ À. À. Äæàãàðÿí, ñóòí³ñòü âèáîð³â íå çâîäèòüñÿ äî
ôîðìàëüíî¿ ïðîöåäóðè âîëåâèÿâëåííÿ, à îõîïëþº ñêëàäíó ñèñòåìó
â³äíîñèí ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèé ìàº ðóíòóâàòè-
ñÿ íà çàñàäàõ â³ëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³ÿõ, ðåàëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿
ïîçèö³¿ ùîäî øëÿõ³â ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, â³ëüíîãî ¿¿ âè-
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1 Áîíäàðü, Í. Ñ. Êîíñòèòóöèîííàÿ öåííîñòü èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè [Òåêñò] /
Í. Ñ. Áîíäàðü, À. À. Äæàãàðÿí. – Ì. : Ôîðìóëà ïðàâà, 2005. – Ñ. 12–13.

2 Ñåðüîã³íà, Ñ. Ã. Ôîðìà ïðàâë³ííÿ: ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè : ìîíî-
ãðàô³ÿ [Òåêñò] / Ñ. Ã. Ñåðüîã³íà. – Õ. : Ïðàâî, 2011. – Ñ. 176–177.

ðàæåííÿ â óìîâàõ áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, íàÿâíîñò³
ãàðàíò³é, ùî òàêà ïîçèö³ÿ, âèðàæåíà ó âèáîð÷îìó ãîëîñ³, áóäå âðàõî-
âàíà1 .

Âèáîðö³, ðåàë³çóþ÷è ñâîº ïðàâî ãîëîñó, íå ò³ëüêè ôîðìóþòü
ïåðñîíàëüíèé ñêëàä â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå îäíî-
÷àñíî é ñàíêö³îíóþòü ôîðìóâàííÿ íèìè ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. Äî òîãî æ ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî òåçà ïðî ïåðåâàãè âèáîð³â ÿê
ôîðìè ëåã³òèìàö³¿ âëàäè áàçóºòüñÿ íà ïåðåäóìîâ³ ïðî äîñòàòíþ ïî-
³íôîðìîâàí³ñòü âèáîðö³â ³ ðàö³îíàëüí³ñòü ¿õíüî¿ ïîâåä³íêè2 .

Íàéá³ëüø ïîë³òèçîâàíîþ ÷àñòèíîþ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ º ïåðåä-
âèáîðíà àã³òàö³ÿ. Âîíà âåäåòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèë ñåðåä øèðîêèõ ê³ë âèáîðö³â çà ãîëîñóâàííÿ ÷è íåãîëîñóâàííÿ çà
òèõ ÷è ³íøèõ êàíäèäàò³â íà äåïóòàòñüêèé ìàíäàò, âèáîðíó ïîñàäó,
ùî âèñóíóò³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ³ çàðåºñòðîâàí³ â³äïî-
â³äíèìè âèáîð÷èìè îðãàíàìè.

Âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çí³ ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, êàíäèäà-
òè, âèáîð÷³ áëîêè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ âåäóòü íàïîëåãëèâó áîðîòüáó çà
âèáîðí³ ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, äåïóòàòñüê³ ì³ñöÿ â çàêîíîäàâ÷èõ, ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ.
Â³ä óì³ëî îðãàí³çîâàíî¿ àã³òàö³¿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ïîë³òè÷íå
ìàéáóòíº êàíäèäàòà, âèáîð÷îãî áëîêó, ïàðò³¿. Ñàìå öÿ ñòàä³ÿ âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó çä³éñíþº çíà÷íèé âïëèâ íà íàñòðî¿ òà åëåêòîðàëüí³
ïåðåâàãè âèáîðö³â. Àäæå â öåé ïåð³îä ð³çêî ç³øòîâõóþòüñÿ ³íòåðåñè
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ñóñï³ëüí³ òà ïðèâàòí³ ³íòåðåñè, çàãîñòðþºòü-
ñÿ áîðîòüáà çà ãîëîñè âèáîðö³â, ôîðìóºòüñÿ ñòàâëåííÿ âèáîðö³â äî
êàíäèäàò³â. Íåð³äêî ïðèñòðàñò³ ðîçïàëþþòüñÿ íàñò³ëüêè, ùî êàíäè-
äàòàì, ¿õ äîâ³ðåíèì îñîáàì ÷è ïðèõèëüíèêàì êàíäèäàò³â âàæêî âè -
òðèìàòè äîçâîëåí³ çàêîíîì ìåæ³ âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Öå
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêî¿ òà äåòàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ â óñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ, à òàêîæ çàêð³ïëåííÿ àäåêâàòíèõ ôîðì

§ 1. Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿: òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àñïåêò
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Ëàçí³êîâ, Â. Ì. Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ: ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ òà îáìåæåííÿ [Òåêñò] / Â. Ì. Ëàç-
í³êîâ // Ïðàâî âèáîðó. – 2005. – ¹ 1. – Ñ. 78.

2 Äèâ.: Âîäîâîçîâ, Â. Â.  Âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ïðèìåíåíèå åãî ê Ðîññèè [Òåêñò] /
Â. Â. Âîäîâîçîâ // Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è íàðîäíîå ãîëîñîâàíèå : ñòàòüè. – ÑÏá. : Èçä. Í. Ãëàãîëåâà,
1906. – Âûï. 2. – Ñ. 91–218; Ãåññåí, Â. Ì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà [Òåêñò] / Â. Ì. Ãåññåí // Êîíñòèòó-
öèîííîå ãîñóäàðñòâî : ñòàòüè. – [2-å èçä.] – ÑÏá., 1905. – Ñ. 460–526; Êîðêóíîâ, Í. Ì. Ðóññêîå
ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî [Òåêñò] : ó÷åá. / Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷ Êîðêóíîâ. – [7-å èçä.]. – ÑÏá. : Òèï.
Ì. Ì. Ñòàñþëåâè÷à, 1913. – 729 ñ. – (×àñòü îñîáåííàÿ; ò. 2); Ëàçàðåâñêèé, Í. È. Íàðîäíîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî è åãî ìåñòî â ñèñòåìå äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñòàíîâëåíèé [Òåêñò] / Í. È. Ëàçàðåâ-
ñêèé // Êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî : ñòàòüè / ïîä ðåä. È. Â. Ãåññåíà, À. È. Êàìèíêè. – [2-å èçä.] –
ÑÏá. : Òèï. ò-âà «Îáùåñòâ. ïîëüçà», 1905. – Ñ. 179–223; Ëþáë³íñüêèé, Ï. ². Çëî÷èíè ïðîòè âèáîð÷î-
ãî ïðàâà [Òåêñò] / Ï. ². Ëþáë³íñüêèé // Âèáîðè òà äåìîêðàò³ÿ. – 2007. – ¹ 1 (11). – Ñ. 70–78; Õâîñ-
òîâ, Â. Â. Çíà÷åíèå è ïðàâà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà [Òåêñò] : îáùåäîñòóïíûé î÷åðê / Â. Â. Õâîñ-
òîâ. – Ì. : Èçä-âî «Òðóä è âîëÿ», 1906. –  48 ñ.; ×è÷åðèí, Á. Í. Î íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå
[Òåêñò] : [ìîíîãðàôèÿ] / Á. Í. ×è÷åðèí. – Ì. : Òèï. Ò-âà È. Ä. Ñûòèíà, 1899. – 810 ñ.

3 Äèâ.: Âîäîâîçîâ, Â. Â.  Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â Åâðîïå è Ðîññèè [Òåêñò] / Â. Â. Âîäîâîçîâ. –
ÑÏá. :  Áðîêãàóç-Åôðîí , 1906. – 65, [1] ñ. ; 21 ñì. – (Áèáëèîòåêà ñàìîîáðàçîâàíèÿ; 1906, âûï. 3).

ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ é ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ
ó ïîðóøåííÿõ íîðì çàêîíó1 .

Àêòèâíèé ³íòåðåñ äî ïèòàíü âèáîð³â òà âèáîð÷îãî ïðàâà çàðî-
äèâñÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ ùå â ñåðåäèí³ Õ²Õ – íà ïî÷àòêó
ÕÕ ñò. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ñëóæàòü ïðàö³ Â. Â. Âîäîâîçîâà,
Â. Ì. Ãåññåíà, Ì. Ì. Êîðêóíîâà, Í. ². Ëàçàðåâñüêîãî, Ï. ². Ëþáë³íñü-
êîãî, Â. Â. Õâîñòîâà, Á. Í. ×è÷åð³íà2 . Îäíàê ïèòàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ â÷åí³ òèõ ðîê³â ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæóâàëè. Âèíÿòîê ñòàíîâèòü
ìîíîãðàô³ÿ Â. Â. Âîäîâîçîâà «Âèáîð÷å ïðàâî â ªâðîï³ òà Ðîñ³¿», íåâå-
ëèêà ãëàâà ÿêî¿ ïðèñâÿ÷åíà îïèñó «àã³òàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â» äî Äåðæàâ-
íî¿ Äóìè ïåðøîãî ñêëèêàííÿ3 . Ó ðîáîòàõ ³íøèõ àâòîð³â ðîçãëÿíóòà
ïðîáëåìàòèêà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿê àáñåíòå¿çì, ï³äêóï âèáîðö³â òîùî.

Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ïèòàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òàêîæ íå ïðè-
âåðòàëè äî ñåáå íàëåæíî¿ óâàãè ç áîêó äåðæàâîçíàâö³â. Çà á³ëüø í³æ 70
ðîê³â ðàäÿíñüêî¿ äîáè ôàêòè÷íî íå áóëî ïðîâåäåíî æîäíîãî ïîãëèáëå-
íîãî þðèäè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ç ö³º¿ òåìè. Òàêå ³ãíîðóâàííÿ çàçíà÷å-
íèõ ïèòàíü îáóìîâëåíî ïåðø çà âñå òèì, ùî íàóêîâ³ çíàííÿ â ìåæàõ
ðàäÿíñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ðóíòóâàëèñÿ íà ïîñòóëàòàõ òåîðåòèêî-
ïðàâîâî¿ ïàðàäèãìè, ÿêà â³äïîâ³äàëà òîòàë³òàðíîìó ïîë³òè÷íîìó ðåæè-
ìó. Äîñë³äíèêè òîãî ÷àñó ðîçãëÿäàëè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ âèêëþ÷íî
ÿê ñêëàäîâó ³äåîëîã³÷íî¿ ðîáîòè ïàðò³¿, íàïðÿì ïðîïàãàíäè äåðæàâíî¿
ñèñòåìè, ÿêà ìàëà âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî âèõîâàííÿ íàñåëåí-
íÿ òà âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Çà òàêèõ óìîâ ïåðåäâèáîðíà àã³òà-
ö³ÿ íå ìîãëà ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ñóòí³ñí³ ôóíêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ é ùîäî çà-
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1 Àãëååâà, Ë. Ò. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âîïðî-
ñû òåîðèè è ïðàêòèêè) [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Àãëååâà Ëèëèÿ Òàõèðÿíîâíà. –
Åêàòåðèíáóðã, 2006. – Ñ. 5.

2 Äèâ.: Áðîäîâè÷, Ñ. Ì. Ñîâåòñêîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî [Òåêñò] / Ñ. Ì. Áðîäîâè÷ ; [ïðåäèñë.
Ä. À. Ìàãåðîâñêîãî]. – Ëåíèíãðàä : Ãîñèçäàò, 1925. – 132 ñ.; Âëàäèìèðñêèé-Áóäàíîâ, Ì. Ô. Íîâûå
èññëåäîâàíèÿ î Áîÿðñêîé Äóìå [Òåêñò] / Ìèõàèë Ô¸äîðîâè÷ Âëàäìèðñêèé-Áóäàíîâ. – ÑÏá. : Òèï.
Â. Áåçîáðàçîâà è Êî., 1880. – 22 ñ.; Ãóðâè÷, Ã. Ñ. Âñÿ âëàñòü ñîâåòàì [Òåêñò] / Ã. Ñ. Ãóðâè÷ // Ñá. ñòàòåé
î ïðîëåòàðñêîé ðåâîëþöèè è ïðàâå. – Ïåòðîãðàä, 1918. – ¹ 1–4. – Ñ. 1–21; Èãíàòüåâ, Â. È. Èçáèðà-
òåëüíîå ïðàâî [Òåêñò] / Â. È. Èãíàòüåâ // Êîíñòèòóöèÿ ïðîëåòàðñêîé äèêòàòóðû è áóðæóàçíàÿ äåìî-
êðàòèÿ : ñá. ñòàòåé Ã. Ñ. Ãóðâè÷à, Í. È. ×åëÿïîâà, Â. È. Èãíàòüåâà. – Ì. : Èçä-âî æóðí. «Âëàñòü
Ñîâåòîâ», 1928. –  Ñ. 55–72;  Êóðñêèé, Ä. È. Íà ïóòÿõ ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî ïðàâà [Òåêñò] : ñá. ñòàòåé /
Äìèòðèé Èâàíîâè÷ Êóðñêèé. – Ì. : Þðèçäàò ÍÊÞ ÑÑÑÐ, 1927. – 119 ñ.; Ìèõàéëîâ, Ã. Ñ. Ñîâåòñêîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî è èçáèðàòåëüíîå ïðàâî [Òåêñò] / Ã. Ñ. Ìèõàéëîâ. – Ì. : Ðåä.-èçäàò. ñåêöèÿ Íàð.
êîìèññàðèàòà âíóòð. äåë, 1922. – 22 ñ.; Òóðóáèíåð, À. Ì. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ÐÑÔÑÐ [Òåêñò] /
À. Ì. Òóðóáèíåð // Àäìèíèñòðàòèâíûé âåñòíèê. – 1926. – ¹ 1. – Ñ. 10–16.

3 Äèâ.: Ãàíòìàí, Â. È. ÑØÀ: Ãîñóäàðñòâî. Ïîëèòèêà. Âûáîðû [Òåêñò] / Â. È. Ãàíòìàí, Ñ. À. Ìè-
êîÿí. – Ì. : Þðèä. ëèò., 1969. – 192 ñ.; Äåíèñîâ, À. È. Îáùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëèñòè÷åñêîé äåìîêðà-
òèè [Òåêñò] / Àíäðåé Èâàíîâè÷ Äåíèñîâ. – Ì. : Þðèä. ëèò., 1975. – 248 ñ.; Êàáûøåâ, Â. Ò. Ïðàâîâûå
èíñòèòóòû è êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè íåïîñðåäñòâåííîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî íàðîäîâëàñòèÿ â
ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Ãîñóäàðñòâåííîå
ïðàâî è óïðàâëåíèå; ñîâåòñêîå ñòðîèòåëüñòâî; àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî; ôèíàíñîâîå ïðàâî» /
Â. Ò. Êàáûøåâ. – Ñàðàòîâ, 1969. – 24 ñ.; Êóðñ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà [Òåêñò] / [À. È. Ëå-
ï¸øêèí, À. È. Êèì, Í. Ã. Ìèøèí, Ï. È. Ðîìàíîâ]. Ò.2. – Ì. : Ãîñþðèçäàò, 1962. – 600 ñ.; Êðóòî-
ãîëîâ, Ì. À. Âûáîðû â ÑÑÑÐ è ñòðàíàõ êàïèòàëà [Òåêñò] / Ì. À. Êðóòîãîëîâ. – Ì. : Èçä-âî ÈÌÎ,
1958. – 63 ñ.; Ìèøèí, À. À. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû áóðæóàçíûõ ñòðàí
[Òåêñò] / Àâãóñò Àëåêñååâè÷ Ìèøèí. – Ñàðàíñê : Èçä-âî Ìîñê. óí-òà, 1962. – 70 ñ.; Ñòðàøóí, Á. À.
Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ [Òåêñò] / Á. À. Ñòðàøóí. – Ì. : Èçä-âî ÈÌÎ,
1963. – 248 ñ.; Ñòó÷êà, Ï. È. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ ïî ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé òåîðèè ïðàâà
[Òåêñò] / Ï¸òð Èâàíîâè÷ Ñòó÷êà. – Ðèãà : Ëàòâèéñ. ãîñ. èçä-âî, 1964. – 750 ñ.

áåçïå÷åííÿ â³ëüíî¿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè. ßê íàñë³äîê – â³äñóòí³ ¿¿
ðîçâèíóòå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà ðîçøèðåíèé íàóêîâèé àíàë³ç1 .

Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ àñïåêòè âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ â 20-ò³ ðð. ÕÕ ñò. áóëè ï³ä-
äàí³ àíàë³çó â ðîáîòàõ Ñ. Ì. Áðîäîâè÷à, Ì. Ô. Âëàäèìèðñüêîãî,
Ã. Ñ. Ãóðâè÷à, Â. ². ²ãíàòüºâà, Ä. ². Êóðñüêîãî, Ã. Ñ. Ìèõàéëîâà,
À. Ì. Òóðóá³íåðà2 , äîñë³äæåííÿ ÿêèõ äîçâîëÿþòü çðîáèòè âèñíîâêè
ùîäî òåîðåòè÷íîãî ð³âíÿ é íàÿâíîñò³ íàóêîâèõ äèñêóñ³é ³ç ïèòàíü
ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñòàä³é âèáîð÷îãî ïðîöåñó, âèçíà÷èòè ðîëü ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó ðàäÿíñüê³é ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³.

Ïåâíà àêòèâ³çàö³ÿ âèáîð÷î¿ ïðîáëåìàòèêè â³äáóâàºòüñÿ ó 60–
70-õ ðð. XX ñò. Ó öåé ïåð³îä ôîðìóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî á³ëüø ïîãëèá-
ëåíîãî íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ òåîð³¿ âèáîð÷îãî ïðàâà, éîãî ïîíÿòü òà
êàòåãîð³é, ïðîâîäÿòüñÿ ïîð³âíÿëüí³ äîñë³äæåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âèáîð-
÷î¿ ñèñòåìè ç âèáîð÷èìè ñèñòåìàìè çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ïðèêëàäîì
º ðîáîòè òàêèõ âèäàòíèõ ó÷åíèõ-þðèñò³â, ÿê Â. ². Ãàíòìàí, À. ². Äå-
íèñîâ, Â. Ò. Êàáèøåâ, À. ². Ê³ì, Ì. À. Êðóòîãîëîâ, Î. ². Ëºïüîøê³í,
Ñ. À. Ì³êîÿí, À. Î. Ì³øèí, Á. Î. Ñòðàøóí, Ï. ². Ñòó÷êà3  òà ³í. Îäíàê,

§ 1. Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿: òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àñïåêò
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Ãàíòìàí, Â. È. ÑØÀ: Ãîñóäàðñòâî. Ïîëèòèêà. Âûáîðû [Òåêñò] / Â. È. Ãàíòìàí, Ñ. À. Ìèêîÿí. –
Ì. : Þðèä. ëèò., 1969. – Ñ. 11.

2 Êðóòîãîëîâ, Ì. À. Âûáîðû â ÑÑÑÐ è ñòðàíàõ êàïèòàëà [Òåêñò] / Ì. À. Êðóòîãîëîâ. – Ì. : Èçä-
âî ÈÌÎ, 1958. – Ñ. 28–30.

3 Äèâ.: Áàòóðåíêî, Â. Â. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è âûáîðû â ßïîíèè (íà ïðèìåðå ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ) [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî è
óïðàâëåíèå; ñîâåòñêîå ñòðîèòåëüñòâî; àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî; ôèíàíñîâîå ïðàâî» / Â. Â. Áàòó-
ðåíêî. – Ì., 1980. – Ñ. 12.

íåçâàæàþ÷è íà âíåñîê öèõ äåðæàâîçíàâö³â ó ðîçðîáêó ïèòàíü ðà-
äÿíñüêîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, êàòåãîð³àëüíèé ³ çì³ñòîâíèé àíàë³ç òàêî-
ãî ÿâèùà, ÿê ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ, ó ¿õí³õ ïðàöÿõ â³äñóòí³é.

Íàòîì³ñòü, ó äîñë³äæåííÿõ öüîãî ïåð³îäó ìîæíà çíàéòè ïîð³âíÿí-
íÿ îêðåìèõ àñïåêò³â çä³éñíåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â ÑÐÑÐ ³ êðà¿íàõ
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ÑØÀ, ßïîí³¿ ç àêöåíòóâàííÿì íà ïåðåâàãè ðàäÿíñü-
êî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Òàê, Â. ². Ãàíòìàí, Ñ. À. Ì³êîÿí ó ñâî¿é ðîáîò³
«ÑØÀ: Äåðæàâà. Ïîë³òèêà. Âèáîðè» (1969 ð.) ïîð³âíþþòü âèáîð÷ó
êàìïàí³þ â ÑØÀ, íà â³äì³íó â³ä ÑÐÑÐ, ³ç á³çíåñîì, ÿêà ïîòðåáóº çíà÷-
íèõ ³íâåñòèö³é êàï³òàëó, âåëèêî¿ îðãàí³çàö³¿, ðåêëàìè1 . Ó ÑÐÑÐ, ÿê
ï³äêðåñëþº ³íøèé äîñë³äíèê ðàäÿíñüêî¿ äîáè Ì. À. Êðóòîãîëîâ, çîâñ³ì
³íø³ óìîâè ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é: òóò íå ³ñíóº æîäíèõ îñîá-
ëèâèõ óìîâ, ÿê³ çàâàæàþòü êàíäèäàòó áàëîòóâàòèñÿ… Óñ³ âèòðàòè ç
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ äåðæàâà áåðå íà ñåáå. Ïðàâíèê íàâîäèòü ïðèêëàäè
ï³äêóïó âèáîðö³â ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, Àìåðèö³ é Àç³¿2 .

Ïîãëèáëåíèé àíàë³ç âèáîð÷îãî ïðàâà ßïîí³¿ ì³ñòèòüñÿ â ðîáîò³
ðàäÿíñüêîãî â÷åíîãî Â. Â. Áàòóðåíêî, ÿêèé äåòàëüíî äîñë³äæóâàâ íå
ëèøå îñîáëèâîñò³ ðåãëàìåíòàö³¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, à é ¿¿ íàéäð³áí³ø³
äåòàë³ – ðîçì³ðè ïåðåäâèáîðíèõ ïëàêàò³â, ìåæ³ äîïóñòèìîãî â³ääà-
ëåííÿ øòàá³â êàíäèäàò³â â³ä âõîäó äî âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ òîùî. Ïðè
öüîìó éîãî âèñíîâêè ùîäî ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â ßïîí³¿
ïåðåâàæíî ïåðåáóâàëè ó ðóñë³ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîãî íàïðÿìó ÑÐÑÐ,
îñê³ëüêè àêöåíòóâàëè óâàãó íà âñòàíîâëåí³ âåëèêèì êàï³òàëîì ö³º¿
êðà¿íè çàêîíîäàâ÷³ îáìåæåííÿ äëÿ ïàðò³é òðóäÿùèõ ùîäî çàñòîñóâàí-
íÿ ð³çíèõ çàñîá³â ïåðåäâèáîðíî¿ áîðîòüáè (çáîð³â, ì³òèíã³â, ìàñîâîãî
ðîçïîâñþäæåííÿ àã³òàö³éíî¿ ë³òåðàòóðè é ìàòåð³àë³â), ó òîé ÷àñ ÿê îñ-
íîâí³ ìåòîäè ³ çàñîáè ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ çíàõîäèëèñÿ ïîçà àíàë³çîì3 .

Îòæå, ïðàö³ ðàäÿíñüêèõ íàóêîâö³â, ïðèñâÿ÷åí³ àíàë³çó ïèòàíü
âèáîð÷îãî ïðîöåñó âçàãàë³ ³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çîêðåìà, â³äçíà-
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1 Äèâ.: Áîëüøàêîâà, Î.  Þ. Ïðàâîâ³ çàñàäè ïîøèðåííÿ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè ³íôîðìàö³¿ ïðî
âèáîðè: äîñòàòí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü, çáàëàíñîâàí³ñòü [Òåêñò] / Î. Þ. Áîëüøàêîâà  // Âèáîðè – 2006 :
Äîñâ³ä. Ïðîáëåìè. Ïåðñïåêòèâè : çá. ìàòåð³àë³â ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., 31 æîâò. – 1 ëèñò. 2006 ð.,
Êè¿â / ÖÂÊ. – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 350–365; Æóðàâñüêèé, Â. Ñ. Íîâèé Çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè:
ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè [Òåêñò] / Â. Ñ. Æóðàâñüêèé // Þðèä. â³ñí. Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 13. – Ñ. 1,5;
Êàëü÷åíêî, Ñ. Â. Äåÿê³ àñïåêòè íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÷åðåç ïðèçìó
ð³øåíü ñóä³â çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â [Òåêñò] / Ñ. Â. Êàëü÷åíêî // Âèáîðè òà äåìî-
êðàò³ÿ. – 2008. – ¹ 1 (15). – Ñ. 48–57; Ìàãåðà, À. É. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ [Òåêñò] / À. É. Ìàãåðà // Â³ñí. Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿. – 2005. – ¹ 1. – Ñ. 30–31; Ñåðüî-
ã³íà, Ñ. Ã. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ [Òåêñò] /
Ñ. Ã. Ñåðüîã³íà // Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – 2004: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè : çá. íàóê. ïðàöü
çà ìàòåð³àëàìè ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., Êè¿â, 9–10 ÷åðâ. 2005 ð. – Ê. : Àò³êà, 2005. – Ñ. 119–125;
Ñòàâí³é÷óê, Ì. ². Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [Òåêñò] /
Ì. ². Ñòàâí³é÷óê // Ïðàâîâà äåðæàâà : (þâ³ëåéíèé ùîð³÷íèê íàóê. ïðàöü). – Ê. : ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 1999. – Âèï. 10. – Ñ. 131–138; Òîäûêà, Î. Þ. Íàðîäîâëàñòèå â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè [Òåêñò] : ìîíîãðàôèÿ / Î. Þ. Òîäûêà / ðåä. À. Â. Ïåòðèøèí. – Õàðüêîâ :
Ïðàâî, 2005. – 336 ñ.

÷àëèñÿ çàñòîñóâàííÿì êëàñîâèõ íà÷àë, óí³ô³êîâàíîãî, ìàðêñèñòñü-
êî-ëåí³íñüêîãî ï³äõîäó äî ³ñíóþ÷èõ çàêîíîì³ðíîñòåé ïðàâîâîãî ñó-
ñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïðè ³ãíîðóâàíí³ ï³çíàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòèâ-
íèõ ÷èííèê³â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ïðîãðåñó, ùî ïðèçâîäèëî äî
âèìóøåíîãî îáñëóãîâóâàííÿ þðèñïðóäåíö³ºþ ïðàêòèêè òà ³äåîëîã³¿
ðàäÿíñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, ìîí³çìó â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâî-
çíàâñòâà é ñïðîùåíîãî ðîçóì³ííÿ ñóò³ äîñë³äæóâàíèõ ÿâèù, ïðîãà-
ëèí íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïî÷àòîê ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ áóâ â³äçíà-
÷åíèé âèâ³ëüíåííÿì þðèäè÷íî¿ íàóêè â³ä íèçêè ³äåîëîã³÷íèõ ñòå-
ðåîòèï³â, ï³äâèùåííÿì óâàãè äî óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí íà çàñàäàõ äåìîêðàò³¿ ³ ïðàâà, â³äòâîðåííÿì ôîðì ³ ìåòîä³â íà-
ðîäíîãî âîëîäàðþâàííÿ, çðîñòàþ÷èì íàóêîâèì ³íòåðåñîì äî ïèòàíü
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ìå-
õàí³çì³â çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Ïèòàííÿ ëåã³òèìàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïîøóê øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòå-
ìè ³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ïðîäóêóâàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿
âèáîð÷èõ ïðîöåäóð ïåðåáóâàþòü íèí³ â ïîë³ çîðó â³ò÷èçíÿíîãî äåð-
æàâîçíàâñòâà. Ïîñòóïîâî â³äáóâàºòüñÿ àêòèâ³çàö³ÿ íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåíü ïðîáëåì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, çîêðåìà â ðîáîòàõ òàêèõ â÷å-
íèõ, ÿê Î. Þ. Áîëüøàêîâà, Â. Ñ. Æóðàâñüêèé, Ñ. Â. Êàëü÷åíêî,
À. É. Ìàãåðà, Ñ. Ã. Ñåðüîã³íà, Ì. ². Ñòàâí³é÷óê, Î. Þ. Òîäèêà1  òà ³í.

§ 1. Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿: òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àñïåêò
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Äèâ.: Àãëååâà, Ë. Ò. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè) [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Àãëååâà Ëèëèÿ Òàõèðÿ-
íîâíà. – Åêàòåðèíáóðã, 2006. – 189 ñ.;  Âåäåíååâ, Þ. Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè : ïîëèòèêî-ïðàâîâîé è òåõíîëîãè÷åñêèé àñïåêòû [Òåêñò] / Þðèé Âåäåíååâ, Âëàäèìèð Ëûñåí-
êî // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1997. – ¹ 8. – Ñ. 5–13; Âåøíÿêîâ, À. À. Ìåæäóíàðîäíûå èçáèðàòåëüíûå
ñòàíäàðòû [Òåêñò] / À. À. Âåøíÿêîâ // Ìåæäóíàð. æèçíü. – 2001. – ¹ 3. – Ñ. 21–30; Äìèò-
ðèåâ, Þ. À. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : ó÷åá. ïîñîáèå /
Þ. À. Äìèòðèåâ, Â. Á. Èñðàåëÿí. –  Ðîñòîâ-íà-Äîíó : Ôåíèêñ, 2004. – 864 ñ.; Èâàí÷åíêî, À. Â.
Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ îñíîâà èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô.
äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» /
À. Â. Èâàí÷åíêî. – Ì., 1997. – 49 ñ.; Èãíàòåíêî, Â. Â. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è èçáèðàòåëü-
íûé ïðîöåññ [Òåêñò] / Èãíàòåíêî Â. Â. –  Ì. : ÐÖÎÈÒ, 2003. – 143 ñ. – (Ïðèêë. þðèñïðóäåíöèÿ);
Êíÿçåâ, Ñ. Ä. Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî: ïîíÿòèå, ïðèíöèïû, èñòî÷íèêè [Òåêñò] :
[ìîíîãðàôèÿ] / Ñ. Ä. Êíÿçåâ. – Âëàäèâîñòîê : Èçä-âî Äàëüíåâîñò. óí-òà, 1999. – 160 ñ.; Êîâëåð, À. È.
Èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè: ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé îïûò [Òåêñò] / À. È. Êîâëåð. – Ì. : Èí-ò ãîñ-
âà è ïðàâà Ðîñ. ÀÍ, 1995. – 115 ñ.; Ëûñåíêî, Â. È. Ïðåäñòàâèòåëüíûå íà÷àëà è èçáèðàòåëüíûå ñèñòå-
ìû â êîíòåêñòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà [Òåêñò] / Â. È. Ëûñåíêî // Âåñòí.
Öåíòð. èçáèðàò. êîìèññèè Ðîñ. Ôåäåðàöèè. – 1997. – ¹ 3. – Ñ. 76–88; Ìàòåéêîâè÷, Ì. Ñ. Ïðîáëåìû
êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
[Òåêñò] / Ì. Ñ. Ìàòåéêîâè÷ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 2001. – ¹ 10. – Ñ. 28–35; Ìîñòîâùèêîâ, Â. Ä.
Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è å¸ ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ìîñòîâùèêîâ Âëàäèìèð Äìèòðèåâè÷. –
Åêàòåðèíáóðã, 1998.  – 185 ñ.; Ïîñòíèêîâ, À. Å. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî Ðîññèè [Òåêñò] : ó÷åáí. /
À. Å. Ïîñòíèêîâ. – Ì. : Èíôðà-Ì – Íîðìà, 1996. – 224 ñ.; Ñóíöîâ, À. Ï. Ïðàâîíàðóøåíèÿ â èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå) [Òåêñò] :
àâòîðåô. äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðà-
âî» / À. Ï. Ñóíöîâ. – Åêàòåðèíáóðã, 2000. – 40 ñ.; Ôàëüêîâ, Â. Í. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê :
12.00.02 / Ôàëüêîâ Âàëåðèé Íèêîëàåâè÷. – Òþìåíü, 2003. – 241 ñ.; Õà÷àòóðîâ, Í. Â. Ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå è îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ [Òåêñò] : äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê : 12.00.02 / Õà÷àòóðîâ Íèêîëàé Âàñèëüåâè÷. – Ì., 2004. – 199 ñ.

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ (äàë³ – ÐÔ) ö³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèä³ëÿ-
þòü óâàãó Ë. Ò. Àãëåºâà, Þ. À. Âåäåíººâ, À. À. Âåøíÿêîâ, Þ. À. Äìè-
òð³ºâ, Î. Â. ²âàí÷åíêî, Â. Â. ²ãíàòåíêî, Ñ. Ä. Êíÿçºâ, À. ². Êîâëåð,
Â. ². Ëèñåíêî, Ì. Ñ. Ìàòåéêîâè÷, Â. Ä. Ìîñòîâùèêîâ, Î. ª. Ïîñòí³-
êîâ, À. Ï. Ñóíöîâ, Â. Ì. Ôàëüêîâ, Ì. Â. Õà÷àòóðîâ1  òà ³í.

Îäíàê ð³âåíü íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ ïðîáëåì êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ º íåäîñòàòí³ì ³ íå
â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà.
Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ç öèõ ïèòàíü â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ äèñåðòàö³éí³
é ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ, ùî íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà þðè-
äè÷í³é òåîð³¿ é ïðàêòèö³. Öå, áåçóìîâíî, àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòü ïðè-
ä³ëåííÿ ïèëüí³øî¿ óâàãè ïðîáëåìàì ñóòíîñò³, çì³ñòó, îñíîâíèõ çà-
ñàä, ôîðì ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê êîíñòèòó-
ö³éíî¿ êàòåãîð³¿ é ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíó.
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1 Äèâ.: Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : ó÷åáí.
äëÿ âóçîâ / îòâ. Ðåä.  À. À. Âåøíÿêîâ. – Ì. : Íîðìà, 2003. – Ñ. 432.

2 Äèâ.: Äìèòðèåâ, Þ. À. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : ó÷åá.
ïîñîáèå / Þ. À. Äìèòðèåâ, Â. Á. Èñðàåëÿí. –  Ðîñòîâ-íà-Äîíó : Ôåíèêñ, 2004. – Ñ. 581–582.

Òåðì³í «ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ» â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³ ìàº ð³çíó ³íòåðïðåòàö³þ ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ê³ëüêîõ àñïåêòàõ. Ïðî-
âåäåíèé àíàë³ç òî÷îê çîðó ñòîñîâíî ïðèðîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
äîçâîëÿº âèîêðåìèòè íîðìàòèâ³ñòñüêèé, òåõí³êî-îðãàí³çàö³éíèé, ñó-
á’ºêòíî-³íñòèòóö³éíèé, ïîë³òèêî-ôóíêö³îíàëüíèé, ñîö³àëüíî-ô³ëî-
ñîôñüêèé ï³äõîäè äî ¿¿ òðàêòóâàííÿ.

Ó ìåæàõ íîðìàòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ âè-
çíà÷àºòüñÿ ÿê ³íñòèòóò âèáîð÷îãî ïðàâà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü
ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì âèáîð÷îãî ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü
ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó
â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ íèìè ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ñõèëåííÿ
âèáîðö³â äî ãîëîñóâàííÿ çà òèõ ÷è ³íøèõ êàíäèäàò³â àáî ïðîòè íèõ1 .
Íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ ëèøå òàêîãî ï³äõîäó çá³äíþº óÿâëåí-
íÿ ïðî ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ, îñê³ëüêè ïîçà óâàãîþ çàçíà÷åíîãî
ðîçóì³ííÿ çàëèøàºòüñÿ âåëè÷åçíèé ïëàñò íàóêîâèõ ðîçðîáîê ö³º¿ êà-
òåãîð³¿. Íà ñüîãîäí³ ÿê³ñíèé ñòàí â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè çó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿, äîïîâíþþ÷è öþ êîíñòðóêö³þ íå ëèøå þðèäè÷íîþ ñêëà-
äîâîþ, à é ô³ëîñîôñüêîþ, ïîë³òîëîã³÷íîþ, ñîö³îëîã³÷íîþ òà ³í.

Òåõí³êî-îðãàí³çàö³éíèé ï³äõ³ä âèõîäèòü ³ç òðàêòóâàííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê îäí³º¿ ç³ ñòàä³é âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî îõîïëþº ÷³òêî
âèçíà÷åíèé íàá³ð âèáîð÷èõ ä³é ³ ïðîöåäóð, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çà-
ñòîñóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â, ôîðì ³ ìåòîä³â, ê³íöåâîþ ìåòîþ ÿêèõ º ïîâíà
³ ïîñë³äîâíà ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí îáèðàòè òà
áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ2 . Çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ, íà íàø ïîãëÿä, çíà÷íî çâóæóº ïîòåí-
ö³àë ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê ôåíîìåíó, ùî ìàº ñîö³àëüíèé ³ ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, íå â³äîáðàæàº áàãàòîàñïåêòíîñò³ ¿¿ çì³ñòó.

Õàðàêòåðèñòèêà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê ñóêóïíîñò³ ó÷àñíèê³â
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó

§ 1. Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿: òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àñïåêò
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Äèâ.: ×óäîâ, Ï. Ñ. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà [Òåêñò] : äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / ×óäîâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷. – Ñòàâðîïîëü, 2005. – Ñ. 21.

2 Ìîñòîâùèêîâ, Â. Ä. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è å¸ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ìîñòîâùèêîâ
Âëàäèìèð Äìèòðèåâè÷. – Åêàòåðèíáóðã, 1998.  – Ñ. 40.

3 Âèáîð÷å ïðàâî Óêðà¿íè [Òåêñò] : íàâ÷. ïîñ³á. / çà ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Ì. ². Ñòàâí³é÷óê. – Ê. :
Ïàðëàìåíòñüêå âèäàâíèöòâî, 2003. – Ñ. 340.

4 Êîðîëüêî, Â. Ïåðåäâèáîð÷à êîìóí³êàö³éíî-àã³òàö³éíà êàìïàí³ÿ: ïîë³òè÷íèé ôåíîìåí, ñòðóê-
òóðà, ôóíêö³¿ [Òåêñò] / Â. Êîðîëüêî // Ñîö³îëîã³ÿ: òåîð³ÿ, ìåòîäè, ìàðêåòèíã. – 2002. – ¹ 1. – Ñ. 81.

çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â
äî ãîëîñóâàííÿ çà òèõ ÷è ³íøèõ êàíäèäàò³â àáî ïðîòè íèõ1 ,
çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ ñóá’ºêòíî-³íñòèòóö³éíîãî ï³äõîäó. ²íòåðïðå-
òàö³ÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó òàêîìó êîíòåêñò³ âèêëèêàº ñóìí³â,
îñê³ëüêè ôàêòè÷íî îòîòîæíþº äàíó êàòåãîð³þ ç ïîíÿòòÿì «ñóá’ºêòè
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿».

Ðîçóì³ííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â ìåæàõ ïîë³òèêî-ôóíêö³î-
íàëüíîãî ï³äõîäó ðóíòóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ÿê ñêëàäî-
âî¿ ÷àñòèíè ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿2 , îäíîãî ³ç çàñîá³â ïîë³òè÷íîãî âïëè-
âó, ³íñòðóìåíòó â áîðîòüá³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îêðåìèõ êàíäèäàò³â çà
ïîë³òè÷íèé àâòîðèòåò, âëàäó3 , ³ç çàñòîñóâàííÿì àã³òàö³éíèõ, êîìó-
í³êàö³éíèõ, ìåä³éíèõ ðåñóðñ³â ³ç ìåòîþ ïðèâåðíóòè óâàãó âèáîðö³â
äî ñåáå, äî ñâî¿õ ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì òà ñïîíóêàòè ¿õ äî òàêî¿
åëåêòîðàëüíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà â³äïîâ³äàº ïîë³òè÷íèì ³íòåðåñàì ïåâ-
íèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â4 .

Ïîë³òîëîãè ðîçãëÿäàþòü ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ÿê á³ëüø ñêëàä-
íå é êîíöåïòóàëüíå ÿâèùå. Çîêðåìà, â ºâðîïåéñüê³é òà ðîñ³éñüê³é
ïîë³òîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ âèð³çíÿþòü òðè êîíöåïö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿: 1) àã³òàö³ÿ ÿê ïîë³òè÷íèé ìàðêåòèíã, ùî ìàº ïðîïîíóâàòè
âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì îêðóãó, à ³ì³äæ êàíäèäàòà ìàº
â³äïîâ³äàòè áàæàííÿì åëåêòîðàòó; 2) àã³òàö³ÿ ÿê âåäåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ â³éíè – öå çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïåðåìîãè íàä ñóïåðíè-
êîì (÷îðíèé ï³àð, àíòèðåêëàìà, ôàëüøèâ³ ëèñòè òîùî); 3) àã³òàö³ÿ ÿê
ïåðåäâèáîðíà äèïëîìàò³ÿ, ÿêà ìàº íà ìåò³ äîìîâèòèñÿ ç óñ³ìà á³ëüø-
ìåíø âàæëèâèìè ñóá’ºêòàìè âèáîð³â (ïîë³òèêàìè, êåð³âíèêàìè ï³ä-
ïðèºìñòâ, ñóïåðíèêàìè, ãðîìàäÿíàìè), ñòâîðèòè â³äïîâ³äíèé ïîë³-
òè÷íèé äèñêóðñ ì³æ óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè îñîáàìè. Îñê³ëüêè íà ïðàê-
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1 Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî: óêðà¿íñüêà ïðàêòèêà, ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä òà øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ [Òåêñò] /
[Ã. Àíòîíîâà, À. Á³äåíêî, Ï. Áóðêîâñüêèé òà ³í.] ; çà ðåä. ª. Â. Ðàä÷åíêà. – Ê. : Ôàêò, 2003. – Ñ. 81.

2 Âèáîð÷å ïðàâî Óêðà¿íè [Òåêñò] : íàâ÷. ïîñ³á. / çà ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Ì. ². Ñòàâí³é÷óê. – Ê. :
Ïàðëàìåíòñüêå âèäàâíèöòâî, 2003. – Ñ. 340.

3 Äèâ.: Êîðîëüêî, Â. Ïåðåäâèáîð÷à êîìóí³êàö³éíî-àã³òàö³éíà êàìïàí³ÿ: ïîë³òè÷íèé ôåíîìåí, ñòðóê-
òóðà, ôóíêö³¿ [Òåêñò] / Â. Êîðîëüêî // Ñîö³îëîã³ÿ: òåîð³ÿ, ìåòîäè, ìàðêåòèíã. – 2002. – ¹ 1. – Ñ. 81.

òèö³ ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ âêëþ÷àº â ñåáå âñ³ çàçíà÷åí³ íàïðÿìè, òî
ïîë³òîëîãè ðîçãëÿäàþòü ¿¿ ÿê ñóêóïí³ñòü ìàðêåòèíãîâèõ ñòðàòåã³é,
³íôîðìàö³éíî¿ â³éíè òà äèïëîìàò³¿1 .

Ç ³íøèõ ïîçèö³é àíàë³çóþòü ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ïðåäñòàâ-
íèêè ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêîãî ï³äõîäó, ï³äêðåñëþþ÷è ïåðø çà âñå
¿¿ ïðåäìåòí³ñòü, ñïðÿìîâàí³ñòü íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ñîö³àëüíîãî
åôåêòó, ïåðåòâîðþâàëüíèé õàðàêòåð.

Ââàæàºìî, ùî çàçíà÷åí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ íå ìàþòü áóòè âçàºìîâèêëþ÷íèìè, àäæå âîíè ëèøå ï³äêðåñëþ-
þòü ð³çí³ àñïåêòè öüîãî êîìïëåêñíîãî ÿâèùà, ô³êñóþòü óâàãó íà ð³çíî-
ìàí³òíèõ ïðîÿâàõ éîãî ñóòíîñò³, à â ñóêóïíîñò³ äàþòü ðîçãîðíóòå óÿâ-
ëåííÿ ïðî ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ÿê ñêëàäíèé ³ îá’ºìíèé ³íñòèòóò.

Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ – öå êîìïëåêñíà êàòåãîð³ÿ, ÿêà ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñÿ â ïîë³òè÷íîìó, ïðàâîâîìó ³ ñîö³àëüíîìó àñïåêòàõ.

Ïîë³òè÷íèé àñïåêò çóìîâëþº âèçíà÷åííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
ÿê îäíîãî ³ç çàñîá³â ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà ìàñè â äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³, ³íñòðóìåíòó â áîðîòüá³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïåðåäóñ³ì
ïàðò³é, çà ïîë³òè÷íèé àâòîðèòåò, çà âëàäó, ñóêóïíîñò³ ôîðì ³ ìåòîä³â
ñõèëÿííÿ ãðîìàäÿí íà á³ê êàíäèäàòà, ïàðò³¿, áëîêó ïàðò³¿ øëÿõîì çó-
ñòð³÷åé ³ áåñ³ä, äîïîâ³äåé, âèñòóï³â íà ì³òèíãàõ, ÷åðåç äðóêîâàí³ çà-
ñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ðàä³î òà òåëåáà÷åííÿ, çàñîá³â íàî÷íîñò³ ³äåé
³ íàñòàíîâ, ùî ìàþòü ñïîíóêàòè ãðîìàäÿí äî ãîëîñóâàííÿ, âïëèâàòè
íà ¿õ ñâ³äîì³ñòü òà íàñòð³é2 .

Òîìó, ðîçãëÿäàþ÷è ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ÿê ïîë³òè÷íèé ôåíî-
ìåí, ïîãîäæóºìîñü ³ç äóìêîþ äåÿêèõ àâòîð³â ùîäî îçíà÷åííÿ ¿¿ ÿê
ñèñòåìàòèçîâàíî¿ ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â íà âè-
áîðí³ ïîñàäè ç ìåòîþ ïðèâåðíóòè óâàãó âèáîðö³â äî ñåáå, äî ñâî¿õ
ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì òà ñïîíóêàòè ¿õ äî òàêî¿ åëåêòîðàëüíî¿ ïî-
âåä³íêè, ÿêà â³äïîâ³äàº ïîë³òè÷íèì ³íòåðåñàì ïåâíèõ ñóá’ºêò³â âè-
áîð÷èõ ïåðåãîí³â3 .

§ 1. Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿: òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àñïåêò
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-V² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 10–11. – Ñò. 73.

2 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.07.2010 ð. ¹ 2487-V² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 35–36. – Ñò. 491 (ç³ çì³íàìè).

Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿,
íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçïî÷èíàòè ç àíàë³çó çàêîíîäàâ÷î¿ äåô³í³ö³¿,
ÿêà ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ùî
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì ñóá’ºêòàìè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ï³ä ïåðåäâèáîðíîþ àã³òàö³ºþ
ðîçóì³ºòüñÿ çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ñïîíóêàííÿ

âèáîðö³â (êóðñèâ íàø. – Ø. Â.) ãîëîñóâàòè çà àáî íå ãîëîñóâàòè çà
ïåâíîãî êàíäèäàòà ó äåïóòàòè àáî ïàðò³þ – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó (÷. 1 ñò. 68 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»1 ),
ãîëîñóâàòè àáî íå ãîëîñóâàòè çà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, êàíäèäàò³â
íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè (÷. 7 ñò. 47 Çàêîíó
«Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â»2 ).

Çà çì³ñòîì ö³º¿ äåô³í³ö³¿ ìîæíà âèîêðåìèòè îçíàêè, ÿê³ âêëàäàº
çàêîíîäàâåöü ó ðîçóì³ííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïî-ïåðøå, àêöåí-
òóºòüñÿ óâàãà íà ä³ÿëüí³ñíîìó àñïåêò³ öüîãî ôåíîìåíó; ïî-äðóãå, äå-
ô³í³ö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçøèðåíèì ðîçóì³ííÿì ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, ÿê áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº äîñÿãíóòè âñòàíîâëåíî¿ ìåòè;
ïî-òðåòº, ÿê ìåòà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âè-
çíà÷àºòüñÿ ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â ãîëîñóâàòè àáî íå ãîëîñóâàòè çà ïåâ-
íîãî ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

ßê áà÷èìî, çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ º íàä-
òî çàãàëüíèì òà ðîçïëèâ÷àñòèì. Âèõîäÿ÷è ç äîñâ³äó ïðîâåäåííÿ âè-
áîð÷èõ êàìïàí³é â Óêðà¿í³, âïàäàº ó â³÷³ íåäîñêîíàë³ñòü þðèäè÷íî¿
êîíñòðóêö³¿ çàçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ äåô³í³ö³¿, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âáà-
÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ðîçâèòêó ³ íàïîâíåííÿ á³ëüø ãëèáîêèì
çì³ñòîì. Äëÿ öüîãî, íà íàøó äóìêó, ñë³ä îêðåñëèòè çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íó êîíöåïö³þ çì³ñòó ³ ñòðóêòóðè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, à ðóí-
òîâíèé àíàë³ç ö³º¿ êàòåãîð³¿ çä³éñíþâàòè êð³çü ïðèçìó âçàºìîïîâ’ÿ-
çàíèõ ïîíÿòü «âèáîð÷èé ïðîöåñ» ³ «ñòàä³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó».
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1 Õðóñòàëåâ, Å. Í. Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèè: ïîíÿòèå è ñòàäèè [Òåêñò] / Å. Í. Õðóñòàëåâ //
Ïðàâîâåäåíèå. – 1998. – ¹ 2. – Ñ. 35.

2 Èãíàòåíêî, Â. Â. Ñëîâàðü ïî èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó [Òåêñò] / Â. Â. Èãíàòåíêî,  À. Å. Øòóðíåâ.
– Èðêóòñê : Èçä-âî ÈÃÝÀ, 1999. – Ñ. 145.

3 Âåäåíååâ, Þ. Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ïîëèòèêî-ïðàâîâîé è òåõíî-
ëîãè÷åñêèé àñïåêòû [Òåêñò] / Þðèé Âåäåíååâ, Âëàäèìèð Ëûñåíêî // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1997. –
¹ 8. – Ñ. 6.

Òåîðåòè÷íå óñâ³äîìëåííÿ òàêîãî áàãàòîàñïåêòíîãî ÿâèùà, ÿê
ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ, ðîçïî÷íåìî ç äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó. Âèìóøåí³ êîíñòàòóâàòè, ùî þðèäè÷íîþ íàóêîþ äî öüî-
ãî ÷àñó íå ñôîðìîâàíî ºäèíå âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî
ôåíîìåíó, â³äñóòí³é ³ îäíîçíà÷íèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñòàä³é âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó. Àíàë³ç äåðæàâîçíàâ÷î¿ ë³òåðàòóðè äîçâîëÿº çðîáè-
òè âèñíîâîê ïðî äîì³íóâàííÿ äâîõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó. Ïåðøèé ³ç íèõ àêöåíòóº óâàãó íà äèíàì³ö³ é âçàºìîçâ’ÿçêó
ñòàä³é âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Òàê, íà äóìêó ª. Ì. Õðóñòàëüîâà, âèáîð-
÷èé ïðîöåñ – öå âðåãóëüîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà ³íøè-
ìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ ïîáóäîâàíèõ ó ëîã³÷í³é ïî-
ñë³äîâíîñò³ ñòàä³é, ÿêà ñïèðàºòüñÿ íà äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè âè-
áîð÷îãî ïðàâà ³ ñïðÿìîâàíà íà ëåã³òèìàö³þ âèáîð³â1 .

Äðóãèé ï³äõ³ä ðóíòóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó
÷åðåç ñóêóïí³ñòü ïðîöåäóð, ï³äêðåñëþþ÷è â³äì³íí³ñòü ñòàä³é âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó ³ ¿õ ñàìîñò³éí³ñòü. Çîêðåìà, Â. Â. ²ãíàòåíêî ðîçãëÿäàº
âèáîð÷èé ïðîöåñ ÿê ðåãëàìåíòîâàíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê
îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ÿêèé ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà â³äíîñíî
ñàìîñò³éí³ ñòàä³¿, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ ñâî¿ìè çàâäàííÿìè, êîëîì ó÷àñ-
íèê³â ³ ñïåöèô³êîþ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, âèäàìè ïðîöåñóàëüíèõ äî-
êóìåíò³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ öèõ ñòàä³é, ê³íöåâèìè ðåçóëüòà-
òàìè ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³2 .

Çóñòð³÷àþòüñÿ é ³íø³ ³íòåðïðåòàö³¿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿. Çîêðå-
ìà, â äåÿêèõ ðîáîòàõ âèáîð÷èé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôîðìà ðåàë³-
çàö³¿ ñóá’ºêòèâíîãî ïîë³òè÷íîãî ïðàâà, ÿêà â³äîáðàæàº òåõíîëîã³þ
ó÷àñò³ âèáîðö³â ó çä³éñíåíí³ âëàäè3 . Äëÿ îá’ºêòèâíîãî ³ âñåá³÷íîãî
â³äîáðàæåííÿ âíóòð³øíüîãî ñòàíó (çì³ñòó) âèáîð÷îãî ïðîöåñó âè-
çíà÷àþòüñÿ éîãî ñóá’ºêòèâí³, òåõíîëîã³÷í³ òà ³íñòèòóö³éí³ (ñòàä³éí³)
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Äèâ.: Êíÿçåâ, Ñ. Ä. Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ: ïîíÿòèå, îñîáåííîñòè è ñòðóêòóðà [Òåêñò] /
Ñ. Ä. Êíÿçåâ // Èçâåñòèÿ âóçîâ. Ïðàâîâåäåíèå. – 1999. – ¹ 3. – Ñ. 43.

2 Äìèòðèåâ, Þ. À. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : ó÷åá. ïîñî-
áèå / Þ. À. Äìèòðèåâ, Â. Á. Èñðàåëÿí. –  Ðîñòîâ-íà-Äîíó : Ôåíèêñ, 2004. – Ñ. 85.

êîìïîíåíòè1 . Ïðè öüîìó äî ñóá’ºêòèâíîãî êîìïîíåíòà â³äíîñÿòü
ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿê³ ìàþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó öüîìó
ïðîöåñ³ òà ìîæëèâ³ñòü þðèäè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ íà êîíêðåòíèõ ñòà-
ä³ÿõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó; äî òåõíîëîã³÷íîãî êîìïîíåíòà – ÷àñîâ³ (ñòðî-
êè) é ôîðìàëüí³ (äîêóìåíòè) ñêëàäîâ³ þðèäè÷íîãî ðåæèìó âèáîð-
÷èõ êàìïàí³é; äî ñòàä³éíîãî êîìïîíåíòà – åòàïè ï³äãîòîâêè ³ ïðîâå-
äåííÿ âèáîð³â.

Òàêå ðîçìà¿òòÿ òî÷îê çîðó ùîäî òðàêòóâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó îáóìîâëåíî áàãàòîãðàíí³ñòþ öüîãî ÿâèùà, à ¿õ êîìïëåêñíå âèêî-
ðèñòàííÿ ñïðèÿº á³ëüø òî÷íîìó ðîçóì³ííþ ñóòíîñò³ õàðàêòåðèçîâà-
íîãî îá’ºêòà, äîçâîëÿº âèñâ³òëèòè éîãî òåîðåòè÷íèé, íîðìàòèâíèé ³
ïðàêòè÷íèé àñïåêò.

Àíàë³çóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «âèáîð÷èé ïðîöåñ» ³
«ñòàä³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó», ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, íà íàø ïîãëÿä,
òåðì³í «âèáîð÷èé ïðîöåñ» ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó øèðîêîìó òà
âóçüêîìó çíà÷åíí³. Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ «âèáîð÷èé ïðîöåñ» âêëþ-
÷àº ïîíÿòòÿ «âèáîð÷à êàìïàí³ÿ», àëå íå çâîäèòüñÿ äî íå¿, îñê³ëüêè
îõîïëþº ðÿä ñòàä³é, ä³é òà ïðîöåäóð çà ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèìè
÷àñîâèìè ðàìêàìè îñòàííüî¿. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ «âèáîð÷èé ïðî-
öåñ» ÿê ôîðìàë³çîâàíå ÿâèùå âêëþ÷àº âñòàíîâëåíó çàêîíîì ñó-
êóïí³ñòü ñòàä³é, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî ö³ë³ñí³ñòü òà ëåã³òèìí³ñòü
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, à ñòàä³¿, ó ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäàþòüñÿ ³ç ñóêóï-
íîñò³ êîíêðåòíèõ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð òà âèáîð÷èõ ä³é. Ó òàêîìó
ðîçóì³íí³ ñòàä³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó – öå åòàïè îðãàí³çàö³¿ òà ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â, ó ðàìêàõ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíà-
ìè âèáîð÷³ ä³¿, à òàêîæ âèáîð÷³ ïðîöåäóðè. Ò³ëüêè ñóêóïí³ñòü þðè-
äè÷íî íåîáõ³äíèõ òà äîñòàòí³õ ïðîöåäóð ³ ä³é, ñòàä³é ÿê åëåìåíò³â
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìîæå çàáåçïå÷èòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ëåã³-
òèìí³ñòü âèáîð³â2 .

Â³äì³ííîñò³ îñíîâíèõ ñòàä³é ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ìåòè êîæíî¿ ç íèõ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ëèøå õàðàêòåðí³ äëÿ
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1 Ìàêñàêîâà, Ð. Ì. Îñíîâí³ ñòàä³¿ òà ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â â Óê-
ðà¿í³ [Òåêñò] / Ð. Ì. Ìàêñàêîâà // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. – 2002. – ¹ 8. – Ñ. 95.

2 Ôàëüêîâ, Â. Í. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ôàëüêîâ Âàëåðèé Íèêîëàåâè÷. –
Òþìåíü, 2003. – Ñ. 84–85.

3 Áàãëàé, Ì. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : ó÷åá. äëÿ âóçîâ /
Ì. Â. Áàãëàé.  – [5-å èçä.]. – Ì. : ÍÎÐÌÀ, 2006. – Ñ. 117.

4 Ñåðáèí, Ì. Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî;
ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / Ì. Â. Ñåðáèí. – ÑÏá., 2004. – Ñ. 12–18.

ö³º¿ ñòàä³¿ ä³¿ àáî îôîðìèòè âèáîð÷èé äîêóìåíò, ÿêèé ìîæå áóòè ñêëà-
äåíèé ò³ëüêè íà ö³é ñòàä³¿1 . Íà äóìêó Â. Ì. Ôàëüêîâà, êðèòåð³ÿìè
âèä³ëåííÿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â (ñòàä³é) âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà
â³äìåæóâàííÿ ¿õ îäèí â³ä îäíîãî ñëóæàòü òàê³ îçíàêè: êîæíà ñòàä³ÿ
âèêîíóº ÷³òêî âèçíà÷åíå ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ; ìàº ñâî¿ ñïå-
öèô³÷í³ ö³ë³; ñâ³é ñòðîê çä³éñíåííÿ. Âîäíî÷àñ âîíè âçàºìîïîâ’ÿçàí³
òà ïåðåáóâàþòü ó ïåâí³é ñòðóêòóðíî-ëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³2 .

Îñê³ëüêè â þðèäè÷í³é íàóö³ â³äñóòíº ºäèíå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ éîãî ñòàä³é, íåìàº é îäíîñòàéíî¿ äóìêè ùîäî
âèä³â, ê³ëüêîñò³ ³ ïîñë³äîâíîñò³ ñòàä³é. Òàê, Ì. Â. Áàãëàé äî îñíîâ-
íèõ ñòàä³é âèáîð÷îãî ïðîöåñó â³äíîñèòü: ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â, ïðî-
ñòîðîâó îðãàí³çàö³þ âèáîð÷î¿ òåðèòîð³¿, ôîðìóâàííÿ îðãàí³â êåð³â-
íèöòâà âèáîðàìè, ðåºñòðàö³þ ó÷àñíèê³â âèáîð³â, ïåðåäâèáîðíó àã³-
òàö³þ, ãîëîñóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ3 .

Íà äóìêó Ì. Â. Ñåðá³íà, âèáîð÷èé ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç âîñüìè
ñòàä³é: ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â, ðåºñòðàö³ÿ (îáë³ê) ³ ñêëàäåííÿ ñïèñê³â
âèáîðö³â, óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â ³ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, ôîðìó-
âàííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, âèñóíåííÿ ³ ðåºñòðàö³ÿ êàíäè-
äàò³â (ñïèñê³â êàíäèäàò³â), ô³íàíñóâàííÿ âèáîð³â, ïåðåäâèáîðíà àã³-
òàö³ÿ, ãîëîñóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ, ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â ³ ¿õ ëåã³òèìàö³ÿ4 .

Ñ. Î. ßíæèíîâ êëàñèô³êóº ñòàä³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÿê îáîâ’ÿç-
êîâ³ ³ ôàêóëüòàòèâí³. Äî îáîâ’ÿçêîâèõ ñòàä³é íàëåæàòü ïðèçíà÷åííÿ
âèáîð³â, ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷íî¿ îñíîâè âèáîð³â,
âèñóíåííÿ òà ðåºñòðàö³ÿ êàíäèäàò³â (ñïèñê³â êàíäèäàò³â), àã³òàö³ÿ ïðè
ïðîâåäåíí³ âèáîð³â, ãîëîñóâàííÿ íà âèáîðàõ, âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàò³â
ãîëîñóâàííÿ, ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ³ ¿õ ëåã³òèìàö³ÿ. Äî ôàêóëüòàòèâíèõ
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 ßíæèíîâ, Ñ. À. Èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà
[Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 23.00.02 «Ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ýòíîïîëèòè-
÷åñêàÿ êîíôëèêòîëîãèÿ, íàöèîíàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû è òåõíîëîãèè» / Ñ. À. ßíæèíîâ. –
Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2005. – Ñ. 14.

2 Äèâ.: Âåíÿìèíîâà, À. À. Ñîäåðæàíèå è îñîáåííîñòè ñòàäèé èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â ïåðâûå
äåñÿòèëåòèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè [Òåêñò] / À. À. Âåíÿìèíîâà // Îáùåñòâî è ïðàâî. – 2008. – ¹ 3 (21). –
Ñ. 33; Äàìàñêèí,  Î. Â. Àêòóàëüíûå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà [Òåêñò] /
Î. Â. Äàìàñêèí // Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è âûáîðû â ðåãèîíàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà : [ñá.
íàó÷. ðàáîò / íàóê. ðåä. Þñîâ Ñ. Â.]. – Ì. : ÒÊ Âåëáè, Ïðîñïåêò, 2005. – Ñ. 89.

3 Áàõðàõ, Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî [Òåêñò] : ó÷åá. äëÿ âóçîâ  / Ä. Í. Áàõðàõ, Á. Â. Ðîññèí-
ñêèé, Þ. Í. Ñòàðèëîâ. – Ì. : ÍÎÐÌÀ, 2004. – Ñ. 542.

4 Äèâ.: Îãóðöîâ, À. Ï. Äåÿòåëüíîñòü [Òåêñò] : ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü /
À. Ï. Îãóðöîâ, Ý. Ã. Þäèí. – Ì. : Ñîâ. ýíöèêëîïåäèÿ, 1983. – Ñ. 151.

5 Äèâ.: Áóåâà, Ë. Ï. ×åëîâåê: äåÿòåëüíîñòü è îáùåíèå [Òåêñò] / Ë. Ï. Áóåâà. – Ì. : Ìûñëü, 1978. –
Ñ. 57.

ñòàä³é öåé äîñë³äíèê â³äíîñèòü ñòàä³¿ ïðèçóïèíåííÿ (ïåðåíîñó) âè-
áîð³â, äîäàòêîâîãî âèñóíåííÿ êàíäèäàò³â, ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ1.

Îäíàê, ïîïðè äåÿê³ â³äì³ííîñò³ ó ïîãëÿäàõ íà ïðîáëåìó, âñ³ äåð-
æàâîçíàâö³ ºäèí³ â òîìó, ùî ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ º ñàìîñò³éíîþ
ñòàä³ºþ âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèáîð÷èé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ð³çíî-
âèä þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ùî º ñêëàäíèì ïðàâîâèì ÿâèùåì, ÿêîìó
ïðèòàìàíí³ çàãàëüí³ äëÿ âñ³õ âèä³â þðèäè÷íî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè
õàðàêòåðèñòèêè2 . Ä. Ì. Áàõðàõ âèð³çíÿº òàê³ îçíàêè ïðîöåñó ÿê þðè-
äè÷íî¿ êàòåãîð³¿: ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþ ñâ³äîìó, ö³ëåñïðÿìîâàíó
ä³ÿëüí³ñòü; öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº â ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè; âîíà çàïðîãðàìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ïåâ-
íîãî þðèäè÷íîãî ðåçóëüòàòó; âîíà äîêóìåíòóºòüñÿ; íàÿâíà äåòàëüíà
ðåãëàìåíòàö³ÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèìè íîðìàìè3 .

Óñ³ çàçíà÷åí³ îçíàêè âëàñòèâ³ é ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿. Ïåðø çà
âñå âîíà ñòàíîâèòü ïåâíèé ð³çíîâèä ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çàãàëü-
íîìó âèãëÿä³ ñîö³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àþòü ÿê ëþäñüêó àêòèâí³ñòü,
çì³ñòîì ÿêî¿ º ö³ëåñïðÿìîâàíà çì³íà ³ ïåðåòâîðåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ñâ³òó4 ; ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíèì ñóá’ºêòîì óìîâ äëÿ ñâîãî ³ñíó-
âàííÿ ³ ðîçâèòêó; ïðîöåñ ïåðåòâîðåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³ â³äïî-
â³äíî äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ö³ëåé ³ çàâäàíü5 . Ïåðåäâèáîðíà àã³òà-
ö³ÿ òàêîæ º ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ ëþäñüêî¿ àêòèâíîñò³, ÿêà ìàº ïðî-
äóêòèâíî-ïåðåòâîðþâàëüíèé õàðàêòåð ³ º çàñîáîì âïëèâó íà ñîö³àëüíó
ïîâåä³íêó ³ ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü. Àäæå â ðåçóëüòàò³ ïåðåäâèáîðíî¿
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àã³òàö³¿ â³äáóâàþòüñÿ çì³íè åëåêòîðàëüíèõ íàñòðî¿â ãðîìàäÿí, çì³-
íþºòüñÿ ð³âåíü ï³äòðèìêè âèáîðöÿìè òèõ ÷è ³íøèõ ïàðò³é ³ êàíäè-
äàò³â, çàêëàäàºòüñÿ ³äåîëîã³÷íî-ñâ³òîãëÿäíèé ôóíäàìåíò äëÿ ïîäàëü-
øèõ ïåðåòâîðåíü ó âñ³õ ï³äñèñòåìàõ ñóñï³ëüíîãî ëàäó. Öå ó ñâîþ ÷åðãó
ïåðåäáà÷àº òà îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè ÿâíó ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü,
ïóáë³÷í³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü.

Ö³ëüîâèé àñïåêò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çà-
ãàëîì âîíà ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ óñòàíîâêè
ó ñâ³äîìîñò³ âèáîðö³â. Ïðè öüîìó ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ÿâëÿº ñî-
áîþ ä³ÿëüí³ñòü âèêëþ÷íî ³íôîðìàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿêà ìàº íà ìåò³
ñïîíóêàòè âèáîðö³â ãîëîñóâàòè àáî íå ãîëîñóâàòè çà êàíäèäàòà. Öÿ
ä³ÿëüí³ñòü ìàº ïóáë³÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè àã³òàö³éíèìè çàõîäàìè
îõîïëþºòüñÿ øèðîêå êîëî îñ³á (äåðæàâíèõ îðãàí³â, âèáîð÷èõ êîì³ñ³é,
ãðîìàäÿí, ¿õ ïîë³òè÷íèõ îá’ºäíàíü òîùî). Õî÷à ó í³é çàä³ÿíà
á³ëüø³ñòü ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó êîíò-
ðîë³ çà äîòðèìàííÿì ïðàâîâèõ íîðì ó ïðîöåñ³ ¿¿ çä³éñíåííÿ áåðóòü
îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ ìàþòü ï³ä ÷àñ ïåðåá³ãó ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ âèçíà÷åí³ çàêîíîì îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ïåâí³ ïðîôåñ³éí³ (ñëóæ-
áîâ³) ïðàâà ÷è ³íòåðåñè – ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ (äàë³ – ÇÌ²).

Àíàë³çóþ÷è ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ÿê ð³çíîâèä ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âîíà ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº êðèòåð³þ
ïîñë³äîâíîñò³. Â Óêðà¿í³ âîíà ðîçïî÷èíàºòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿
êàíäèäàò³â (ñïèñê³â êàíäèäàò³â) íà âèáîðí³ ïîñàäè, ³ õî÷à âêàçàíèé
ìîìåíò âàð³þºòüñÿ, öå íå º ñóòòºâèì, îñê³ëüêè ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó
çä³éñíåííÿ ïåðåäâèáîðíèõ çàõîä³â íåìîæëèâå äî ðåºñòðàö³¿.

Ùîäî ïî÷àòêó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê ñòàä³¿ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó ö³êàâèì º ïîð³âíÿííÿ çàêîíîäàâñòâà ÐÔ òà Óêðà¿íè. ßêùî â
Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñòàíîâëþºòüñÿ ³ìïåðàòèâíèé ïðè-
ïèñ ùîäî ïî÷àòêó àã³òàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é (áëîê³â ïàðò³é), êàí-
äèäàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè ç ìîìåíòó ¿õ ðåºñòðàö³¿ ÿê ñóá’ºêò³â âè-

§ 1. Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿: òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àñïåêò
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Àíóôðèåâà, Í. Íîâûå ïîëîæåííÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè  [Òåêñò] / Í. Àíó-
ôðèåâà // Æóðí. î âûáîðàõ. – 2008. – ¹ 2. – Ñ. 27–28.

2 Àãëååâà, Ë. Ò. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âîïðî-
ñû òåîðèè è ïðàêòèêè) [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Àãëååâà Ëèëèÿ Òàõèðÿíîâíà. –
Åêàòåðèíáóðã, 2006. – Ñ. 120.

3 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.03.1999 ð. ¹ 474-Õ²V // Â³äîì.
Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 14. – Ñò. 81 (ç³ çì³íàìè); ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä 18.03.2004 ð.
¹ 1630-²V. – Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 20–21. – Ñò. 291 (ç³ çì³íàìè).

4 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-V² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 10–11. – Ñò. 73.

áîð÷îãî ïðîöåñó, òî ó ÐÔ âèáîð÷³ çàêîíè íåîäíàêîâî ï³äõîäÿòü äî
ïëèííîñò³ àã³òàö³éíîãî ïåð³îäó. Çä³éñíþþ÷è òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ (äàë³ – ÖÂÊ) ÐÔ ç
öüîãî ïðèâîäó äàº òàê³ ðîç’ÿñíåííÿ: àã³òàö³ÿ, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ ìåòî-
äàìè, ùî íå ïîòðåáóþòü âèòðàò, ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó âèñóíåííÿ
êàíäèäàòà (ñïèñêó êàíäèäàò³â), à ³íøà – ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ âèáîð-
÷îãî ôîíäó. Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó ÖÂÊ ÐÔ, áóäü-ÿê³ íå çàáîðîíåí³
çàêîíîì àã³òàö³éí³ ä³¿ (çà âèíÿòêîì âåäåííÿ àã³òàö³¿ â ÇÌ², ÿêà ïî÷è-
íàºòüñÿ çã³äíî ç ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì çà 28 äí³â äî äíÿ ãîëî-
ñóâàííÿ) ó ðàìêàõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ é äî ðåºñ-
òðàö³¿ êàíäèäàòà1 . Äåÿê³ ðîñ³éñüê³ â÷åí³ íàâ³òü êâàë³ô³êóþòü àã³-
òàö³éí³ çàõîäè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî
ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â äî ìîìåíòó âèñóíåííÿ êàíäèäàòà (ñïèñêó êàí-
äèäàò³â), ÿê «ä³ÿëüí³ñòü ³ç ñóòòºâèìè îçíàêàìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó íà âèáîðàõ»2 .

Îäí³ºþ ç îçíàê âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÿê ð³çíîâèäó þðèäè÷íîãî
ïðîöåñó âèñòóïàº éîãî äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ þðèäè÷íèìè íîðìà-
ìè. Â Óêðà¿í³ âèáîð÷èé ïðîöåñ òà éîãî ñòàä³¿, ó òîìó ÷èñë³ é ïåðåä-
âèáîðíà àã³òàö³ÿ, ðåãóëþþòüñÿ íèçêîþ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â.
Äî íèõ íàëåæàòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»
â³ä 5 áåðåçíÿ 1999 ð. ¹ 474-Õ²V (çà òåêñòîì àâòîð âèêîðèñòîâóº öåé
Çàêîí ÿê Çàêîí ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè)3 , Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ð. ¹ 4061-
V² (çà òåêñòîì àâòîð âèêîðèñòîâóº öåé Çàêîí ÿê Çàêîí ïðî ïàðëà-
ìåíòñüê³ âèáîðè)4 , Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 10 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2487-V² (çà òåêñ-



25

1 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.07.2010 ð. ¹ 2487-V² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 35–36. – Ñò. 491 (ç³ çì³íàìè).

2 Ïðî ³íôîðìàö³þ [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.10.1992 ð. ¹ 2657-Õ²² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 1992. – ¹ 48. – Ñò. 650 (ç³ çì³íàìè); ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä 13.01.2011 ð. ¹ 2938-V².

3 Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.09.1997 ð. ¹ 539/97-ÂÐ //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 49. – Ñò. 299 (ç³ çì³íàìè).

4 Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³ [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
16.11.1992 ð. ¹ 2782-Õ²² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1993. – ¹ 1. – Ñò. 1 (ç³ çì³íàìè).

5 Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.12.1993 ð. ¹ 3759-Õ²² // Â³äîì.
Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1994. – ¹ 10. – Ñò. 263 (ç³ çì³íàìè); ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä 12.01.2006 ð.
¹ 3317-²V. – Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2006. – ¹ 18. – Ñò. 155 (ç³ çì³íàìè).

6 Ïðî ðåêëàìó [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.07.1996 ð. ¹ 270/96-ÂÐ // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 1996. – ¹ 39. – Ñò. 181 (ç³ çì³íàìè); ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä 11.07.2003 ð. ¹ 1121-²V. – Â³äîì.
Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 8. – Ñò. 62 (ç³ çì³íàìè).

7 Ïðî Íàö³îíàëüíó Ðàäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 23.09.1997 ð. ¹ 538/97-ÂÐ // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 48. – Ñò. 296 (ç³ çì³íàìè);
ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä 03.03.2005 ð. ¹ 2461-²V. – Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 16. –
Ñò. 265 (ç³ çì³íàìè).

8 Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.06.1997 ð. ¹ 318/97-ÂÐ // Â³äîì. Âåðõîâ.
Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 32. – Ñò. 206 (ç³ çì³íàìè).

9 Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 01.08.2002 ð. ¹ 683/2002 // Îô³ö. ñàéò Âåðõîâ.
Ðàäè Óêðà¿íè. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=683%2F2002.

òîì àâòîð âèêîðèñòîâóº öåé Çàêîí ÿê Çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè)1,
Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. ¹ 2657-Õ²²2,
«Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» â³ä 23 âåðåñíÿ 1997 ð. ¹ 539/97-ÂÐ3 , «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» â³ä 16 ëèñòîïàäà 1992 ð.
¹ 2782-Õ²²4 , «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ð.
¹ 3759-Õ²²5 , «Ïðî ðåêëàìó» â³ä 3 ëèïíÿ 1996 ð. ¹ 270/96-ÂÐ6,
«Ïðî Íàö³îíàëüíó Ðàäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ» â³ä 23 âåðåñíÿ 1997 ð. ¹ 538/97-ÂÐ7 , «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðà-
âó» â³ä 5 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 318/97-ÂÐ8  òà ³í., à òàêîæ óêàçè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ â³äêðèòîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» â³ä 1 ñåðïíÿ
2002 ð. ¹ 683/20029  òà ³í. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïåðåäâèáîðíà
àã³òàö³ÿ º äîâîë³ ñêëàäíèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé ïîòðåáóº äåòàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ íà çíà÷íó íîâåë³çàö³þ âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà, íà öåé ÷àñ ÖÂÊ ïðèéíÿëà íèçêó ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ïåâí³ ïðîöåäóðí³ íîðìè ùîäî çä³éñíåííÿ ïå-
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ó 1999 ð. [Òåêñò] : ïîñòàíîâà Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 18.06.1999 ð. ¹ 96 //
Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 1999. – ¹ 119. – ñ. 9 (ç³ çì³íàìè).

2 Ïðî Ïîðÿäîê íàäàííÿ åô³ðíîãî ÷àñó òà äðóêîâàíèõ ïëîù äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ çà ðàõóíîê ³ â ìåæàõ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ï³äãîòîâêó òà ïðîâå-
äåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 2004 ð. [Òåêñò] : ïîñòàíîâà Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä
09.08.2004 ð. ¹ 340 // Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 2004. – ¹ 152. – ñ. 9 (ç³ çì³íàìè).

3 Ïðî Ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà íàäõîäæåííÿì, îáë³êîì é âèêîðèñòàííÿì êîøò³â âèáîð÷èõ ôîíä³â
êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [Òåêñò] : ïîñòàíîâà Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä
09.07.2004 ð. ¹ 168 // Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 2004. – ¹ 131. – ñ. 21 (ç³ çì³íàìè).

4 Ïðî Ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà ïðàâèëüíèì òà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó [Òåêñò] : ïîñòàíîâà Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè
â³ä 18.10.2004 ð. ¹ 909 // Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 2004. –  ¹ 201. – ñ. 9 (ç³ çì³íàìè).

5 Äèâ.: Êðóïèí, Â. Ã. Îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà [Òåêñò] :  àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.01 «Òåîðèÿ
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà» / Â. Ã. Êðóïèí. – Õàðüêîâ, 1981. – Ñ. 13.

ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü ïîñòàíîâè ÖÂÊ:
«Ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 1999 ð.» â³ä 18 ÷åðâíÿ
1999 ð. ¹ 961 , «Ïðî Ïîðÿäîê íàäàííÿ åô³ðíîãî ÷àñó òà äðóêîâàíèõ
ïëîù äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çà ðàõóíîê ³ â ìåæàõ
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ï³äãîòîâêó òà ïðîâå-
äåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 2004 ð.» â³ä 9 ñåðïíÿ 2004 ð.
¹ 3402 , «Ïðî ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà íàäõîäæåííÿì, îáë³êîì é âèêî-
ðèñòàííÿì êîøò³â âèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè» â³ä 9 ëèïíÿ 2004 ð. ¹ 1683 , «Ïðî ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà
ïðàâèëüíèì òà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó» â³ä 18 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 9094  òà ³í.

Ðîçãëÿä âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÿê ð³çíîâèäó þðèäè÷íîãî ïðîöåñó
äîçâîëÿº çàñòîñóâàòè é ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè, ïðèòàìàíí³ ö³é þðè-
äè÷í³é êàòåãîð³¿. Òàê, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèçíàºòüñÿ ïðàâîì³ðíèì
âèîêðåìëåííÿ äâîõ âåëèêèõ ð³âí³â (áëîê³â) ñòàä³é âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó ÿê ð³çíîâèäó þðèäè÷íîãî ïðîöåñó: ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ òà ôóíê-
ö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ5 . Ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ÿê ñòàä³þ ëîã³÷íî¿
ïîñë³äîâíîñò³ ìè âæå ðîçãëÿíóëè, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿¿ íàëåæíîñò³ äî
äðóãîãî áëîêó ñòàä³é, òî ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê ñòàä³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó º çàáåçïå÷åííÿ ìàêñè-
ìàëüíî ìîæëèâî¿ â³äêðèòîñò³ öüîãî ïðîöåñó, îòðèìàííÿ âèáîðöÿìè
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1 Ôàëüêîâ, Â. Í. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ôàëüêîâ Âàëåðèé Íèêîëàåâè÷. –
Òþìåíü, 2003. – Ñ. 37.

2 Äèâ.: Ìîñòîâùèêîâ, Â. Ä. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è å¸
ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ìîñòîâùè-
êîâ Âëàäèìèð Äìèòðèåâè÷. – Åêàòåðèíáóðã, 1998.  – Ñ. 40.

ïîâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êàíäèäàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè
òà ¿õ ïðîãðàìè.

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, êðèòåð³ÿìè âèîêðåìëåííÿ ñòàä³é âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó âèñòóïàþòü ÷³òêî âèçíà÷åíå ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà-
÷åííÿ, ñïåöèô³÷í³ ö³ë³ òà ñòðîê çä³éñíåííÿ. Ñòðîê ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ – öå ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó, ïðîòÿãîì ÿêîãî â³äïîâ³äíà ³íôîð-
ìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê çàêîííà ïåðåäâèáîðíà àã³òà-
ö³ÿ. ßê ñëóøíî çàóâàæóº Â. Ì. Ôàëüêîâ, ñòðîê ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ º ãîëîâíèì êðèòåð³ºì, ùî äîçâîëÿº ðîçìåæóâàòè âëàñíå ïåðåä-
âèáîðíó àã³òàö³þ â³ä ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿1 .

Ïîë³òè÷íà àã³òàö³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ
ïîë³òèêàìè, ïîë³òè÷íèìè ãðóïàìè ³ ïàðò³ÿìè, ¿õ ïðèõèëüíèêàìè,
ùîäî ïîøèðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³äåé ³ ïîãëÿä³â ³ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ³ çà-
êð³ïëåííÿ ó íàñåëåííÿ ïåâíî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé ³ ñïîíóêàííÿ éîãî
äî ïåâíî¿ ïîâåä³íêè ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðîâîäèòüñÿ
áåçïåðåðâíî, âîíà îõîïëþº êîìïëåêñ ð³çíîìàí³òíèõ ïîë³òè÷íèõ çà-
õîä³â, ó òîìó ÷èñë³ é àã³òàö³þ ùîäî ï³äòðèìêè ïåâíèõ îñ³á, îáðàíèõ
äî ñêëàäó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çà çì³öíåííÿ ¿õ àâòîðèòåòó é äî-
â³ðè äî íèõ íàñåëåííÿ, ùî îá’ºêòèâíî ñïðèÿº ïåðåìîç³ öèõ êàíäè-
äàò³â ó ïðîöåñ³ ìàéáóòí³õ âèáîð³â.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî çàóâàæèòè, ùî äåÿê³ äîñë³äíèêè ïðî-
áëåìàòèêè àã³òàö³¿ ñï³ââ³äíîñÿòü ïîíÿòòÿ «ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿» òà
«ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿» ÿê çàãàëüíå ³ ÷àñòêîâå; òîìó, íà ¿õíþ äóìêó,
ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ º íàéâàæëèâ³øîþ ÷àñòèíîþ ïîë³òè÷íî¿ àã³-
òàö³¿, îñòàííÿ æ âèñòóïàº ñâîºð³äíèì ï³äãîòîâ÷èì ïåð³îäîì, â³ä ÿêîñò³
ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ïåðøî¿2 .

Ä³éñíî, ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ìàº âñ³ îçíàêè àã³òàö³¿ ïîë³òè÷-
íî¿. Óò³ì îá’ºêòîì ¿¿ âïëèâó âèñòóïàº íå íàñåëåííÿ â ö³ëîìó, à ëèøå
âèáîðö³, òîáòî îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü àêòèâíèì âèáîð÷èì ïðàâîì.
Á³ëüø âóçüêèì º é êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Äèâ.: Àãëååâà, Ë. Ò. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè) [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Àãëååâà Ëèëèÿ Òàõèðÿ-
íîâíà. – Åêàòåðèíáóðã, 2006. – Ñ. 39.

2 Ãàíæóðîâ, Þ. Ïîë³òè÷íà ðåêëàìà ÷è ïîë³òè÷íà ïðîïàãàíäà? [Òåêñò] / Þ. Ãàíæóðîâ // Â³÷å. –
2004. – ¹ 9 (150). – Ñ. 17.

àã³òàö³¿. ßêùî âèäè, ôîðìè ³ ìåòîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ðå-
ãóëþþòüñÿ âèáîð÷èì çàêîíîì, òî ïîë³òè÷íà àã³òàö³ÿ â ö³ëîìó íå ìàº
ñïåö³àëüíî¿ ïðÿìî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, àäæå þðèäè÷íèì ï³ä ðóí-
òÿì ¿¿ îðãàí³çàö³¿ º êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³
ñâîáîäè òà ïðèéíÿò³ íà ¿õ îñíîâ³ çàêîíè.

Ðîçìåæîâóþ÷è ö³ òåðì³íè, íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî äëÿ
ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿, íà â³äì³íó â³ä ïåðåäâèáîðíî¿, íå ³ñíóº îáìåæåíü
ùîäî ô³íàíñóâàííÿ, îáñÿãó åô³ðíîãî ÷àñó, ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ òîùî.
ßê ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïîøèðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³äåé, ïîãëÿä³â ïîë³òè÷íà àã³-
òàö³ÿ º ôîðìîþ ïîë³òè÷íî¿ ïðîïàãàíäè. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âè-
ñëîâëåíî äóìêó ïðî òå, ùî â óìîâàõ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòè-
òóò³â ïðîïàãàíäà âèñòóïàº ÿê âèä ä³ÿëüíîñò³ ç ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿
íà â³ëüí³é êîíêóðåíòí³é îñíîâ³1 . Ïðè öüîìó ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ð³çíè-
öÿ ì³æ àã³òàö³ºþ ³ ïðîïàãàíäîþ ïîëÿãàº íå â ïðåäìåò³ ¿õ ôóíêö³îíó-
âàííÿ, à ó ôîðìàõ çàñòîñóâàííÿ: àã³òàö³ÿ àïåëþº äî åìîö³éíîãî ñïðèé-
íÿòòÿ, ïðîïàãàíäà ïðàãíå àðãóìåíòîâàíîãî ïåðåêîíàííÿ. Ïðîòå âî-
äîä³ë öèõ êàòåãîð³é, ÿê âëó÷íî äîïîâíþº Þ. Ñ. Ãàíæóðîâ, íå ðîçìå-
æîâóº ôîðìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì
«êðóãëèé ñò³ë» ÷è äèñêóñ³ÿ íàâ³òü á³ëüøîþ ì³ðîþ êîðåñïîíäóþòüñÿ
ç àðñåíàëîì ìåòîä³â âïëèâó, ÿê³ âèêîðèñòîâóº òàêà ôîðìà êîìóí³êàö³¿,
ÿê ïðîïàãàíäà2 . Âàæëèâèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ é ïðîïàãàíäè º â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ îñòàííüî¿, íà â³äì³íó â³ä þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ð³çíèõ àñ-
ïåêò³â ïåðåäâèáîðíèõ çàõîä³â.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ïåðåäâèáîðíîþ àã³òàö³ºþ ÿê ñòàä³ºþ âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó ñë³ä ðîçóì³òè îáìåæåíó ðàìêàìè àã³òàö³éíîãî ïåð³îäó,
çä³éñíþâàíó íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ö³ëåñïðÿìîâàíó, ïî-
ñë³äîâíó, ïóáë³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî õàðàêòåðó óïîâíîâà-
æåíèõ ñóá’ºêò³â âèáîð³â, ùî ìàº ÿâíî âèðàæåíó ìåòó ñïîíóêàòè âè-
áîðö³â ãîëîñóâàòè ÷è íå ãîëîñóâàòè çà êàíäèäàòà (ñïèñîê êàíäèäàò³â).
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1 Õà÷àòóðîâ, Í. Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïðåäâûáîðíóþ
àãèòàöèþ [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Õà÷àòóðîâ Íèêîëàé Âàñèëüåâè÷. – Ì., 2004.
– Ñ. 9.

2 Äèâ.: Áîëüøàêîâ, Ñ. Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ ÑÌÈ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå [Òåêñò]
: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Áîëüøàêîâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷.  – Ì., 2002.  – Ñ. 32.

Ó íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ òðàäè-
ö³éíî ðîçãëÿäàºòüñÿ é ÿê îäíà ³ç ïðàâîìî÷íîñòåé ñóá’ºêòèâíîãî âè-
áîð÷îãî ïðàâà. Òàê, Ì. Â. Õà÷àòóðîâ ââàæàº, ùî ïðàâî íà ïåðåäâè-
áîðíó àã³òàö³þ ñë³ä ðîçóì³òè â îá’ºêòèâíîìó òà ñóá’ºêòèâíîìó ñåí-
ñàõ. Ó îá’ºêòèâíîìó ñåíñ³ – öå êîíñòèòóö³éíèé ³íñòèòóò âèáîð÷îãî
ïðàâà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü
â³äíîñèíè ³íôîðìàö³éíîãî õàðàêòåðó ì³æ ó÷àñíèêàìè âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó òà ñëóæàòü ìåò³ îáðàííÿ äåïóòàò³â, âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ó
ìåæàõ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñèñòåìè äåìîêðàò³¿1. Ó ñâîþ ÷åðãó, «ïåðåäâè-
áîðíà àã³òàö³ÿ» ÿê ñêëàäîâà ïîðÿä ç «³íôîðìóâàííÿì âèáîðö³â» âõî-
äèòü äî ³íñòèòóòó «³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó»2.

Ï³ä ïðàâîì íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ â ñóá’ºêòèâíîìó ñåíñ³
ðîçóì³þòü ì³ðó þðèäè÷íèõ ìîæëèâîñòåé áðàòè ó÷àñòü ó â³ëüíîìó
îáì³í³ ïåðåäâèáîðíîþ ïîë³òè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî ïåðåäáà÷àº íå
ò³ëüêè ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíî âèðàæàòè ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè òà
òî÷êè çîðó, à é íåïðèïóñòèì³ñòü ïðèìóñó ùîäî ¿õ âèðàæåííÿ ÷è â³äìî-
âè â³ä íèõ. Öå ïðàâî âõîäèòü äî ñóá’ºêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê
îäíà ç éîãî ñêëàäîâèõ. Ïðàâî íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ â ñóá’ºêòèâ-
íîìó ñåíñ³ ïåðåäáà÷àº ïðàâî íà âëàñí³ ä³¿ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè
(ó÷àñòü ó òåëåäåáàòàõ òîùî), ïðàâî âèìîãè (ïðàâî íà ÷óæ³ ä³¿, íà-
ïðèêëàä, ó ÖÂÊ âèãîòîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïëàêàò³â), ïðàâî íà
çàõèñò, êîëè çîáîâ’ÿçàíà îñîáà íå âèêîíóº â³äïîâ³äíèõ ä³é àáî íå
óòðèìóºòüñÿ â³ä ¿õ âèêîíàííÿ (íà çâåðíåííÿ äî ñóäó àáî îñêàðæåííÿ
äî âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ä³é ÷è ð³øåíü çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á).

Àíàë³çóþ÷è þðèäè÷íó ïðèðîäó ïðàâà íà ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é
àã³òàö³¿, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî éîìó âëàñòèâ³ âñ³ îçíàêè ñóá’ºêòèâíîãî
þðèäè÷íîãî ïðàâà: éîãî ï³ä ðóíòÿì âèñòóïàº çàêîíîäàâ÷î ãàðàíòî-
âàíà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ; âîíî çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ; öå ïðà-
âî îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíî ç ³íòåðåñàìè óïðàâîìî÷åíî¿ îñîáè.

Ïðè çä³éñíåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âèíèêàþòü ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ÿê³ ñòðóêòóðíî ñêëàäàþòüñÿ ç òðüîõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â:

§ 1. Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿: òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àñïåêò



30

Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Äèâ.: Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà [Òåêñò] / îòâ. Ðåä. È. Ñ. Áîíäàðü. – Ì. : ÎÀÎ
«Èçäàòåëüñêèé äîì «Ãîðîäåö», «Ôîðìóëà ïðàâà», 2004. – Ñ. 64.

ñóá’ºêò³â, îá’ºêò³â ³ çì³ñòó. Ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ðåàë³çóþòü ö³ë³ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿, âèñòóïàþòü ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó (âèáîðö³,
âèáîð÷³ êîì³ñ³¿, ïàðò³¿ (áëîêè), ùî âèñóíóëè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè,
êàíäèäàòè ó äåïóòàòè, îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³), îá’ºêòîì, íà ÿêèé âïëè-
âàþòü ñóá’ºêòè, º ñâ³äîì³ñòü âèáîðö³â. Çì³ñò çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí ñòà-
íîâëÿòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ùîäî çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â ãîëîñóâàòè ïåâíèì ÷èíîì.

Îäíèì ³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ç ÿêèì ñòèêàþòüñÿ âñ³ ó÷àñíèêè
³íôîðìàö³éíèõ âèáîð÷èõ â³äíîñèí, º ³äåíòèô³êàö³ÿ ìàòåð³àë³â ÷è ä³é
ÿê ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð³â öèðêóëþº ð³çíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ
ì³ðîþ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Ãðîìàäÿíè òà ¿õ îá’ºäíàí-
íÿ àêòèâíî îáì³íþþòüñÿ äóìêàìè ç ïðèâîäó êàíäèäàò³â, ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, ¿õ ïðîãðàì, îáãîâîðþþòü ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó
ñèòóàö³þ ó âèáîð÷îìó îêðóç³. ÇÌ² â ìåæàõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî
³íôîðìóâàííÿ âèñâ³òëþþòü õ³ä âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ðîçïîâ³äàþòü ïðî
éîãî íàéá³ëüø çíà÷í³ ïîä³¿. Ó ïðîöåñ³ âèáîð³â çä³éñíþºòüñÿ ³ òàêèé
ñïåö³àëüíèé âèä ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê îô³ö³éíå (îáîâ’ÿçêî-
âå) ïåðåäâèáîð÷å ³íôîðìóâàííÿ, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é, îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü âèïóñê ÇÌ², þðèäè÷íèõ òà
ô³çè÷íèõ îñ³á, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ âèáîðö³â ñâîº÷àñíîþ,
îá’ºêòèâíîþ òà äîñòîâ³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì
ð³âíîãî ðîçïîä³ëó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ì³æ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè
³íôîðìàö³éíîãî ïðîöåñó, ïðî äåíü ãîëîñóâàííÿ, êàíäèäàò³â, ¿õí³ ïðî-
ãðàìè, ñòðîêè ³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ âèáîð÷èõ ä³é, õ³ä âèáîð÷î¿ êàì-
ïàí³¿, ï³äñóìêè ãîëîñóâàííÿ òà ðåçóëüòàòè âèáîð³â1 . Òîìó ïðîâåñòè
÷³òêó ìåæó ì³æ çàçíà÷åíèìè âèäàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
ïðàêòèö³ ñêëàäíî.

Ó êîíòåêñò³ âèð³øåííÿ îçíà÷åíîãî çàâäàííÿ â þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ ïðîïîíóºòüñÿ äâà ï³äõîäè äî ³äåíòèô³êàö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿: çì³ñòîâíèé ³ ñóá’ºêòíèé. Â³äïîâ³äíî, ó ðàìêàõ çì³ñòîâíîãî
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1 Äèâ.: Êó÷èí, À. Ñ. Ñóáúåêòíûé è ñîäåðæàòåëüíûé ïîäõîäû ê èäåíòèôèêàöèè ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè [Òåêñò] / À. Ñ. Êó÷èí // Ãîñ. âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. – 2007. – ¹ 2. – Ñ. 36.

ï³äõîäó êðèòåð³ºì â³äìåæóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â³ä ³íôîð-
ìóâàííÿ âèñòóïàº àã³òàö³éíà ìåòà, âèçíà÷èòè ÿêó ìîæíà øëÿõîì ñèñ-
òåìíîãî àíàë³çó çì³ñòó ³íôîðìàö³¿ íà ïðåäìåò íàÿâíîñò³ â í³é îçíàê
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, âèêîðèñòàíèõ ìåòîä³â ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿,
îòðèìàíîãî åôåêòó âïëèâó íà âèáîðö³â ³ âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìíîãî
õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïîøèðåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ñóá’ºêòíèé ï³äõ³ä ðóíòóºòüñÿ íà ³íø³é ã³ïîòåç³. Óñ³ êàíäèäàòè
³ âèáîð÷³ îá’ºäíàííÿ áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿ ç êîíêðåò-
íîþ ìåòîþ ³ øëÿõîì ïåâíî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
äîñÿãàþòü ï³äòðèìêè âèáîðö³â, ïîøèðþâàíà íèìè â òàê³é ÿêîñò³
³íôîðìàö³ÿ òðàíñëþºòüñÿ ëèøå ç îäí³ºþ ìåòîþ – äîáèòèñÿ ï³äòðèì-
êè âèáîðö³â. Òîìó öÿ ³íôîðìàö³ÿ íåçàëåæíî â³ä ¿¿ çì³ñòó ïîâèííà
âèçíàâàòèñÿ ïåðåäâèáîðíîþ àã³òàö³ºþ. Îòæå, äëÿ îçíà÷åííÿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â äàíîìó âèïàäêó äîñòàòíüî ëèøå âñòàíîâèòè ñó-
á’ºêòà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿1 .

Íà íàø ïîãëÿä, çàñòîñîâóþ÷è ñóá’ºêòíèé ï³äõ³ä, âàðòî âðàõîâó-
âàòè, ùî ãðîìàäÿíè, ÿê³ º êàíäèäàòàìè íà âèáîðí³ ïîñàäè, ìîæóòü
îäíî÷àñíî ìàòè é ³íøèé ïðàâîâèé ñòàòóñ (Ïðåçèäåíò, êåð³âíèê îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, äåïóòàò
òîùî). Çðîçóì³ëî, ùî ó÷àñòü îçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ó âèáîðàõ êàíäèäà-
òàìè íå ïîâèííà çàâàæàòè çä³éñíþâàòè ¿ì ñâîþ îñíîâíó ä³ÿëüí³ñòü
³ ïîøèðþâàòè â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ íà ï³äñòàâ³ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, äàâàòè êîìåíòàð³ ó ÇÌ², âèñòóïàòè íà òåëåáà÷åíí³. Îä-
íàê òàê³ âèñòóïè íå ïîâèíí³ ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ, ÿêà ìîæå ìàòè àã³-
òàö³éíèé õàðàêòåð ³ íå ñòîñóºòüñÿ âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ôóíêö³é.

Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, âèð³øó-
þ÷è ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ é ³íøèõ âèä³â
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèõîäèòü ³ç çì³ñòîâíîãî êðèòåð³þ. Äåòàëü-
íèé àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì áóäå ïðîâåäåíèé íàìè
ó ïàðàãðàô³ 4 ðîçä³ëó 1 òà ïàðàãðàô³ 3 ðîçä³ëó 2.

Ï³äñóìîâóþ÷è âñ³ âèùåâêàçàí³ ì³ðêóâàííÿ ³ âèñíîâêè, ìîæåìî
çàïðîïîíóâàòè òàêó òåðì³íîëîã³÷íó äåô³í³ö³þ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

§ 1. Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿: òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àñïåêò
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Öå êîìïëåêñíà áàãàòîåëåìåíòíà íàóêîâà êàòåãîð³ÿ, ïðåäñòàâëå-
íà ñóêóïí³ñòþ ö³ë³ñíèõ, ëîã³÷íî îôîðìëåíèõ, â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ,
àëå ðàçîì ç òèì âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ õàðàêòåðèñ-
òèê öüîãî ÿâèùà ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî, ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñü-
êîãî, ïîë³òîëîã³÷íîãî ôåíîìåíó, ùî ìàº âëàñòèâîñò³ óí³âåðñàëüíîñò³,
íîðìàòèâíîñò³, ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³, ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³.

Çîêðåìà, ÿê þðèäè÷íà (êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà) êàòåãîð³ÿ ïåðåä-
âèáîðíà àã³òàö³ÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ â îá’ºêòèâíîìó, ñóá’ºêòèâíîìó ³
ïðîöåñóàëüíîìó (òåõíîëîã³÷íîìó) ñåíñ³.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ³íñòèòóò
âèáîð÷îãî ïðàâà, òîáòî ñèñòåìó ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâî-
âèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºê-
òàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ íèìè ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà òå, àáè ñïîíóêàòè âèáîðö³â äî ãîëîñóâàííÿ
÷è íåãîëîñóâàííÿ çà òèõ ÷è ³íøèõ êàíäèäàò³â (ñïèñêè êàíäèäàò³â).

Ó ñóá’ºêòèâíîìó ñåíñ³ ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ º îäí³ºþ ³ç ïðàâî-
ìî÷íîñòåé ñóá’ºêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ùî ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³
âèáîðö³â, êàíäèäàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè, âèáîð÷èõ îá’ºäíàíü áðàòè
ó÷àñòü ó â³ëüíîìó îáì³í³ ïåðåäâèáîðíîþ ïîë³òè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ
â óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ôîðìàõ ³ çàêîííèìè ìåòîäàìè ç ìåòîþ ôîð-
ìóâàííÿ ïåâíî¿ åëåêòîðàëüíî¿ ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí.

Íàðåøò³, ó ïðîöåñóàëüíîìó àñïåêò³ ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ÿâëÿº
ñîáîþ ñêëàäîâó òåõíîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè âèáîð³â, ñàìîñò³éíó,
â³äîêðåìëåíó ó ÷àñ³ ñòàä³þ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî îõîïëþº ñîáîþ
íàá³ð âèáîð÷èõ ä³é ³ ïðîöåäóð, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè
ñóá’ºêòàìè ç ìåòîþ ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â äî ãîëîñóâàííÿ ÷è íåãîëî-
ñóâàííÿ çà òèõ ÷è ³íøèõ êàíäèäàò³â (ñïèñêè êàíäèäàò³â). Óñ³ òðè àñ-
ïåêòè ä³àëåêòè÷íî ïîºäíàí³ ì³æ ñîáîþ ÿê çîâí³øíÿ ôîðìà, çì³ñò
³ âíóòð³øíÿ ôîðìà.

Ó ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêîìó ïëàí³ ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ – öå
ð³çíîâèä ñâ³äîìî¿, ïóáë³÷íî¿, ö³ëåñïðÿìîâàíî¿, ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî çä³éñíþºòüñÿ ïðîòÿãîì çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîãî ïåð³îäó, âïëè-
âàº íà ÿê³ñíèé ñòàí ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà ³ ñàìà çàçíàº
âïëèâó ö³º¿ ñèñòåìè, ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿
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1 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà [Òåêñò] : ïðèíÿòà è ïðîâîçãëàøåíà Ðåçîëþöèåé 217 À (III)
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 10.12.1948 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. – 1998. – 10 äåêàáðÿ. – Ñ. 1–25.

2 Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ [Òåêñò] : ïðèíÿò è îòêðûò äëÿ
ïîäïèñàíèÿ, ðàòèôèêàöèè è ïðèñîåäèíåíèÿ Ðåçîëþöèåé 2200 À (XXI) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
îò 16.12.1966 ã., âñòóïèë â ñèëó 23.03.1976 ã. // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. – 1976. –
¹ 17(1831). – Ñò. 291.

3 Ìåæäóíàðîäíûå èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû [Òåêñò] : ñá. äîêóìåíòîâ / îòâ. Ðåä. À. À. Âåøíÿêîâ,
íàó÷. ðåä. Â. È. Ëûñåíêî. — Ì. : Èçäàòåëüñòâî ÂÅÑÜ ÌÈÐ, 2004. – Ñ. 150–160.

4 Òàì ñàìî. – Ñ. 196–198.
5 Òàì ñàìî. – Ñ. 203–206.
6 Òàì ñàìî. – Ñ. 206–208.
7 Òàì ñàìî. – Ñ. 208–210.

ïîâåä³íêîâî¿ óñòàíîâêè ó ñâ³äîìîñò³ âèáîðö³â, çàäîâîëåííÿ ïðèâàò-
íèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Ó ïîë³òîëîã³÷íîìó àñïåêò³ ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿, çàñîáîì ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, ³íñòðó-
ìåíòîì ó áîðîòüá³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà îêðåìèõ êàíäèäàò³â çà ïîë³-
òè÷íèé àâòîðèòåò, âëàäó, ³ç çàñòîñóâàííÿì àã³òàö³éíèõ, êîìóí³êàö³é-
íèõ, ìåä³éíèõ ðåñóðñ³â ³ç ìåòîþ ïðèâåðíóòè óâàãó âèáîðö³â äî ñåáå,
äî ñâî¿õ ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì òà ñïîíóêàòè ¿õ äî ïîâåä³íêè, áà-
æàíî¿ äëÿ ïåâíîãî ó÷àñíèêà ïåðåäâèáîðíèõ ïåðåãîí³â.

§2. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ

Îñíîâîþ íàö³îíàëüíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñó÷àñíèõ öè-
â³ë³çîâàíèõ äåðæàâ âèñòóïàþòü çàêð³ïëåí³ ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè
îñíîâîïîëîæí³ äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ
â³ëüíèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ âèáîð³â â óìîâàõ ïðàâîì³ðíî¿ êîíêóðåíòíî¿
áîðîòüáè ³äåé òà îñîáèñòîñòåé. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðîáëåì³ ðåàë³çàö³¿ âèáîð-
÷èõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâà íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ, çàâæäè ïðè-
ä³ëÿëàñÿ óâàãà, âîíà çíàõîäèëà â³äîáðàæåííÿ ÿê ó çàêîíîäàâ÷îìó
ðåãóëþâàíí³, òàê ³ ó ïðàêòèö³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â.

Êð³ì îñíîâîïîëîæíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä, ïðèéíÿòèõ ÎÎÍ (Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, 1948 ð.1 ;
Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, 1966 ð.2 ;
Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿, 2003 ð.3 ; Ðåçîëþö³¿ 48/131, 1993 ð.4 ;
54/173, 1999 ð.5 ; 56/159, 2001 ð.6 ; 58/180, 2003 ð.7  Ãåíåðàëüíî¿

§ 2. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿  àã³òàö³¿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Òàì ñàìî. – Ñ. 813–816.
2 Òàì ñàìî. – Ñ. 338.
3 Êîíâåíöèÿ î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñóäàðñòâàõ –

ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ îò 07.10.2002 ã. [Òåêñò] // Âåñòí. Ìåæïàðë. Àññàìáëåè. – 2002. – ¹ 3 (34). – Ñ. 356.

Àñàìáëå¿ ÎÎÍ òà ³í.), âàæëèâèì åëåìåíòîì ó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ é ïðîâåäåííÿ â³ëüíèõ ³ äåìîêðàòè÷-
íèõ âèáîð³â, ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ º àêòè ì³æíàðîäíèõ ðåã³îíàëü-
íèõ îðãàí³çàö³é ó ãàëóç³ âèáîð÷îãî ïðàâà ³ ïðîöåñó.

Çíà÷íó ðîëü â àñïåêò³ çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ â³ä³ãðàº Äåêëàðàö³ÿ ïðî êðèòåð³¿ â³ëüíèõ ³ ñïðàâåäëè-
âèõ âèáîð³â, ïðèéíÿòà 26 áåðåçíÿ 1994 ð. íà 154-é ñåñ³¿ ðàäè Ì³æïàð-
ëàìåíòñüêîãî Ñîþçó â Ïàðèæ³1 , à òàêîæ ðîçä³ë 7 ï³äñóìêîâîãî äî-
êóìåíòà, ïðèéíÿòîãî 29 ÷åðâíÿ 1990 ð. íà Êîïåíãàãåíñüê³é êîíôå-
ðåíö³¿ ç ëþäñüêîãî âèì³ðó ÍÁÑª «Ïðî ïðàâèëüíå çàáåçïå÷åííÿ íà-
ðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ», ÿêèé âñòàíîâëþº çîáîâ’ÿçàííÿ äëÿ äåðæàâ,
ùî ï³äïèñàëè öåé àêò: à) çàáåçïå÷óâàòè çàêîíîì ³ äåðæàâíîþ ïîë³-
òèêîþ ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íèõ êàìïàí³é â àòìîñôåð³ ñâîáîäè é ÷åñ-
íîñò³, ó ÿê³é í³ÿê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ä³¿, íàñèëüñòâî ÷è çàëÿêóâàííÿ íå
óòðèìóâàëè á ïàðò³¿ é êàíäèäàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè â³ä â³ëüíîãî
âèêëàäåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â òà îö³íîê, à òàêîæ íå çàâàæàëè âèáîðöÿì
çíàéîìèòèñÿ ç âèáîð÷èìè ïðîãðàìàìè é îáãîâîðþâàòè ¿õ ÷è â³ëüíî
ãîëîñóâàòè; á) ë³êâ³äóâàòè ïðàâîâ³ é àäì³í³ñòðàòèâí³ áàð’ºðè, ùî çà-
âàæàþòü îêðåìèì âèáîðöÿì, ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ³ ðóõàì, ÿê³ áàæà-
þòü âçÿòè ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³, îòðèìàòè â³ëüíèé äîñòóï äî
ÇÌ² òîùî2 .

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íîãî
ðîçâèòêó, äåìîêðàòèçàö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ
âèáîð÷èõ ñòàíäàðò³â ó äåðæàâàõ – ó÷àñíèöÿõ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçà-
ëåæíèõ Äåðæàâ ìàº ïðèéíÿòà 7 æîâòíÿ 2002 ð. Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàí-
äàðòè äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿêó ï³äïèñà-
ëè Ãðóç³ÿ, Â³ðìåí³ÿ, ÐÔ, Óêðà¿íà, Òàäæèêèñòàí ³ Êèðãèç³ÿ3 . Öåé
äîêóìåíò º îäíèì ³ç ïåðøèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ó ãàëóç³ âèáîð÷îãî ïðàâà ³ ïðîöåñó â ðàìêàõ ÑÍÄ. Çã³äíî ç Êîí-
âåíö³ºþ, ñòàíäàðòàìè äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â º: ïðèíöèïè ïåð³îäè÷-
íîñò³, îáîâ’ÿçêîâîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, ñïðàâæíîñò³ ³ ñâîáîäè âèáîð³â
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1 Äèâ.: Ïðèíöèïû, ïðåäåëû, îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïî ðîññèéñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó è ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó [Òåêñò] : «êðóãëûé ñòîë» æóðíàëà «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî» //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1998. – ¹ 7. – Ñ. 35.

íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó ãîëîñó-
âàíí³, ùî çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â, â³äêðèòèé
³ ãëàñíèé õàðàêòåð âèáîð³â, çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî òà ³íøîãî çàõèñòó
âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãðîìàäñüêîãî é ì³æíà-
ðîäíîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè, ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 âêà-
çàíîãî àêòà ñòîðîíè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ñâîáîäó ïîøóêó, çáîðó,
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèáîðè, êàíäèäàò³â, íåóïåðåäæåíå ³íôîð-
ìàö³éíå âèñâ³òëåííÿ âèáîð³â ó ÇÌ². Â àñïåêò³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
Êîíâåíö³ÿ âèìàãàº, ùîá ãðîìàäÿíàì, êàíäèäàòàì, ïîë³òè÷íèì ïàð-
ò³ÿì (áëîêàì), ùî âèñóíóëè êàíäèäàòà (ñïèñîê êàíäèäàò³â), ³íøèì
ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì, îðãàí³çàö³ÿì ãàðàíòóâàëàñÿ ñâîáîäà ïðî-
âåäåííÿ àã³òàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ, ÿê³ äîïóñêàº çà-
êîí, ³ çàêîííèìè ìåòîäàìè â ïîðÿäêó ³ â ñòðîêè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíà-
ìè, â óìîâàõ ïëþðàë³çìó äóìîê, â³äñóòíîñò³ öåíçóðè.

Óñòàíîâëþþ÷è îçíà÷åí³ ñòàíäàðòè, Ñï³âäðóæí³ñòü Äåðæàâ âè-
õîäèëà ç òîãî, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ â³ëüíîãî âèáîðó º ³íôîðìî-
âàí³ñòü íàñåëåííÿ. Îá’ºêòèâí³ ³íôîðìàö³éí³ ïðîãðàìè äëÿ âèáîðö³â
³ áåçïåðåøêîäíà ïîë³òè÷íà ïðîïàãàíäà âèñòóïàþòü íàéâàæëèâ³øè-
ìè ñêëàäîâèìè ñïðàâæí³õ âèáîð³â. Çðîçóì³ëî, ùî íå ìàþ÷è äîñòóïó
äî ³íôîðìàö³¿ ùîäî êàíäèäàò³â, ïàðò³é ³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â ö³ëîìó,
âèáîðö³ íå çìîæóòü í³ ñôîðìóëþâàòè, í³ âèðàçèòè öþ âîëþ. Íåìîæ-
ëèâå ³ñíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà é ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äå
íå ãàðàíòîâàíà ñâîáîäà äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïîë³òè÷íî¿, ïðàâîâî¿ é
³íøî¿ ñîö³àëüíî çíà÷óùî¿ ³íôîðìàö³¿, íå çàáåçïå÷åíà ñâîáîäà ïðîñó-
âàííÿ êîæíîãî â ³íôîðìàö³éíîìó ïîë³1 .

²ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â çä³éñíþºòüñÿ
é ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.
Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ÿê îñíîâîïîëîæíà ñòàä³ÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó
â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ìàº ð³çíå ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ, îäíàê ¿¿ âèõ³äí³
ïîëîæåííÿ ïåðåâàæíî ðóíòóþòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ íîðìàõ, ùî
ðåãóëþþòü ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. ßê ïðàâèëî, êîíñòè-
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Î çàäà÷àõ, ôèíàíñèðîâàíèè è ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé (Çàêîí î ïàðòèÿõ)
[Òåêñò] : Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 èþëÿ 1975 ã. // Àâñòðèéñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû / [ïåð. ñ íåìåö., ñîñò. Ìîðùàêîâà Ò. Ã. ; ðåäêîë.: Áàðàáàøåâ Ã. Â. è äð.]. – Ì. : Ïðîãðåññ,
1985. – Ñ. 116–124.

2 Ïðî âèáîðè ÷ëåí³â Ïàðëàìåíòó Ðåñïóáë³êè Óãîðùèíà [Òåêñò] : ïîñòàíîâà Óãîðùèíè â³ä 1989 ð.
¹ XXXIV, ç³ çì³í. Çàêîíó â³ä 1998 ð. // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 415–418.

3 Ïðî âèáîðè äî Ïàðëàìåíòó ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà ïðî çì³íè äî ³íøèõ çàêîí³â [Òåêñò] : Çàêîí
×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 01.01.1996 ð. ¹ 247 // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 513.

òóö³¿ âñòàíîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø äåòàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà éîãî ñòàä³é øëÿõîì âèäàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ çàêîí³â. Ïðè öüîìó â îêðåìèõ êðà¿íàõ (Ôðàíö³ÿ, Áåëüã³ÿ,
Àðãåíòèíà, Êàìåðóí, ªãèïåò, Àçåðáàéäæàí, Á³ëîðóñü, Ìîëäîâà, Êèð-
ãèç³ÿ) ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð çä³éñíþºòüñÿ íà
ð³âí³ âèáîð÷èõ êîäåêñ³â; â ³íøèõ (²ñïàí³ÿ, Ìåêñèêà, Ïîëüùà, Àâñò-
ð³ÿ, ²òàë³ÿ, Óêðà¿íà, ÐÔ òà ³í.) – âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî íå ìàº óí³-
ô³êîâàíî¿ ñòðóêòóðè, à îõîïëþº êîìïëåêñ íîðì ð³çíî¿ ãàëóçåâî¿ íà-
ëåæíîñò³. Òîìó ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â çàêîíàõ ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÇÌ² àáî ïðî
âèáîð÷å ïðàâî. Íàïðèêëàä, ó Ìåêñèö³ ö³ ïèòàííÿ ðåãëàìåíòóþòüñÿ
Ôåäåðàëüíèì çàêîíîì «Ïðî ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿ òà âèáîð÷å ïðà-
âî», â Àâñòð³¿ – Ôåäåðàëüíèì çàêîíîì «Ïðî çàâäàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ
òà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é»1 . Îäíàê ó á³ëüøîñò³
êðà¿í ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ñïå-
ö³àëüíèìè ðîçä³ëàìè ÷è ñòàòòÿìè âèáîð÷èõ çàêîí³â.

Àíàë³çóþ÷è ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó çà-
ðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ìè áà÷èìî äóæå ñòèñëèé ¿¿ âèêëàä ó êðà¿íàõ çàõ³ä-
íî¿ äåìîêðàò³¿, çâàæàþ÷è íà óñòàëåíó ïðàêòèêó ïðîâåäåííÿ âèáîð-
÷èõ êàìïàí³é. Òàê, ó Çàêîí³ ïðî âèáîðè äî Ïàðëàìåíòó Óãîðùèíè
â³äñóòíº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿2 , ó òà-
êîìó æ Çàêîí³ â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åíà ëèøå
îäíà ñòàòòÿ (7 ÷àñòèí) ç-ïîì³æ 993 . Ó êðà¿íàõ ÑÍÄ òà ó êðà¿íàõ, ùî
íåùîäàâíî âñòóïèëè äî ªÑ, îáñÿã íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó ðåãóëþ-
âàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çíà÷íî á³ëüøèé.

Íå ³ñíóº é îäíîçíà÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ ùîäî êîíñòèòóþâàííÿ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Àäæå â îäíèõ êðà¿íàõ âîíà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
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1 Äìèòðèåâ, Þ. À. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : ó÷åá.
ïîñîáèå / Þ. À. Äìèòðèåâ, Â. Á. Èñðàåëÿí. –  Ðîñòîâ-íà-Äîíó : Ôåíèêñ, 2004. – Ñ. 574.

«âèáîð÷à êàìïàí³ÿ» (Àëáàí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Óãîðùèíà, Ïîëüùà), «ïå-
ðåäâèáîðíà êàìïàí³ÿ» (Êàçàõñòàí, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà), â ³íøèõ
– ÿê «àã³òàö³ÿ» (Ëèòâà), «ïðåäñòàâëåííÿ êàíäèäàò³â» (Ìàêåäîí³ÿ)
àáî æ âçàãàë³ íå âèä³ëÿºòüñÿ ÿê îêðåìà ñòàä³ÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó
(Á³ëîðóñü)1 .

Ó êîæíîìó ç óêðà¿íñüêèõ âèáîð÷èõ çàêîí³â ïåðåäâèáîðí³é àã³-
òàö³¿ ïðèñâÿ÷åíèé ö³ëèé ðîçä³ë ç îäíîéìåííîþ íàçâîþ. Ïîä³áíà ïðàê-
òèêà º äîñèòü íåòðàäèö³éíîþ äëÿ âèáîð÷èõ çàêîíîäàâñòâ Öåíòðàëü-
íî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, îñê³ëüêè àã³òàö³þ ó ñâîºìó çàêîí³ ïðî ïàðëà-
ìåíòñüê³ âèáîðè âèä³ëèëà â îêðåìèé ðîçä³ë ò³ëüêè Ëèòâà (ó ðîñ³éñü-
êèõ ôåäåðàëüíèõ çàêîíàõ ïðî ïàðëàìåíòñüê³ òà ïðåçèäåíòñüê³ âèáî-
ðè º ðîçä³ëè ï³ä íàçâàìè «³íôîðìóâàííÿ âèáîðö³â òà ïåðåäâèáîðíà
àã³òàö³ÿ»).

Çäåá³ëüøîãî æ àã³òàö³þ ââàæàþòü íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì âëàñ-
íå âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ (Ìîëäîâà, Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà) ³ ïîºäíóþòü ³ç
íîðìàìè ùîäî çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ (Àëáàí³ÿ). Âîäíî÷àñ, íà-
ïðèêëàä, ó çàêîí³ ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè Åñòîí³¿ òåðì³í «àã³òà-
ö³ÿ» âçàãàë³ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ, à â Ëàòâ³¿, íàâïàêè, ¿é ïðèñâÿ÷åíèé
îêðåìèé íîðìàòèâíèé àêò – çàêîí ïðî ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ïåðåä
âèáîðàìè äî Ñåéìó.

Ó âèïàäêàõ, êîëè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íà áàãàòîïàðò³éí³é îñíîâ³
º îäíèì ³ç ïåðøèõ êðîê³â äî äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó,
ìîæóòü ðîçðîáëÿòèñÿ äåòàëüí³ êîäåêñè ïîâåä³íêè íà âèáîðàõ, ÿê³
ïîâèíí³ ï³äïèñàòè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ é êàíäèäàòè, ùî áåðóòü ó÷àñòü
ó âèáîð÷èõ ïåðåãîíàõ. Òàêèé êîäåêñ, íàïðèêëàä, ïðèéíÿòî ÿê äîäà-
òîê äî Àêòà ïðî âèáîðè äî Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â ³ ïðîâ³íö³éíèõ ëå-
ã³ñëàòóð ÏÀÐ 1993 ð. Ó öüîìó äîêóìåíò³, çîêðåìà, íàâåäåíî ïåðåë³ê
ïðàâ êàíäèäàò³â, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é: à) âèðàæàòè ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ïî-
ãëÿäè; á) îáãîâîðþâàòè ïîë³òèêó é ïðîãðàìè ³íøèõ ïàðò³é; â) â³ëüíî
àã³òóâàòè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ï³äòðèìêè âèáîðö³â; ã) ïðîâîäèòè ì³òèí-
ãè; ä) ðîçïîâñþäæóâàòè ë³òåðàòóðó ïðî âèáîðè é ïåðåäâèáîðí³ ìàòå-
ð³àëè; å) ïóáë³êóâàòè îãîëîøåííÿ é ðåêëàìó; æ) âñòàíîâëþâàòè ïëà-

§ 2. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿  àã³òàö³¿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ



38

Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî [Òåêñò] : ó÷åá. / [Å. Á. Àáðîñèìîâà, Ò. À. Âàñèëüåâà,
Ë. Ä. Âëàäèìèðîâà è äð.] ; ðåäêîë.: Â. Å. ×èðêèí (ãëàâà) [è äð.]. – Ì. : Ìàíóñêðèïò, 1996. – Ñ. 392.

2 Âèáîð÷èé êîäåêñ [Òåêñò] : Çàêîí Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèíè â³ä 19.09.2001 ð. // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ
çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá.
ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 96.

3 Ìåæäóíàðîäíûå èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû [Òåêñò] : ñá. äîêóìåíòîâ / îòâ. Ðåä. À. À. Âåøíÿêîâ,
íàó÷. ðåä. Â. È. Ëûñåíêî. — Ì. : Èçäàòåëüñòâî ÂÅÑÜ ÌÈÐ, 2004. – Ñ. 662.

êàòè é àô³ø³; ç) çä³éñíþâàòè çàêîííèìè ìåòîäàìè â³ëüíó âèáîð÷ó
êàìïàí³þ1 .

Ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ ïðàâèë ïîâåä³íêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
áëîê³â, ñïèñê³â íåçàëåæíèõ êàíäèäàò³â òà íåçàëåæíèõ êàíäèäàò³â ï³ä
÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïðèñâÿ÷åíèé ³ ðîçä³ë 7 Âèáîð÷îãî êîäåêñó
Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèíè, äå ó ïåðåë³êó ïðàâ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â çàêð³ï-
ëåíî ïðàâî âåñòè âèáîð÷ó êàìïàí³þ â ìèðíîìó ðåæèì³; îðãàí³çîâó-
âàòè ³ ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ çáîðè, íà ÿêèõ âîíè ìîæóòü â³ëüíî âè-
ðàæàòè ñâîþ ïîçèö³þ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ï³äòðèìêè âèáîðö³â; ïóáë³-
êóâàòè é ðîçïîâñþäæóâàòè ïëàêàòè, ëèñò³âêè é ³íø³ äîêóìåíòè, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿2 .

Òàêèì ÷èíîì, ³íîçåìí³ äåðæàâè îáèðàþòü ð³çí³ âàð³àíòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïðè öüîìó âèá³ð òîãî ÷è
³íøîãî âàð³àíòà îáóìîâëåíèé íèçêîþ ôàêòîð³â, ó òîìó ÷èñë³ îá’ºêòèâ-
íèìè ïîòðåáàìè êîíêðåòíîãî åòàïó äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó, êîíê-
ðåòíèì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì êîíòåêñòîì ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷-
íèõ ³íñòèòóò³â. Âêàçàíà òåçà ï³äòâåðäæóºòüñÿ, çîêðåìà, ïîçèö³ºþ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, çàçíà÷åíîþ â ð³øåíí³ â³ä 2 áå-
ðåçíÿ 1987 ð. ùîäî ñïðàâè «Ìàòüº-Ìîåí ³ Êëåðôåéò ïðîòè Áåëüã³¿»
(ï. 54), â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Ñóä âèçíàâ çà äåðæàâàìè çíà÷í³ ìåæ³ ðîç-
ñóäó, âðàõîâóþ÷è, ùî ¿õ âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî º ð³çíèì ³ ÷àñ â³ä
÷àñó çì³íþâàíèì, òà êîíñòàòóâàâ, ùî áóäü-ÿêà âèáîð÷à ñèñòåìà ïî-
âèííà îö³íþâàòèñÿ ó ñâ³òë³ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, à òîìó ïåâí³
¿¿ äåòàë³, íåïðèïóñòèì³ â ìåæàõ îäí³º¿ ñèñòåìè, ìîæóòü áóòè âè-
ïðàâäàí³ â ³íø³é, ïðèíàéìí³ çà óìîâè, ùî ä³þ÷à ñèñòåìà çàáåçïå÷óº
â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó3 .

Ðîçãëÿäàþ÷è çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òà ïîðÿäêîì ¿¿ ïðî-
âåäåííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè òàêå. ßê ïðàâèëî, çàñàäè âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿
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1 Êîíñòèòóöèÿ Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè îò 02.04.1976 ã. [Òåêñò] // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà / ïîä îáù. ðåä. Ë. À. Îêóíüêîâà. –  Ì. : «ÈÍÔÐÀ-Ì-ÍÎÐÌÀ», 2004. – Ñ. 551.

2 Çàìí³óñ, Â. Ì. Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íàïåðåäîäí³ çì³í. Àíàë³ç ïåðñïåêòèâíîãî âè-
áîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèé äîñâ³ä [Òåêñò] / Â. Ì. Çàìí³óñ, Ä. Ì. Êòëÿð,
À. Ì. ªâãåíüºâà  // Ïàðëàìåíò. – 2001. – ¹ 4. – Ñ. 39.

òà ïðèíöèïè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çàêð³ïëþþòüñÿ ó çàãàëüíîìó
âèãëÿä³. Êîìïàêòíî âîíè ñôîðìóëüîâàí³, çîêðåìà, ó ÷. 3 ñò. 116 Êîí-
ñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿: «Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ä³þòü
òàê³ ïðèíöèïè: à) ñâîáîäà ïðîïàãàíäè; á) ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âñ³õ
êàíäèäàò³â; â) íåóïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ îô³ö³éíèõ óñòàíîâ äî âñ³õ
êàíäèäàò³â; ã) êîíòðîëü çà âèòðàòàìè íà âèáîð÷ó êàìïàí³þ»1 .

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ïåðåâèáîðíî¿ êàìïàí³¿ ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî â ïèòàííÿõ ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåäâèáîðíèõ ïðîöåäóð íà-
ÿâí³ ð³çí³ ï³äõîäè é ïðàâèëà. Ïåðø çà âñå íåîäíîçíà÷íî âèð³øóºòüñÿ
ïèòàííÿ ùîäî ïî÷àòêó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Îñê³ëüêè ïðàâîì³ðíà
ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ÿê þðèäè÷íèé ôåíîìåí ³ñíóº ò³ëüêè â ïåð³îä
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, âîíà ìîæå ïðîâîäèòèñÿ ò³ëüêè ó âñòàíîâëåíèé
çàêîíîì ñòðîê. Çàêîíîäàâñòâî ³íîçåìíèõ äåðæàâ ïåðåäáà÷àº äåê³ëü-
êà âèä³â ïî÷àòêó ïåðåá³ãó àã³òàö³éíîãî ïåð³îäó: à) ìîìåíò îãîëîøåí-
íÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â; á) ìîìåíò âèñóíåííÿ êàíäèäà-
òà, ñïèñêó êàíäèäàò³â; â) ìîìåíò ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà, ñïèñêó êàí-
äèäàò³â; ã) ìîìåíò ñòâîðåííÿ âèáîð÷îãî ôîíäó êàíäèäàòà, ïàðò³¿ (áëî-
êó); ä) ô³êñîâàíà ê³ëüê³ñòü äí³â.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà ùîäî ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó îô³ö³éíîãî ïî÷àòêó ïåðåä-
âèáîðíî¿ êàìïàí³¿. Òàê, ó Êàíàä³ é Àâñòðàë³¿ ñòàðò óêàçàíîãî ïåð³î-
äó çíàìåíóºòüñÿ îãîëîøåííÿì âèáîð³â, à éîãî çàê³í÷åííÿ – çàâåð-
øåííÿì ãîëîñóâàííÿ. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïåðåäâèáîðíà êàìïàí³ÿ
ùîäî ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ìîìåíòîì âñòóïó êàí-
äèäàòà äî âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Îñê³ëüêè ñàìå ç öüîãî ìîìåíòó ïî÷è-
íàþòü ä³ÿòè îáìåæåííÿ ùîäî ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ ïåðåäâèáîð-
íèõ âèòðàò, êàíäèäàòîâ³ âèã³äíî ÿêîìîãà äîâøå íå âèñóâàòè ñâîº¿
êàíäèäàòóðè é âåñòè àã³òàö³þ â ³íøîìó ñòàòóñ³ áåç ÿêèõîñü ô³íàíñî-
âèõ îáìåæåíü2 . Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Ïîëüù³ âèáîð÷à êàìïàí³ÿ
ùîäî ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ðîçïî÷èíàºòüñÿ â äåíü îãîëîøåííÿ
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Ïðî âèáîðè äî Ñåéìó Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà äî Ñåíàòó Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè [Òåêñò] : Çàêîí
Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 12.04.2001 ð. // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà   Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 294.

2 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà [Òåêñò] : Çàêîí Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ç³ çì³í. 2000 ð. //
Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. :
Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 342.

3 Ðàäè Ä. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ) è âûáîðû [Òåêñò] / Ä. Ðàäè // Âûáîðû â Åâðî-
ïå. – àïðåëü 2004. – Ñ. 25.

4 Àëèìîâ, Ð. Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è íåêîòîðûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè âûáîðîâ â Îëèé
Ìàæëèñ (ïàðëàìåíò) Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â 2004 ãîäó [Òåêñò] / Ð. Àëèìîâ // Â³ñí. Íàö. àêàä.
äåðæ. óïðàâ. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 4. – Ñ. 394.

5 Ðàäè Ä. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ) è âûáîðû [Òåêñò] / Ä. Ðàäè // Âûáîðû â Åâðî-
ïå. – àïðåëü 2004. – Ñ. 25.

6 Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà [Òåêñò] : Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Èçáèðàòåëüíûé êî-
äåêñ / ðåä. Â. À. Òóìàíîâ. – Ì. : 1989. – Ñ. 111.

7 Ðàäè Ä. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ) è âûáîðû [Òåêñò] / Ä. Ðàäè // Âûáîðû â Åâðî-
ïå. – àïðåëü 2004. – Ñ. 25.

8 Ïðî âèáîðè äî Ñëîâàöüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè [Òåêñò] : Çàêîí Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè â ðåä. â³ä
20.05.1998 ð. // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà
Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 387.

9 Âèáîð÷èé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ [Òåêñò] : Çàêîí Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ â³ä 08.05.2000 ð.
¹ 8609 // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ].
– Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 31.

10 Ðàäè Ä. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ) è âûáîðû [Òåêñò] / Ä. Ðàäè // Âûáîðû â Åâðî-
ïå. – àïðåëü 2004. – Ñ. 25.

Ïðåçèäåíòîì óêàçó ïðî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ çàê³í÷óºòüñÿ çà 24 ãî-
äèíè äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ1 , à ïî âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà – ç äíÿ îïðè-
ëþäíåííÿ Ìàðøàëîì Ñåéìó ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ çà-
âåðøóºòüñÿ çà 24 ãîäèíè äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ2 . Â Óãîðùèí³, ÐÔ
³ Á³ëîðóñ³ âèáîð÷à êàìïàí³ÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ, êîëè ïðèçíà÷àºòüñÿ äåíü
âèáîð³â3 . ²íøà ìîäåëü ó Ðåñïóáë³ö³ Óçáåêèñòàí, äå ïåðåäâèáîðíà àã³-
òàö³ÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç äíÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà ÖÂÊ, ó äåíü âèáîð³â
âîíà çàáîðîíåíà4 . Ó Ìîëäîâ³ êàìïàí³ÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ, êîëè îäèí ³ç
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè îô³ö³éíî çàðåºñòðóºòüñÿ5 .

Ïðàêòèêà, ÿêà íàéá³ëüø ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ, – âñòàíîâëåííÿ
ô³êñîâàíî¿ ê³ëüêîñò³ äí³â äî âèáîð³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. L 164 Âèáîð÷îãî êîäåêñó Ôðàíö³¿ âèáîð÷à
êàìïàí³ÿ â³äêðèâàºòüñÿ çà 20 äí³â äî âèáîð³â6 , ó Áîñí³¿ òà Ãåðöåãî-
âèí³ – çà 60 äí³â7 . Ó Ñëîâà÷÷èí³, íàïðèêëàä, ïåðåäâèáîðíà êàìïàí³ÿ
ïî âèáîðàõ äî ïàðëàìåíòó ðîçïî÷èíàºòüñÿ çà 30 äí³â ³ çàê³í÷óºòüñÿ
çà 48 ãîäèí äî ïî÷àòêó ãîëîñóâàííÿ8 , â Àëáàí³¿ – çà 30 äí³â ³ çà 24
ãîäèíè äî ïî÷àòêó ãîëîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî9 . Êðà¿íà, â ÿê³é íå ³ñíóº
ðåãóëþâàííÿ ïåð³îäó êàìïàí³¿ – öå Ëàòâ³ÿ10 .
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1 Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 12.06.2002 ã. ¹ 67-ÔÇ (â ðåä.
îò 28.12.2010 ã. ¹ 404-ÔÇ) // Âåáñàéò Öåíòð. èçáèðàò. êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://cikrf.ru/law/federal_law/zakon_02_67fz_n.html.

Ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ñïåö³àëüíèé ñòðîê äëÿ àã³òàö³¿ ó ÇÌ².
Çîêðåìà, ó ÐÔ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ 2 ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íó «Ïðî îñíîâí³ ãàðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ òà ïðàâà íà ó÷àñòü ó ðåôå-
ðåíäóì³ ãðîìàäÿí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» (äàë³ – Çàêîí ÐÔ ïðî ãà-
ðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ) ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ íà êàíàëàõ îðãàí³çàö³é
òåëåðàä³îìîâëåííÿ ³ â ïåð³îäè÷íèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ ïðîâîäèòüñÿ
â ïåð³îä, ùî ïî÷èíàºòüñÿ çà 28 äí³â äî ãîëîñóâàííÿ ³ çàê³í÷óºòüñÿ î
24 ãîäèí³ çà äåíü äî ãîëîñóâàííÿ1 . Ó Êàíàä³ öåé ñòðîê âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ÷àñ â³ä ïî÷àòêó 29 äíÿ äî âèáîð³â ³ äî ê³íöÿ äðóãîãî äíÿ ïåðåä
âèáîðàìè.

Ñåðåä ñóá’ºêò³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çàðóá³æíå çàêîíîäàâñòâî
âèð³çíÿº çàãàëüíèõ ñóá’ºêò³â (âèáîðö³, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿) ³ ñïå-
ö³àëüíèõ (êàíäèäàòè, âèáîð÷³ îá’ºäíàííÿ), ÿê³ ìàþòü ð³çí³ çà îáñÿãîì
³ çì³ñòîì ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³. Óêàçàíå ðîçìåæó-
âàííÿ îáóìîâëåíå îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè, ñåðåä ÿêèõ íåàáèÿêå
çíà÷åííÿ ìàþòü ð³çí³ ö³ë³ ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿ êàíäèäàòàìè, âèáîð-
÷èìè îá’ºäíàííÿìè (îñíîâíà ìåòà – îáðàííÿ íà âèáîðí³ ïîñàäè)
³ ó÷àñò³ ó ïðîâåäåíí³ àã³òàö³éíèõ çàõîä³â âèáîðö³â òà ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é (îñíîâíà ìåòà – ñïðèÿòè îáðàííþ íà âèáîðí³ ïîñàäè
ïåâíèõ êàíäèäàò³â). Êð³ì òîãî, öå òàêîæ îáóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ
âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó ô³íàíñóâàííÿ âèáîð-
÷î¿ êàìïàí³¿ êàíäèäàò³â, ïàðò³é, áëîê³â. Ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè àã³òàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñóþòü ñâîþ àã³òàö³þ ÷åðåç ñòâîðþâàí³ íèìè
âèáîð÷³ ôîíäè. Ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ìàþòü âêàçàíîãî ñïå-
ö³àëüíîãî ñòàòóñó, ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïðàâîì ãðîìàäÿí âíîñèòè ïîæåðòâó-
âàííÿ ó âèáîð÷³ ôîíäè.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ óñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ çà ì³ñöåì ¿¿ ïðîâåäåííÿ é êàòåãîð³ÿìè îñ³á. Ïðèì³ðîì, ó Ïîëüù³
çàáîðîíÿºòüñÿ âèáîð÷à êàìïàí³ÿ íà òåðèòîð³¿ ï³äïðèºìñòâ ÷è ãðî-
ìàäñüêèõ óñòàíîâ ó ñïîñ³á òà ôîðìàõ, ùî ïîðóøóþòü ¿õ íîðìàëüíå
ôóíêö³îíóâàííÿ, íà òåðèòîð³¿ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, ó ïîë³öåéñüêèõ
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Ïðî âèáîðè äî Ñåéìó Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà äî Ñåíàòó Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè [Òåêñò] : Çàêîí
Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 12.04.2001 ð. // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà   Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 294–295.

2 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî [Òåêñò] : ó÷åá. / [Å. Á. Àáðîñèìîâà, Ò. À. Âàñèëüåâà,
Ë. Ä. Âëàäèìèðîâà è äð.] ; ðåäêîë.: Â. Å. ×èðêèí (ãëàâà) [è äð.]. – Ì. : Ìàíóñêðèïò, 1996. – Ñ. 391.

3 Ïðî âèáîðè ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó [Òåêñò] : Çàêîí Áîëãàð³¿ â³ä 09.04.2001 ð. // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ
çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá.
ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 51.

4 Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí Àçåðáàéä-
æàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 27.05.2003 ã. ¹ 461-IIQ // Âåáñàéò Öåíòð. èçáèðàò. êîìèññèè Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè.  – Ðåæèì äîñòóïó:  http://www.cec.gov.az/ru/main_ru.htm#.

5 Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [Òåêñò] : Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30.01.2001 ã. ¹ 155-2 ñ èçì. // Âåäîì. Ïàðëàìåíòà. – 2001. – ¹ 5. – Ñò. 24.

ï³äðîçä³ëàõ, ï³äðîçä³ëàõ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, ó ðàéîíàõ ïî÷àòêîâèõ ³
ñåðåäí³õ øê³ë, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ó÷í³â, ÿê³ íå ìàþòü âèáîð÷èõ ïðàâ1 .

Â ²ñïàí³¿ ïåðñîíàëüíà çàáîðîíà âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
ä³º ùîäî îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ä³éñí³é ñëóæá³ â îðãàíàõ äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè, ïîë³ö³¿, ñóää³â, ìàã³ñòðàò³â, ïðîêóðîð³â. Çàáîðîíà íà
ó÷àñòü â àã³òàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíà ç ïðîôåñ³éíèìè
ìîæëèâîñòÿìè âïëèâó íà âèáîðö³â (íàïðèêëàä, ó Ëèòâ³ ñï³âðîá³òíè-
êè ÇÌ² íå ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿, ÿêùî âîíè íå º
êàíäèäàòàìè2 ). Ó Áîëãàð³¿ íå ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü â àã³òàö³¿ äåð-
æàâí³ ñëóæáîâö³ öåíòðàëüíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ Çáðîéíèõ Ñèë, ïðàö³âíèêè ÌÂÑ, ñóää³,
ïðîêóðîðè, ñë³ä÷³, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ îá³éìàþòü âèáîðí³ ïîñàäè ó
ïðîôñï³ëêàõ3 . Ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ðîçïîâñþäæåííÿ
ïåðåäâèáîðíèõ ìàòåð³àë³â ó Àçåðáàéäæàí³ çàáîðîíÿºòüñÿ îñîáàì, ùî
ïåðåáóâàþòü íà ïîñàäàõ ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ï³äïðèºìñòâàõ, îðãàí³-
çàö³ÿõ ÷è ìóí³öèïàëüíèõ îðãàíàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, äåðæàâíèì ³ ìóí³-
öèïàëüíèì ñëóæáîâöÿì, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, êîòð³, âèêîíóþ÷è ñâî¿
îáîâ’ÿçêè êîðèñòóþòüñÿ ñâîºþ ïîñàäîþ ÷è ñëóæáîâîþ ïåðåâàãîþ,
âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì, äîáðî÷èííèì îðãàí³çàö³ÿì ³ ðåë³ã³éíèì óñòàíî-
âàì, â³éñüêîâèì ÷àñòèíàì òîùî (ñò. 74.4 Âèáîð÷îãî êîäåêñó)4 .

Ó êðà¿íàõ ÑÍÄ ³ñíóº îáìåæåííÿ íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ³íî-
çåìöÿì, îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìíèì þðèäè÷íèì îñîáàì.
Òàê, ó Êàçàõñòàí³ çà öå ñò. 1023 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü5 .

Ó ïîëîæåííÿõ 1, 2 ñò. 40 Çàêîíó ÐÔ ïðî ãàðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ
ïåðåäáà÷åíî, ùî çàðåºñòðîâàí³ êàíäèäàòè, ùî ïåðåáóâàþòü íà äåð-
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1 Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 12.06.2002 ã. ¹ 67-ÔÇ (â
ðåä. îò 28.12.2010 ã. ¹ 404-ÔÇ) // Âåáñàéò Öåíòð. èçáèðàò. êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. –
Ðåæèì äîñòóïó: http://cikrf.ru/law/federal_law/zakon_02_67fz_n.html.

2 Ñâºòîâà, Ñ. Ì. Ïðàêòèêà ïàðëàìåíòàðèçìó [Òåêñò] : [ïîñ³á.] / Ñ. Ì. Ñâºòîâà. – Ê. : Çàïîâ³ò,
1997. – Ñ. 27.

æàâí³é àáî ìóí³öèïàëüí³é ñëóæá³ ÷è ïðàöþþòü â îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³
çä³éñíþþòü âèïóñê ÇÌ², íà ïåð³îä ¿õ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ çâ³ëüíÿþòüñÿ
â³ä âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîäàþòü ó âè-
áîð÷ó êîì³ñ³þ çàâ³ðåí³ êîï³¿ â³äïîâ³äíèõ íàêàç³â (ðîçïîðÿäæåíü) íå
ï³çí³øå í³æ ÷åðåç ï’ÿòü äí³â ³ç äíÿ ðåºñòðàö³¿ òà íå âïðàâ³ âèêîðèñ-
òîâóâàòè ïåðåâàãè ñâîãî ïîñàäîâîãî ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà1 .

Ïðèêëàäîì ðåãóëþâàííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ó ÑØÀ º òàêèé óðèâîê ç «Îñíîâíèõ
ïîëîæåíü ïðàâèë ïîâåä³íêè ÷ëåí³â Ïàëàòè Ïðåäñòàâíèê³â»: à) ïðà-
ö³âíèêè àïàðàòó ìîæóòü ïðîïîíóâàòè ñâî¿ ïîñëóãè ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿ ò³ëüêè çà ðàõóíîê âëàñíîãî ÷àñó; á) çàáîðîíÿºòüñÿ áóäü-ÿêà
âèáîð÷à ä³ÿëüí³ñòü çà ì³ñöåì ðîáîòè; â) çàáîðîíÿþòüñÿ áóäü-ÿê³ âíåñ-
êè ÷è âèäàòêè ç áîêó ïðàö³âíèê³â àïàðàòó íà ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿ ÷ëåíà Ïàëàòè; ã) æîäí³ âíåñêè íå íàäñèëàþòüñÿ íà ñëóæáî-
âó àäðåñó äî Êîíãðåñó; ä) êîøòè íà âèáîð÷ó êàìïàí³þ ìîæóòü âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ ëèøå íà ñàìó êàìïàí³þ àáî íà ïîë³òè÷í³ ö³ë³; å) çàáî-
ðîíÿºòüñÿ ñëóæáîâå, îñîáèñòå êîðèñòóâàííÿ àáî ïîçè÷àííÿ êîøò³â,
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿2 .

Ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè ñïîñòåð³ãàºìî ÷³òêèé ðîçïîä³ë îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ó ïðî-
öåñ³ àã³òàö³¿. Äî êîìïåòåíö³¿ îñòàíí³õ (çàçâè÷àé ì³ñöåâèõ ðàä) íàëå-
æèòü çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäí³õ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿ íà
ì³ñöÿõ, íàïðèêëàä âèçíà÷åííÿ ì³ñöü äëÿ ðîçì³ùåííÿ âèáîð÷èõ ïëà-
êàò³â (Ñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà, Ïîëüùà, Ìàêåäîí³ÿ). Ó Çàêîí³ ïðî âè-
áîðè ðÿäó êðà¿í, çîêðåìà, ó Ëèòâ³ òà Ðóìóí³¿, ñóá’ºêòîì ïîâíîâàæåíü
ó ïðîöåñ³ àã³òàö³¿ âèñòóïàº êîíêðåòíà ô³çè÷íà îñîáà (ìåð àáî ³íøà
îñîáà, ÿêà î÷îëþº ì³ñöåâèé îðãàí âëàäè). Ìîæëèâå òàêîæ ðîçìåæó-
âàííÿ ñóá’ºêò³â ïîâíîâàæåíü ùîäî àã³òàö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, íà-
ïðèêëàä ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³.

§ 2. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿  àã³òàö³¿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî [Òåêñò] : ó÷åá. / [Å. Á. Àáðîñèìîâà, Ò. À. Âàñèëüåâà,
Ë. Ä. Âëàäèìèðîâà è äð.] ; ðåäêîë.: Â. Å. ×èðêèí (ãëàâà) [è äð.]. – Ì. : Ìàíóñêðèïò, 1996. – Ñ. 393.

2 ×èðêèí, Â. Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí [Òåêñò] : ó÷åáíèê / Âåíèàìèí Åâãå-
íüåâè÷ ×èðêèí. – Ì. : Þðèñòú, 1997. – Ñ. 208.

Ðîçãëÿäàþ÷è ðåãóëþâàííÿ âèãîòîâëåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïëàêàò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿,
ïîêàçîâèìè º ÷³òê³ îáìåæåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³, íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ ï³ä
÷àñ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â êîæåí êàíäèäàò ìîæå ðîçì³ñòèòè ò³ëüêè
îäíó àô³øó ç âèêëàäåííÿì ñâîº¿ ïåðåäâèáîðíî¿ ïðîãðàìè ³ äðóãó – ³ç
çàçíà÷åííÿì ÷àñó ïåðåäâèáîðíèõ çáîð³â ³, çà áàæàííÿì – ÷àñó ïåðå-
äà÷ íà ðàä³î ³ òåëåáà÷åíí³, à òàêîæ ïåðåä êîæíèì òóðîì ãîëîñóâàííÿ
â³äïðàâèòè âèáîðöÿì îäèí òåêñò ñâîº¿ âèáîð÷î¿ ïðîãðàìè. Äëÿ äî-
òðèìàííÿ öèõ òà ³íøèõ âèìîã ó êðà¿í³ íàâ³òü ñòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëü-
íèé îðãàí – Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç êîíòðîëþ çà âèáîð÷îþ êàìïàí³ºþ1 .
Ïîä³áí³ âèìîãè ³ñíóþòü ³ â ßïîí³¿, äå êîæíèé êàíäèäàò äî ïàðëà-
ìåíòó ìàº ïðàâî ï’ÿòü ðàç³â îïóáë³êóâàòè ãàçåòíó ðåêëàìó, âêëþ÷à-
þ÷è âëàñíå ôîòî ðîçì³ðîì 6Õ9 ñì, òèðàæóâàòè â ïåâí³é ê³ëüêîñò³
îäèí êîëüîðîâèé ïëàêàò, à òàêîæ çà ðàõóíîê äåðæàâè îòðèìàòè
350 òèñ. àã³òàö³éíèõ ëèñò³âîê äëÿ ðîçñèëàííÿ ñâî¿ì âèáîðöÿì; éîìó
òàêîæ âèä³ëÿºòüñÿ ïåâíèé ë³ì³ò áåíçèíó äëÿ ïî¿çäîê íà ì³êðîàâòî-
áóñ³ ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿2 .

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî â ïåð³îä ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
ñâîáîäà ñëîâà é ñâîáîäà ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïåâíèì ÷èíîì âáóäîâó-
þòüñÿ â çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³íñòèòóòó âèáîð³â, ñòâîðþþ÷è íåîáõ³ä-
íèé äëÿ óñâ³äîìëåíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ïîë³òè÷íèé ³íôîðìàö³éíèé
ïðîñò³ð. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ðåãëàìåíòàö³¿
³íñòèòóòó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ º ãàðàíòóâàííÿ çä³éñíåííÿ ñâîáîäè
ñëîâà ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Ïî ñóò³ ³ñíóþòü äâà ïàðàäèãìàëü-
íèõ ï³äõîäè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Ïåðøèé ï³äõ³ä, ùî ñïîâ³äóþºòüñÿ Âåðõîâíèì ñóäîì ÑØÀ,
ïåðåäáà÷àº ÿêùî íå äîì³íóâàííÿ, òî â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïîâíîö³í-
íå ãàðàíòóâàííÿ â ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ÿê ñâîáîäè ñëîâà, òàê
³ ³íòåðåñ³â îá’ºêòèâíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ àã³òàö³éíî¿ êàìïàí³¿.
Äðóãèé ï³äõ³ä, ÿñêðàâèì âèðàçíèêîì ÿêîãî º ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ
ëþäèíè, ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ñóòòºâîãî îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî-
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1 Moore, J. L. Elections A to Z [Text] / J. L. Moore. – Washington, D.C. : Congressional Quarterly Inc.,
1999. – Ð. 303–310.

áîäè ñëîâà íà ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ
îá’ºêòèâíîñò³ îñòàííüî¿. Íàâåäåí³ ïîçèö³¿ Âåðõîâíîãî ñóäó ÑØÀ òà
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó º, íà íàøó äóìêó, íå òàêèìè âæå îäíîçíà÷íèìè.
ßê ïðàâèëî, ïðîáëåìà êâàë³ô³êàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ àêö³é,
çîêðåìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, º àêòóàëüíîþ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ ïðî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ öèõ çàõîä³â. Ïðè öüîìó íåïðÿìà àã³òà-
ö³ÿ íå ï³äïàäàº ï³ä òàêå æîðñòêå ðåãóëþâàííÿ, ÿê ïðÿìà ïåðåäâèáîð-
íà àã³òàö³ÿ.

Ïðèêëàäîì ïîä³áíîãî ï³äõîäó º òðàêòóâàííÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ
â ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî ñóäó ÑØÀ ó ñïðàâ³ «Áàêë³ ïðîòè Âàëåî», çã³äíî
ç ÿêèì íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ ïîë³òè÷í³ âèñòóïè, çîêðåìà é ïîë³-
òè÷íà ðåêëàìà, ó ÿêèõ çãàäóþòüñÿ êàíäèäàòè â êîíòåêñò³ âèñëîâëþ-
âàííÿ òî÷îê çîðó ç ïåâíî¿ òåìè. Ò³ëüêè ò³ âèñòóïè, àã³òàö³éí³ àêö³¿
ï³äïàäàþòü ï³ä ðåãóëþâàííÿ Ôåäåðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ ÷³òêî ôîðìóëþºòüñÿ çàêëèê äî îáðàííÿ êàíäèäàòà àáî
éîãî ïîðàçêè, ïðè÷îìó â ³äåíòèô³êàö³¿ äàíîãî êàíäèäàòà íå ìàº áóòè
ñóìí³â³â. Ñóä íàâ³â ïåðåë³ê òàêèõ ôîðìóëþâàíü, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå,
ùî âèñòóï º íå òåìàòè÷íèì, à áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíèé íà îáðàí-
íÿ ïåâíîãî êàíäèäàòà: íàïðèêëàä, «ãîëîñóâàòè çà», «îáèðàòè», «ï³ä-
òðèìàòè», «â³ääàòè ñâî¿ ãîëîñè çà», «ãîëîñóâàòè ïðîòè», «äîìàãàòè-
ñÿ ïîðàçêè», «â³äêèäàòè»1 .

Ó ñâîþ ÷åðãó, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, êåðóþ÷èñü ñò. 3
Ïðîòîêîëó ¹ 1 äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ
ñâîáîä – ïðàâî íà â³ëüí³ âèáîðè (ä³ÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè) ââàæàº çà ïî-
òð³áíå ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî îáìåæåííÿ ó ñôåð³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ íå ç ïîçèö³¿ ïåðåäáà÷åíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâà íà â³ëüí³ âèáîðè,
à ç òî÷êè çîðó â³äïîâ³äíîñò³ âêàçàíèõ çàõîä³â ñóì³æíîìó ïðàâó ëþ-
äèíè – ïðàâó íà ñâîáîäó ñëîâà (ñò. 10 Êîíâåíö³¿). Òàê³ îáìåæåííÿ íå
ìàþòü ïîðóøóâàòè ñàìî¿ ñóò³ âèáîð÷èõ ïðàâ, ïîçáàâëÿòè ¿õ åôåêòèâ-
íîñò³, à òàêîæ ïîâèíí³ íàêëàäàòèñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ëåã³òèìíî¿ ìåòè,
à çàñîáè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ, ìàþòü áóòè ïðîïîðö³éíèìè. Ïîðÿä

§ 2. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿  àã³òàö³¿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Äèâ.: Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó «Ãèòîíàñ (Gitonas) è äðóãèå
ïðîòèâ Ãðåöèè» îò 01.07.1997 ã. [Òåêñò] // Ìåæäóíàðîäíûå èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû: ñá. äîêóìåí-
òîâ / îòâ. Ðåä. À. À. Âåøíÿêîâ, íàó÷. ðåä. Â. È. Ëûñåíêî. — Ì. : Èçäàòåëüñòâî ÂÅÑÜ ÌÈÐ, 2004. –
Ñ. 703–707.

2 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-V² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 10–11. – Ñò. 73.

ç öèì ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ï³äòðèìàâ ïîçáàâëåííÿ âè-
áîð÷èõ ïðàâ ïåâíèõ êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çàçíà÷èâøè,
ùî òàêà äèñêâàë³ô³êàö³ÿ ìàº ïîäâ³éíèé ðåçóëüòàò, ùî º ñóòòºâèì äëÿ
íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåæèì³â,
à ñàìå çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùî á êàíäèäàòè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêî-
íàíü êîðèñòóâàëèñÿ îäíàêîâèìè çàñîáàìè âïëèâó, ³ çàõèñòó åëåêòî-
ðàòó â³ä òèñêó ç áîêó òàêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Äàë³ â³í çàçíà÷àº, ùî
íàáóòòÿ â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó º äîáðîâ³ëüíèì ³ íå âèêëþ÷àº ïîäàëü-
øîãî íàáóòòÿ âòðà÷åíèõ ïðàâ, çîêðåìà ó âèïàäêó çâ³ëüíåííÿ ç äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè1 .

Ç îãëÿäó íà öå ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè (õî÷à, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ïîçèö³¿ îáîõ ñóä³â º íåîäíîçíà÷íèìè),
îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âèíèêàº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çëî-
âæèâàíü ñâîáîäîþ ñëîâà çàäëÿ äèñêðåäèòàö³¿ êîíêóðåíòíèõ ñóá’ºêò³â,
íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè «ïðèõîâàíî¿ àã³òàö³¿» ç áîêó ïîñàäîâö³â,
ÇÌ² òà ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ùîäî öüîãî ñóïåðå÷ëèâèìè º ïî-
ëîæåííÿ íîâîãî Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè2 , äå â ÷. 5 ñò. 68
çàçíà÷åíî, ùî íå ââàæàºòüñÿ ïåðåäâèáîðíîþ àã³òàö³ºþ çä³éñíåííÿ
ïàðò³ºþ, ÿêà íå ìàº ñòàòóñó ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çàõîä³â, çà-
çíà÷åíèõ ó ïóíêòàõ 1–7, 9 ÷àñòèíè äðóãî¿ ö³º¿ ñòàòò³, ç ìåòîþ ïîïóëÿ-
ðèçàö³¿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ðîç’ÿñíåííÿ ñâîº¿ ïîçèö³¿ çà óìîâè, ùî
ï³ä ÷àñ òàêèõ çàõîä³â æîäíèì ÷èíîì íå çãàäóþòüñÿ ïàðò³¿ – ñóá’ºêòè
âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà êàíäèäàòè ó äåïóòàòè, à òàêîæ ïîëîæåííÿ ïå-
ðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì, òîáòî ó âñ³õ ôîðìàõ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿,
çà âèíÿòêîì ïóáë³÷íèõ çàêëèê³â ãîëîñóâàòè àáî íå ãîëîñóâàòè çà
ïàðò³þ – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, êàíäèäàòà ó äåïóòàòè àáî ïóá-
ë³÷íî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ öèõ ïàðò³é ÷è êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè. Öå
ïîëîæåííÿ º áëèçüêèì äî ïîçèö³¿ Âåðõîâíîãî ñóäó ÑØÀ. Ó ñâîþ
÷åðãó, ÷. 13 ñò. 72 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî çàìîâíèêàìè ïîë³-
òè÷íî¿ ðåêëàìè ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó äëÿ ïîêàçó òåëåðàä³îîð-
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1 Ëîáàíîâ, Î. Ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè íà òåëåâèäåíèè Åâðîïû è ÑØÀ
[Òåêñò] / Î. Ëîáàíîâ // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà ìàññ-ìåäèà. – 2002. – ¹ 7 (19). – Ñ. 33.

2 Party political broadcasting – consultation paper 2002, 2003 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Website of the
Electoral Commission. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.electoralcommission.org.uk.

3 Ñëèñàðåíêî, È. Êîììóíèêàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Ãåðìàíèè íà ïàðëàìåíò-
ñêèõ âûáîðàõ 2002 ãîäà [Òåêñò] / È. Ñëèñàðåíêî // Ïåðñîíàë. – 2002. – ¹ 7. – Ñ. 28.

ãàí³çàö³ÿìè ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ïàðò³¿, êàíäèäàòè ó äåïóòàòè â³ä ÿêî¿
çàðåºñòðîâàí³ ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó îêðóç³, òà êàíäèäàòè ó äåïóòà-
òè â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ. Öå âèêëþ÷àº ðîçì³ùåííÿ ïîë³òè÷íî¿
ðåêëàìè â àóä³îâ³çóàëüíèõ ÇÌ² ïàðò³ºþ, ÿêà íå º ñóá’ºêòîì âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó. À öå ïîëîæåííÿ – äî ïîçèö³¿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè.

Íà íàøó äóìêó, ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ ïåâíèé ïåð³îä äî
éîãî ïî÷àòêó ìàº áóòè çàáîðîíåíî çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿,
îêð³ì, çâè÷àéíî, ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì
ñòðîêè ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ùî á³ëüø âëàñòèâî ïîçèö³¿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó
ç ïðàâ ëþäèíè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÷åðåç ÇÌ²,
òî ¿¿ ðåãóëþâàííÿ ó êðà¿íàõ ªâðîïè, ÑØÀ òà ÑÍÄ ìàº ñóòòºâó ð³çíè-
öþ. Ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Í³ìå÷÷èíà é Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, âèñâ³òëåííÿ
àã³òàö³¿ º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ êàíàë³â ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ é êî-
ìåðö³éíèõ êàíàë³â íàçåìíîãî ìîâëåííÿ. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïëàòíà
ïîë³òè÷íà ðåêëàìà íà òåëåáà÷åíí³ çàáîðîíåíà, ðîçïîä³ë áåçêîøòîâ-
íîãî åô³ðíîãî ÷àñó ðåãëàìåíòóºòüñÿ íå çàêîíîì, à çä³éñíþºòüñÿ íà
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ. Êîðïîðàö³ÿ Á³-á³-ñ³ ³ Íåçàëåæíà êîì³ñ³ÿ ç òåëåìîâ-
ëåííÿ îãîâîðþþòü ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ïàðò³é êâîòè íà ìîâëåííÿ, ÿê³
ò³ ìîæóòü îòðèìàòè çã³äíî ç ¿õ ïîë³òè÷íîþ âàãîþ. Ïðàâî íà âèçíà-
÷åííÿ öèõ êâîò áóëî çàêð³ïëåíî çà òåëåìîâíèêàìè íà îñíîâ³ ïðåöå-
äåíòó1 . Òåëå- òà ðàä³î÷àñ íàäàºòüñÿ ïàðò³ÿì çà ðàõóíîê äåðæàâè,
ï³ä ÷àñ ÿêîãî ïîäàºòüñÿ ³íôîðìàö³éíèé áëîê áåç êîìåíòàð³â, äå ïàðò³¿
äîâîäÿòü äî íàñåëåííÿ ñâî¿ ïðîãðàìè òà â³äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü2 .
Ó Í³ìå÷÷èí³ â³äñóòíº ïàðò³éíå ìîâëåííÿ, à ïàðò³éíà ïðåñà íå êîðèñ-
òóºòüñÿ ïîïóëÿðí³ñòþ, äî òîãî æ ó çâè÷àéíèé ïåð³îä ïàðò³¿ íå ìàþòü
êâîò äëÿ âèñòóï³â íà ñóñï³ëüíîìó òåëåáà÷åíí³ ³ ðàä³î. Çà ÷îòèðè òèæí³
äî ãîëîñóâàííÿ ïàðò³¿ îòðèìóþòü êâîòó äëÿ òðàíñëÿö³¿ ñâî¿õ ïåðåä-
âèáîðíèõ â³äåîðîëèê³â3 .

§ 2. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿  àã³òàö³¿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Õóñ, Ñ. Áåëüãèÿ: ïîëíîå çàïðåùåíèå ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû íà ðàäèî è òåëåâèäåíèè [Åëåêò-
ðîííèé ðåñóðñ] // Âåáñàéò  æóðí. «Çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà ìàññ-ìåäèà». – Ðåæèì äîñòóïó:
www.medialaw.ru/publications/zip/106/6.htm.

2 Âèáîð÷èé êîäåêñ [Òåêñò] : Çàêîí Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèíè â³ä 19.09.2001 ð. // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ
çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá.
ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 107.

3 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî [Òåêñò] : ó÷åá. / [Å. Á. Àáðîñèìîâà, Ò. À. Âàñèëüåâà,
Ë. Ä. Âëàäèìèðîâà è äð.] ; ðåäêîë.: Â. Å. ×èðêèí (ãëàâà) [è äð.]. – Ì. : Ìàíóñêðèïò, 1996. – Ñ. 394.

Ó Áåëüã³¿ ïî÷èíàþ÷è ç 1998 ð. ôëàìàíäñüêèé Çàêîí ïðî òåëå-
ðàä³îìîâëåííÿ âçàãàë³ çàáîðîíÿº ïîë³òè÷íó ðåêëàìó íà ðàä³î é òåëå-
áà÷åíí³ (ï. 3 ñò. 80), òîáòî ôëàìàíäñüêèì ðàä³î é òåëåðàä³îìîâíèêàì
çàáîðîíÿºòüñÿ íàäàâàòè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, âèáîðíèì îñîáàì ³ êàí-
äèäàòàì íà âèáîðí³ ïîñàäè ïëàòíèé åô³ðíèé ÷àñ1 . Òàêà æ çàáîðîíà
ä³º ó Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèí³2 . Ó Ô³íëÿíä³¿ ò³ëüêè â 1991 ð. óïåðøå
áóëî äîçâîëåíî íàö³îíàëüí³é êîìåðö³éí³é ïðèâàòí³é òåëåâ³ç³éí³é
êîìïàí³¿ MTV ñòâîðþâàòè ³ òðàíñëþâàòè âëàñí³ ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè
àã³òàö³éíîãî õàðàêòåðó3 .

Ó ÑØÀ, íàâïàêè, äîì³íóº êîìåðö³éíå ìîâëåííÿ, âòÿãíåííÿ òå-
ëåêàíàë³â ó âèñâ³òëåííÿ âèáîð³â áóäóºòüñÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ,
çóìîâëåíèõ òàêèì ïðèíöèïîì: íàäàííÿ åô³ðó äëÿ îäíîãî êàíäèäàòà
íà âèáîðàõ çîáîâ’ÿçóº ÇÌ² íàäàòè åô³ð éîãî êîíêóðåíòàì íà ð³âíèõ
óìîâàõ.

Â óêðà¿íñüêîìó é ðîñ³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàñòîñîâóºòüñÿ
çì³øàíèé ï³äõ³ä: â Óêðà¿í³ – äëÿ ÇÌ² äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ ôîð-
ìè âëàñíîñò³ ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ îáîâ’ÿçêîâà, ³íø³ ÇÌ²
ìàþòü ïðàâî â³äìîâè â³ä ó÷àñò³; ó ÐÔ îáîâ’ÿçîê ó÷àñò³ çàêð³ïëåíî
ëèøå çà ÇÌ² äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, îêð³ì ìóí³öèïàëüíèõ âè-
áîð³â.

Îòæå, ìîæíà ö³ëêîì ïðèéíÿòè òàêó óìîâíó êëàñèô³êàö³þ ùîäî
â³äíîñèí ì³æ òåëåáà÷åííÿì, äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ ó÷àñíèêàìè
âèáîð³â: 1) íàäàííÿ áåçêîøòîâíîãî åô³ðó íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³ ç îá-
ìåæåííÿìè ùîäî êóïëåíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè (ÿê ó Âåëèê³é Áðè-
òàí³¿); 2) ïàíóâàííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³ç â³äñóòí³ñòþ äåðæàâíîãî
ô³íàíñóâàííÿ áåçêîøòîâíîãî åô³ðó (ÑØÀ); 3) çì³øàíèé ï³äõ³ä – êâî-
òóâàííÿ áåçêîøòîâíîãî åô³ðó ³ ìîæëèâ³ñòü éîãî íåîáìåæåíî¿ êóï³âë³
(Í³ìå÷÷èíà, êðà¿íè ÑÍÄ, Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè).
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Äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïåðåêîíóº â íå-
îáõ³äíîñò³ ïðèä³ëåííÿ á³ëüøî¿ óâàãè çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åííþ ïî-
ðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ âèáîð³â, îñê³ëüêè çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ âèòðàòè íà
ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ çàö³êàâëåíèõ åêîíîì³÷íèõ ãðóï ³ ô³çè÷íèõ
îñ³á ïîòåíö³éíî çäàòí³ ñóòòºâî âïëèíóòè íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â.

Ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ, íàâ³òü ó òèõ, äå ³ñíóþòü îáìåæåííÿ íà äåð-
æàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíèõ êàìïàí³é, ïåðåäáà÷åíî âèä³ëåííÿ
ñóáñèä³é äëÿ íàäàííÿ åô³ðíîãî ÷àñó ï³ä ïîë³òè÷íó ðåêëàìó. Çîêðå-
ìà, ó ÑØÀ, äå çàêîí íå ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ áåçêîøòîâíîãî åô³ðíîãî
÷àñó ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, âñòàíîâëåíà âèìîãà, ùîá ðà-
ä³î ³ òåëåâ³ç³éí³ êîìïàí³¿ âèä³ëÿëè ïîë³òè÷íèì êàíäèäàòàì åô³ðíèé
÷àñ çà íàéíèæ÷èìè òàðèôàìè, âñòàíîâëåíèìè äëÿ ðåêëàìè «íàéêðà-
ùèì êîìåðö³éíèì êë³ºíòàì».

Ïîë³òèêà áåçêîøòîâíîãî íàäàííÿ åô³ðíîãî ÷àñó ÷è íàäàííÿ åô³-
ðó çà çíèæåíèìè òàðèôàìè çä³éñíþºòüñÿ ³ç âðàõóâàííÿì òîãî ôàêòó,
ùî åëåêòðîíí³ çàñîáè ìîâëåííÿ º íàéá³ëüø äîðîãèì êîìïîíåíòîì
ïîë³òè÷íèõ êàìïàí³é. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî áåçêîøòîâíå íàäàííÿ
åô³ðíîãî ÷àñó äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çàëåæíî â³ä âèäó âèáîð³â
çä³éñíþºòüñÿ çà ð³çíèìè ïðèíöèïàìè: 1) àáñîëþòíî¿ ð³âíîñò³ ïðå-
òåíäåíò³â (íàäàííÿ åô³ðíîãî ÷àñó ó ð³âíîìó îáñÿç³ äëÿ âñ³õ); 2) íå-
ð³âíîñò³ ïðåòåíäåíò³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ êëàñèô³êàö³éíèõ êðè-
òåð³¿â: à) ïðåäñòàâëåí³ñòü ïàðò³¿ ó ïàðëàìåíò³; á) ðåçóëüòàòèâí³ñòü
ïàðò³¿ íà îñòàíí³õ âèáîðàõ; â) â³ê ïàðò³¿; ã) ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïàðò³¿;
ä) ïðåäñòàâëåí³ñòü ÷ëåí³â ïàðò³¿ ó ðåã³îíàõ.

Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó àáñîëþòíî¿ ð³âíîñò³ ïåðåäáà÷åíî ó á³ëü-
øîñò³ êðà¿í ÑÍÄ. Òàê, ïðàâî íà áåçêîøòîâíå êîðèñòóâàííÿ ÇÌ² çã³äíî
ç³ ñò. 51 Çàêîíó Ëèòâè «Ïðî âèáîðè äî Ñåéìó» â³ä 18 ëèïíÿ 2000 ð.
¹ VIII-1870 ìàþòü ïàðò³¿, ùî íàäàëè ñïèñêè êàíäèäàò³â äëÿ ó÷àñò³ ó
âèáîðàõ, ³ êàíäèäàòè ïî îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ. Åô³ðíèé ÷àñ ó ðàì-
êàõ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà Íàö³îíàëüíîìó òåëåáà÷åíí³ ³ ðàä³î çà-
òâåðäæóþòüñÿ ÖÂÊ çà ïîãîäæåííÿì ³ç êåð³âíèöòâîì Íàö³îíàëüíîãî
ðàä³î ³ òåëåáà÷åííÿ Ëèòâè. Åô³ðíèé ÷àñ äëÿ òðàíñëÿö³¿ ïåðåäà÷ ÖÂÊ
ðîçïîä³ëÿº òàêèì ÷èíîì, ùîá áóëè äîòðèìàí³ òàê³ ïðèíöèïè ð³âíîñò³:
ì³æ ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ïî áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóãó; ì³æ îäíî-
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Ïðî âèáîðè äî Ñåéìó [Òåêñò] : Çàêîí Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ç³ çì³í. â³ä 18.07.2000 ð. ¹ VIII-
1870 òà 19.09.2000 ð. ¹ VIII-1937 // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 168.

2 Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí Àçåðáàéä-
æàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 27.05.2003 ã. ¹ 461-IIQ // Âåáñàéò Öåíòð. èçáèðàò. êîìèññèè Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè.  – Ðåæèì äîñòóïó:  http://www.cec.gov.az/ru/main_ru.htm#.

3 Ïðî âèáîðè äî Ïàðëàìåíòó ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà ïðî çì³íè äî ³íøèõ çàêîí³â [Òåêñò] : Çàêîí
×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 01.01.1996 ð. ¹ 247 // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 513.

ìàíäàòíèìè îêðóãàìè; ì³æ êàíäèäàòàìè ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðó-
ãó. Äëÿ êîæíîãî ñïèñêó êàíäèäàò³â ìàº áóòè âèä³ëåíî íå ìåíøå îäí³º¿
ãîäèíè åô³ðíîãî ÷àñó íà äåðæàâíîìó ðàä³î é òåëåáà÷åíí³, à êîæíîìó
êàíäèäàòîâ³, âèñóíóòîìó ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó, íàäàºòüñÿ íå
ìåíøå 5 õâèëèí äëÿ âèñòóïó1 .

Ïðàâî íà áåçêîøòîâíå êîðèñòóâàííÿ ÇÌ² íà ð³âíèõ óìîâàõ òà ó
ð³âíîìó îáñÿç³ çã³äíî ç³ Âèáîð÷èì êîäåêñîì Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè â³ä 27 òðàâíÿ 2003 ð. ìàþòü êàíäèäàòè ó ïðåçèäåíòè, ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿, áëîêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî çàðåºñòðóâàëè êàíäèäàò³â
á³ëüø í³æ ó 60 îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ àáî á³ëüø í³æ ó
ïîëîâèí³ ìóí³öèïàë³òåò³â – ó îäí³é ãðóï³ ÇÌ², íå ìåíøå 3 ãîäèí íà
òèæäåíü; êàíäèäàòè, çàðåºñòðîâàí³ çà îäíîìàíäàòíèìè âèáîð÷èìè
îêðóãàìè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ çàðåºñòðóâàëè êàíäèäàò³â á³ëüø í³æ
ó 1/3 ìóí³öèïàë³òåò³â – ó äðóã³é ãðóï³ ÇÌ², íå ìåíø 1 ãîäèíè 30
õâèëèí íà òèæäåíü ÷è íå ìåíø 1/4 çàãàëüíîãî îáñÿãó ïåðåäà÷ ó âèïàä-
êó, ÿêùî çàãàëüíèé îáñÿã ïåðåäà÷ ñòàíîâèòü ìåíøå 2 ãîäèí; êàíäè-
äàòè ó ÷ëåíè ìóí³öèïàë³òåòà – ó òðåò³é ãðóï³ ÇÌ² (ñò. 80.1–80.6)2 .

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî âèáîðè äî Ïàðëàìåíòó ×åñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè» áåçêîøòîâíèé åô³ðíèé ÷àñ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ð³âíèìè ÷àñòè-
íàìè, àëå çàãàëîì â³í ñêëàäàº 14 ãîäèí íà ðàä³î òà 14 ãîäèí íà òåëå-
áà÷åíí³ äëÿ âñ³õ ïàðò³é òà êîàë³ö³é3 .

Çá³ëüøåííÿ îáñÿãó áåçêîøòîâíîãî åô³ðó äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ ïàðò³é, ïðåäñòàâëåíèõ ó ä³þ÷îìó ïàðëàìåíò³ ³ â³äïîâ³äíå çìåí-
øåííÿ – äëÿ íå ïðåäñòàâëåíèõ, º õàðàêòåðíèì äëÿ òàêèõ êðà¿í, ÿê
Àëáàí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²çðà¿ëü, Ðóìóí³ÿ. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî
Âèáîð÷îãî êîäåêñó Àëáàí³¿, ÷àñ äëÿ áåçêîøòîâíîãî âèñòóïó ïàðò³¿,
ïðåäñòàâëåíî¿ â Àñàìáëå¿, ñêëàäàº íå ìåíøå 15 õâèëèí íà ãðîìàäñü-
êîìó òåëåáà÷åíí³ é 15 õâèëèí íà ãðîìàäñüêîìó ðàä³î, à äëÿ íå ïðåä-
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1 Âèáîð÷èé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ [Òåêñò] : Çàêîí Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ â³ä 08.05.2000 ð.
¹ 8609 // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. –
Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 31.

2 Ïðî âèáîðè äî Ïàëàòè Ïðåäñòàâíèê³â ³ Ñåíàòó [Òåêñò] : Çàêîí Ðóìóí³¿ â³ä 1992 ð. ¹ 68/1992 //
Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. :
Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ  âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 362–363.

3 Ïðî âèáîðè ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó [Òåêñò] : Çàêîí Áîëãàð³¿ â³ä 09.04.2001 ð. // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ
çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá.
ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 52.

4 Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè îò
24.07.1967 ã. – Ðåæèì äîñòóïó: http://archive.civitas-russia.ru/upload/publication/115743970257.htm.

ñòàâëåíèõ ïàðò³é – ïî 10 õâèëèí. Êð³ì òîãî, ä³º ïðàâèëî, çã³äíî ç
ÿêèì êîæíà ïàðëàìåíòñüêà ïàðò³ÿ ó ïåðøîìó òóð³ âèáîð³â îòðèìóº
íå ìåíø í³æ 15 õâèëèí áåçêîøòîâíîãî åô³ðíîãî ÷àñó íà ãðîìàäñüêî-
ìó òåëåáà÷åíí³ òà 15 õâèëèí íà ãðîìàäñüêîìó ðàä³î, ïàðò³ÿì, ùî íå
ïðåçåíòîâàí³ â ä³þ÷îìó ïàðëàìåíò³ (Àñàìáëå¿), íàäàºòüñÿ åô³ðíèé
÷àñ – ïî 10 õâèëèí. Íåçàëåæí³ êàíäèäàòè îòðèìóþòü ïî 3 õâèëèíè
áåçêîøòîâíîãî ÷àñó, ÿêùî âîíè áåðóòü ó÷àñòü ó äðóãîìó òóð³ âèáîð³â.
Çàãàëüíèé îáñÿã áåçêîøòîâíîãî ÷àñó ñòàíîâèòü íå á³ëüøå 10 ãîäèí;
ïóáë³÷íå ðàä³î é òåëåáà÷åííÿ ïëàòíîãî åô³ðó íå íàäàº1 .

Ó Ðóìóí³¿ äëÿ ïàðò³é, ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é òà íåçàëåæíèõ
êàíäèäàò³â, ïðåäñòàâëåíèõ ó Ïàðëàìåíò³, äîñòóï äî ãðîìàäñüêèõ
ñëóæá ðàä³î ³ òåëåáà÷åííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ áåçêîøòîâíî, çà ðàõóíîê
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Òàêèé åô³ðíèé ÷àñ ìàº áóòè óäâ³÷³ á³ëüøèì,
í³æ äëÿ ñóá’ºêò³â, íå ïðåäñòàâëåíèõ ó Ïàðëàìåíò³, ÿê³ äî òîãî æ îò-
ðèìóþòü äîñòóï äî åô³ðó íà îñíîâ³ êîíòðàêò³â2 . Ó Áîëãàð³¿ ïàðëà-
ìåíòñüêèì ïàðò³ÿì ³ êîàë³ö³ÿì â³äâîäèòüñÿ ïðèíàéìí³ ïîëîâèíà òå-
ëåâ³ç³éíîãî ³ ðàä³î÷àñó â³ä ìàêñèìàëüíî¿ òðèâàëîñò³ ó 180 õâèëèí
äëÿ òðüîõ äåáàò³â3 . Ó ²çðà¿ë³ òà ²ñïàí³¿ êîæíà ïàðò³ÿ, ÿêà áåðå ó÷àñòü
ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿, îòðèìóº ïî 10 õâèëèí áåçêîøòîâíîãî åô³ðíîãî
÷àñó, à êîæíà ïàðò³ÿ, ïðåäñòàâëåíà ó ïàðëàìåíò³, îòðèìóº äîäàòêîâ³
õâèëèíè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòêè ïðåäñòàâíèöòâà ó çàêîíîäàâ÷îìó
îðãàí³. Çàêîí «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿» Í³ìå÷÷èíè ó ñò. 5.1.2 âñòàíîâ-
ëþº, ùî îáñÿã íàäàíîãî åô³ðíîãî ÷àñó ìîæå âàð³þâàòèñÿ çàëåæíî
â³ä ñòóïåíÿ çíà÷óùîñò³ ñàìî¿ ïàðò³¿, ÿêèé ðîçðàõîâóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
ðåçóëüòàò³â ïàðò³¿ íà îñòàíí³õ âèáîðàõ, à òàêîæ çàëåæèòü â³ä ÷àñó
³ñíóâàííÿ ïàðò³¿, ê³ëüêîñò³ ¿¿ ÷ëåí³â, ïðåäñòàâíèöòâà ÷ëåí³â ïàðò³¿
â îðãàíàõ âëàäè çåìåëü4 .

§ 2. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿  àã³òàö³¿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Äèâ.: International electoral politics and law [Text] : A Recurring Encyclopedia / Research by: Institute
for Electoral Studies, Dr. Shiv Lal. – New Delhi : Election Archives, 1989. – 660 p.

Òàêèì ÷èíîì, ó çàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ âïëèâîâ³ ïàðò³¿ ìàþòü ïåâ-
íó ïåðåâàãó ó ðîçïîä³ë³ åô³ðíîãî ÷àñó òîùî, áî ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî
âîíè ìàþòü ñåðéîçí³ íàì³ðè òà äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, à íå
ïðîñòî áàæàþòü çàÿâèòè ïðî ñåáå, ðîçóì³þ÷è, ùî íå íàáåðóòü ïî-
òð³áíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â.

Âèä³ëåííÿ áåçêîøòîâíîãî åô³ðíîãî ÷àñó, ñòîð³íîê äðóêîâàíèõ
âèäàíü äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â çàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ
çä³éñíþºòüñÿ ó ðàìêàõ íåïðÿìîãî ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é ³ êàíäèäàò³â.
Ùå îäíèì âèäîì íåïðÿìîãî ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿ º
íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïðèâàòíèì ïîæåðòâóâàòåëÿì, ïàðò³ÿì ÷è
êàíäèäàòàì, àäæå, çâ³ëüíÿþ÷è ¿õ â³ä äåðæàâíèõ ïîäàòê³â, óðÿä, òàêèì
÷èíîì, çä³éñíþº íåïðÿìå âèä³ëåííÿ êîøò³â ïàðò³ÿì ÷è êàíäèäàòàì.
Äî êðà¿í, ó ÿêèõ ïåðåäáà÷åí³ çàçíà÷åí³ ï³ëüãè, ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³
Áðàçèë³ÿ, Êàíàäà, Ôðàíö³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ßïîí³ÿ, Ìåêñèêà, Í³äåð-
ëàíäè. Íà íàø ïîãëÿä, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè â ðàìêàõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó
ìàþòü ïîäâ³éíó ïðèðîäó – ç îäíîãî áîêó, âîíè ñïðèÿþòü ñòèìóëþâàí-
íþ ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíèõ çàõîä³â íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè,
îäíàê, ç äðóãîãî – ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ç êîðèñëèâîþ ìåòîþ.

Ñåðåä ³íøèõ âèä³â íåïðÿìîãî ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíèõ çà-
õîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ìîæíà çàçíà÷èòè
íàäàííÿ äåðæàâîþ ï³ëüã ó ãàëóç³ äðóêóâàííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â,
¿õ òèðàæóâàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ; íàäàííÿ ñóáñèä³é íà ïåðåâåçåí-
íÿ âèáîðö³â (Àâñòðàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Ãðåö³ÿ, ²çðà¿ëü, ßïîí³ÿ, Òóðå÷÷è-
íà); áåçêîøòîâíå íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïðèì³ùåíü ³ áóä³âåëü äëÿ ïðî-
âåäåííÿ çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè (Ãðåö³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ).

Äëÿ äðóãî¿ ãðóïè êðà¿í õàðàêòåðíèì º ïðÿìå ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é
³ êàíäèäàò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ. Ïðè öüîìó äëÿ îòðèìàííÿ
êîøò³â â³ä äåðæàâè íà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íåîáõ³äíî
ïîäîëàííÿ ì³í³ìàëüíîãî ïîðîãîâîãî ð³âíÿ ãîëîñ³â, ÿêèé, ïîðÿä ³ç äî-
òðèìàííÿì ³íøèõ óìîâ, ñêëàäàº: ó Êàíàä³ – 15 %, ó Òóðå÷÷èí³ – 7 %,
â Àâñòðàë³¿ – 4 %, ó Øâåö³¿ – 2,5 %, â ßïîí³¿ – 2 %, ó Ãðåö³¿ – 1,5 %
â³ä ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, îòðèìàíèõ íà çàãàëüíèõ âèáîðàõ, àáî 0,5 %
ãîëîñ³â íà îñòàíí³õ ºâðîïåéñüêèõ âèáîðàõ1 .
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1 Äèâ.: Êàêèòåëàøâèëè, Ì. Ì. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] / Ì. Ì. Êàêèòåëàøâèëè // Ïðàâî è ïîëèòèêà. – 2007. – ¹ 11. – Ñ. 18;
Âàñèëüåâ, Â. È. Îñîáåííîñòè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé â ÔÐÃ [Òåêñò] / Â. È. Âàñèëüåâ // Æóðíàë î
âûáîðàõ. – 2006. – ¹ 5. – Ñ. 27.

2 Äèâ.: Wetterau, B. Congressional Quarterly’s Desk Reference on the States [Text] / B. Wetterau. –
Washington : Congressional Quarterly’s Press, 1999. – 328 p.

Ð³çíèì º é ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó ñóáñèä³é. Ó Í³ìå÷÷èí³ é Íîð-
âåã³¿ ïàðò³¿ îòðèìóþòü ¿õ ïðîïîðö³éíî ê³ëüêîñò³ ç³áðàíèõ íà îñòàíí³õ
âèáîðàõ (íàïðèêëàä, â³ä 1,3 äî 5 ìàðîê çà êîæåí ãîëîñ ó Í³ìå÷÷èí³).
Ïðè öüîìó ó Í³ìå÷÷èí³ ñóáñèä³¿ íàäàþòüñÿ ëèøå òèì ïàðò³ÿì, ÿê³
ç³áðàëè íå ìåíøå 10 % ãîëîñ³â ïðè ãîëîñóâàíí³ ïî ïåðñîíàëüíèõ
êàíäèäàòóðàõ ÷è íå ìåíøå 0,5 % ïðè ãîëîñóâàíí³ çà ïàðò³éíèìè ñïèñ-
êàìè. Êð³ì òîãî, ïàðò³¿, ïðåäñòàâëåí³ ó ïàðëàìåíò³, ìîæóòü îòðèìà-
òè äî 60 % íåîáõ³äíèõ ¿ì êîøò³â àâàíñîì, à ³íø³ – ëèøå ó âèãëÿä³
êîìïåíñàö³¿ ïîíåñåíèõ ïåðåäâèáîðíèõ âèòðàò çà ðåçóëüòàòàìè ãîëî-
ñóâàííÿ. Â ²òàë³¿ íà ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíèõ ïàðò³éíèõ âèäàòê³â
âèä³ëÿºòüñÿ 15 ìëðä ë³ð, ç ÿêèõ 85% ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ïðîïîðö³éíî
ê³ëüêîñò³ ç³áðàíèõ ïàðò³ºþ ãîëîñ³â, à 15 % – ð³âíèìè ÷àñòêàìè ëèøå
ì³æ âåëèêèìè ïàðò³ÿìè (ùî âèñòàâëÿëè ïàðò³éí³ ñïèñêè â 2/3 îê-
ðóã³â ³ îòðèìàëè â ö³ëîìó ïî êðà¿í³ íå ìåíøå 2 % ãîëîñ³â)1 .

Ó ÑØÀ äåðæàâà ô³íàíñóº ò³ëüêè ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè. Òóò íà
äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â ìîæóòü ïðåòåí-
äóâàòè áóäü-ÿê³ ïàðò³¿ ³ íåçàëåæí³ êàíäèäàòè. Îäíàê äâ³ îñíîâí³ ïàð-
ò³¿ – ðåñïóáë³êàíñüêà é äåìîêðàòè÷íà îòðèìóþòü áþäæåòí³ êîøòè
àâòîìàòè÷íî, àâàíñîì ³ ïîð³âíó. ²íøà ïàðò³ÿ ìîæå ¿õ îòðèìàòè çà óìî-
âè, ùî âîíà âæå áðàëà ó÷àñòü ó ïîïåðåäí³õ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáî-
ðàõ, íàáðàëà íå ìåíøå 5 % ãîëîñ³â ³ êîøòè âèä³ëÿþòüñÿ ïðîïîðö³é-
íî ê³ëüêîñò³ ç³áðàíèõ ö³ºþ ïàðò³ºþ ãîëîñ³â. Êîæåí ïàðò³éíèé êàíäè-
äàò ìîæå îòðèìàòè â³ä äåðæàâè íà ïåðåäâèáîð÷ó êàìïàí³þ â õîä³
ïðàéìåð³ç äî 7,35 ìëí äîëàð³â (çà óìîâè, ùî â³í çìîæå ç³áðàòè àíà-
ëîã³÷íó ñóìó ó âèãëÿä³ ïðèâàòíèõ ïîæåðòâóâàíü ³ ùî éîãî çàãàëüí³
âèòðàòè íà öüîìó åòàï³ íå ïåðåâèùàòü 14,7 ìëí äîëàð³â) ³ â õîä³ îñ-
íîâíèõ âèáîð³â – ùå 29,5 ìëí äîëàð³â. Ó Ôðàíö³¿ êîæåí êàíäèäàò
ó ïðåçèäåíòè ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ îòðèìóº ³ç áþäæåòó 153 òèñ. ºâðî, à äâà
êàíäèäàòè, ùî âèéøëè äî äðóãîãî òóðó, – ïî 9882 òèñ. ºâðî2 .
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1 Âèñêóëîâà, Â. Â. Ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ â Ðîññèè: ñîîòíîøåíèå ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî è ÷àñòíîãî íà÷àë (êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå) [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / Â. Â. Âèñêóëî-
âà. –  Ì., 2004. – Ñ. 21.

2 Äèâ.: Çàìí³óñ, Â. Ì. Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íàïåðåäîäí³ çì³í. Àíàë³ç ïåðñïåêòèâíîãî
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèé äîñâ³ä [Òåêñò] / Â. Ì. Çàìí³óñ, Ä. Ì. Êòëÿð,
À. Ì. ªâãåíüºâà  // Ïàðëàìåíò. – 2001. – ¹ 4. – Ñ. 38–39.

Îòæå, çàêîíîäàâñòâî á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ç óñòàëåíèìè ïàð-
ò³éíèìè ñèñòåìàìè ïåðåäáà÷àº âåëüìè îáìåæåíó ñèñòåìó áþäæåò-
íîãî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ïàðò³é íà ïåðåäâèáîðí³ çàõîäè. Ñóá’ºêòà-
ìè äåðæàâíîãî êðåäèòóâàííÿ âèñòóïàþòü ëèøå ò³ ïîë³òè÷í³ ñòðóê-
òóðè, ÿê³ ìàþòü ñâîº ïðåäñòàâíèöòâî â ïàðëàìåíò³. Âèáîð÷å çàêîíî-
äàâñòâî äåÿêèõ êðà¿í ïðàêòèêóº âèïëàòó çàâäàòêó ïðîâ³äíèì ïîë³òè÷-
íèì ñèëàì, ÿêèõ ó õîä³ ïîïåðåäí³õ åëåêòîðàëüíèõ öèêë³â ï³äòðèìó-
âàëà çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíà ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â. Öå ñïðèÿº ïðèõî-
äó äî âëàäè ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ äîñòàòí³ì ð³âíåì íà-
ðîäíî¿ ï³äòðèìêè, íå äîçâîëÿº âèòðà÷àòè äåðæàâí³ êîøòè íà ëîá³þ-
âàííÿ âóçüêîãðóïîâèõ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â1 .

Â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî íîâîãî âèáîð÷îãî Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³
âèáîðè åô³ðíèé ÷àñ äëÿ ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿ êàíäèäàòàìè â äåïóòàòè
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ) ðàä çà ðà-
õóíîê êîøò³â áþäæåòó, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â, íå íàäàºòüñÿ, ³íôîðìàö³éí³ ïëàêàòè äëÿ òàêèõ êàíäèäàò³â
íå âèãîòîâëÿþòüñÿ (÷. 1 ñò. 52, ÷. 6. ñò. 49), ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè
ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é ³ äåïóòàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè ç ì³ñöå-
âèõ âèáîð³â äðóêóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â âëàñíèõ âèáîð÷èõ ôîíä³â
(÷. 1 ñò. 51). Ïîïåðåäíº âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àëî çä³éñíåí-
íÿ âñ³õ öèõ çàõîä³â çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â.

Îäíàê îñíîâíèé ïîò³ê êîøò³â íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ôîð-
ìóºòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ âèáîð÷èõ ôîíä³â ó÷àñíèê³â âèáîð³â. Ïðè
öüîìó çàãàëüíèé îáñÿã òàêèõ ôîíä³â ÷è ëåãàëüíî äîçâîëåíèé îáñÿã
ïåðåäâèáîðíèõ çàòðàò çàêîíîäàâ÷î ë³ì³òóºòüñÿ. Íàïðèêëàä, ó òàêèõ
êðà¿íàõ, ÿê Í³ìå÷÷èíà, Øâåö³ÿ, ÑØÀ, Àâñòðàë³ÿ, Ëþêñåìáóðã ðîçì³ð
îñîáèñòèõ âèáîð÷èõ ôîíä³â íå îáìåæåíèé2 . Íàòîì³ñòü ââîäÿòüñÿ
îáìåæåííÿ çàãàëüíî¿ ñóìè êîøò³â, ÿê³ âèòðà÷àþòüñÿ êàíäèäàòîì ÷è
ïàðò³ºþ íà çä³éñíåííÿ ïåðåäâèáîðíèõ çàõîä³â. Çîêðåìà, ãðàíè÷íà



55

1 Ðàäè Ä. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ) è âûáîðû [Òåêñò] / Ä. Ðàäè // Âûáîðû â Åâðîïå.–
àïðåëü 2004. – Ñ. 25.

2 Äèâ.: Cook, Rhodes. How Congress gets elected [Text] : A Handbook of Election Statistics / Rhodes
Cook. – Washington, D.C. : Congressional Quarterly’s Press, 2000.

3 Moore, J. L. Elections A to Z [Text] / J. L. Moore. – Washington, D.C. : Congressional Quarterly Inc.,
1999. – Ð. 303–310.

ìåæà ïåðåäâèáîðíèõ âèòðàò äëÿ êàíäèäàò³â ó ïðåçèäåíòè Ôðàíö³¿
âñòàíîâëåíà ó ðîçì³ð³ 13,7 ìëí ºâðî çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïåðøîãî
òóðó ³ 18,3 ìëí ºâðî ó äðóãîìó òóð³ ãîëîñóâàííÿ; äëÿ êàíäèäàò³â ï³ä
÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â – 38 òèñ. ºâðî íà êàíäèäàòà ç³ çá³ëüøåí-
íÿì íà 0,15 ºâðî íà êîæíîãî æèòåëÿ âèáîð÷îãî îêðóãó. Ó Ëèòâ³, Óãîð-
ùèí³ òà Ðîñ³¿ òàêîæ îáìåæåíà ò³ëüêè çàãàëüíà ñóìà âñ³º¿ âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿. Â Àçåðáàéäæàí³ òà Ëàòâ³¿ â³äñóòí³é âåðõí³é ë³ì³ò âèòðàò
íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ1 .

Ó ÑØÀ ïðè ïðîâåäåíí³ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â êîæåí êàíäè-
äàò íå ìîæå âèòðàòèòè á³ëüø ÿê 10 ìëí äîë. ï³ä ÷àñ ïðàéìåð³ç ³ 20
ìëí äîë. ï³ä ÷àñ îñíîâíèõ âèáîð³â. Äëÿ êàíäèäàò³â ó ñåíàòîðè ãðà-
íè÷íà ìåæà âèòðàò ñêëàäàº 250 òèñ. äîë. (100 òèñ. äîë. – íà ïðàé-
ìåð³ç, 150 – íà îñíîâí³ âèáîðè), äëÿ êàíäèäàò³â ó ïàëàòó ïðåäñòàâ-
íèê³â – 140 òèñ. äîë. (70 òèñ. äîë. – íà ïðàéìåð³ç, 70 – íà îñíîâí³
âèáîðè). Âèòðàòè íàö³îíàëüíèõ ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â äëÿ ï³äòðèìêè
ñâî¿õ êàíäèäàò³â òàêîæ ë³ì³òîâàí³: äëÿ êàíäèäàò³â ó ïðåçèäåíòè – 2
öåíòè íà âèáîðöÿ, ó ñåíàò – äî 20 òèñ. äîë., ó ïàëàòó ïðåäñòàâíèê³â –
äî 10 òèñ. äîë. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïî÷àòêó çàêîíîäàâ÷î áóëî âñòà-
íîâëåíî îáìåæåííÿ âèòðà÷àííÿ îñîáèñòèõ êîøò³â êàíäèäàò³â ³ç
ïåðåäâèáîðíîþ ìåòîþ, îäíàê ó 1976 ð. Âåðõîâíèé Ñóä ÑØÀ âèçíàâ
çàçíà÷åíó íîðìó íåêîíñòèòóö³éíîþ ³ ñêàñóâàâ îáìåæåííÿ2 . Òàê,
Âåðõîâíèé ñóä ÑØÀ ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî ïðàâèëà ô³íàíñóâàííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿ «Áàêë³ ïðîòè Âàëåî»3  ïîñòàíîâèâ, ùî îá-
ìåæåííÿ íà ñóìó âíåñåíü ³ ïðàâèëà ðîçêðèòòÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
áóëè çàêîííèìè, îñê³ëüêè íå ïîðóøóâàëè ïîëîæåííÿ ïåðøî¿ ïîïðàâ-
êè òà â³äïîâ³äàëè ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ç áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ.
Ó÷àñòü íàñåëåííÿ ó ô³íàíñóâàíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿ íå áóëî
çàáîðîíåíî, òîìó ùî öå ñïðèÿëî ï³äâèùåííþ éîãî ñòàòê³â òà ðîçøè-
ðþâàëî, à íå îáìåæóâàëî éîãî ðîëü ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³ êðà¿íè.
Ïîðÿä ç öèì â³í ïîñòàíîâèâ ïîëîæåííÿ, ùî çà â³äñóòíîñò³ äåðæàâ-
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1 Îâ÷èííèêîâà, Ì. À. Ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ êàê òåõíîëîãèÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â ÑØÀ
[Òåêñò] : äèñ. … êàíä. ïîëèò. íàóê : 23.00.02 / Îâ÷èííèêîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà. – Ì., 2002. – Ñ. 202.

2 Êîíâåíöèÿ î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñóäàð-
ñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ îò 07.10.2002 ã. [Òåêñò] // Âåñòí. Ìåæïàðë. Àññàìáëåè. – 2002. – ¹ 3 (34).
– Ñ. 355.

3 Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïî ñïðàâ³ «Áîóìàí ïðîòè Îá’ºäíàíîãî Êîðîë³âñòâà»
â³ä 19 ëþòîãî 1998 ð., ïï. 36–38 [Òåêñò] // Ìåæäóíàðîäíûå èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû: ñá. äîêóìåí-
òîâ / îòâ. Ðåä. À. À. Âåøíÿêîâ, íàó÷. ðåä. Â. È. Ëûñåíêî. — Ì. : Èçäàòåëüñòâî ÂÅÑÜ ÌÈÐ, 2004. –
Ñ. 710.

íî¿ ï³äòðèìêè ô³íàíñóâàííÿ ñâîº¿ âëàñíî¿ êàìïàí³¿ íå ïîâèííî îá-
ìåæóâàòèñÿ, îñê³ëüêè òàêå îáìåæåííÿ áóëî áè ïîðóøåííÿì ïåðøî¿
ïîïðàâêè, ÿêà ãàðàíòóº ñâîáîäó ñëîâà. Ïðè öüîìó êàíäèäàòè ó Ïðå-
çèäåíòè ÑØÀ îñòàíí³ì ÷àñîì âçàãàë³ â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ ïðàéìåð³ç (Äæ. Áóø), ÷è ó ö³ëîìó ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿
ãîíêè (Õ. Êë³íòîí, Äæ. Åäâàðäñ). Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî êàíäèäàòè,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ, ïîâèíí³ äîòðèìóâàòè-
ñÿ îáìåæåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ1 .

Íà íàø ïîãëÿä, ô³íàíñóâàííÿ àã³òàö³éíèõ çàõîä³â é ³íôîðìàö³ÿ
ïðî íå¿ ìàþòü áóòè ìàêñèìàëüíî ïðîçîðèìè. Â³äñóòí³ñòü ó íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåíü ùîäî îáìåæåííÿ ô³íàíñóâàííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïðèçâîäèòü äî áåçêîíòðîëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ âåëè÷åçíèõ ô³íàíñîâèõ êîøò³â, çàñòîñóâàííÿ ò³íüîâèõ ñõåì ô³íàí-
ñóâàííÿ, óíåìîæëèâëþº äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñò. 12 Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàí-
äàðòè äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó äåðæàâàõ –
ó÷àñíèöÿõ ÑÍÄ âñòàíîâëåíî, ùî âèêîðèñòàííÿ êàíäèäàòàìè, ïîë³-
òè÷íèìè ïàðò³ÿìè (áëîêàìè) ³íøèõ êîøò³â, îêð³ì ¿õ âèáîð÷èõ ôîíä³â,
âèä³ëåíèõ íà ñïðàâåäëèâèõ óìîâàõ áþäæåòíèõ êîøò³â, ìàº áóòè çà-
áîðîíåíî çàêîíàìè ³ òÿãíóòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíàìè2 .
Öÿ íîðìà ñïðÿìîâàíà ïåðø çà âñå ïðîòè ïðèõîâàíèõ ñõåì ô³íàíñó-
âàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ãðîìàäÿí. ªâðî-
ïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè òàêîæ âèçíàâ, ùî âñòàíîâëåííÿ â çàêîí³
íîðì, ùî çàáåçïå÷óþòü ô³íàíñîâó äèñöèïë³íó â ïåðåäâèáîðí³é àã³-
òàö³¿, ìàº ïðàâîì³ðíó ìåòó3 .

Ó áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ âñòàíîâëþºòüñÿ çàáîðîíà íà
ïîæåðòâóâàííÿ âèáîð÷³é êàìïàí³¿ â³ä ïåâíèõ êàòåãîð³é ô³çè÷íèõ îñ³á:
ó ßïîí³¿ êàíäèäàòàì çàáîðîíÿºòüñÿ ðîáèòè âíåñêè ó âëàñíîìó âè-



57

1 Î ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïåðåä âûáîðàìè â Ñåéì [Òåêñò] : Çàêîí Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè //
Âåäîì. Ñåéìà è Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè. – 1995. – ¹ 18; 1998. – ¹ 21 (ñ èçì.
îò 20.06.2002 ã.)

2 Äèâ.: Áîëüøàêîâ, Ñ. Â. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [Òåêñò] / Ñ. Â. Áîëüøàêîâ,  À. Ã. Ãîëîâèí. – [2-å èçä.]. – Ì. : ÐÖÎÈÒ, Âåñü ìèð, 2007. –
Ñ. 92–93.

áîð÷îìó îêðóç³; â Àâñòðàë³¿, Äàí³¿, Í³ìå÷÷èí³, ²çðà¿ë³ çàáîðîíåíî
ïðèéìàòè âíåñêè â³ä àíîí³ìíèõ îñ³á. Êð³ì òîãî, ³ñíóþòü ð³çí³ ôîðìè
çàáîðîí ùîäî êîðïîðàòèâíèõ âíåñê³â äî âèáîð÷èõ ôîíä³â – â³ä ïîâ-
íî¿ ¿õ çàáîðîíè (²çðà¿ëü) äî îáìåæåíü, ÿê³ ââîäÿòüñÿ ùîäî ïåâíèõ
êàòåãîð³é þðèäè÷íèõ îñ³á. Çîêðåìà, ó Áðàçèë³¿ é Òóðå÷÷èí³ ³ñíóº çà-
áîðîíà íà òàê³ âíåñêè ç áîêó ïðîôñï³ëîê, ó Í³ìå÷÷èí³ é Òóðå÷÷èí³ –
ç áîêó äîáðî÷èííèõ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Â ²íä³¿ íå äîçâîëÿºòüñÿ
ïðèéìàòè âíåñêè â³ä êîìïàí³é, ñòðîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ñêëàäàº ìåí-
øå 3 ðîê³â. ²íøèì îáìåæåííÿì, ÿêå õàðàêòåðíå äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í
ñâ³òó, º çàáîðîíà íà ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
³íîçåìíèì äåðæàâàì, ô³çè÷íèì îñîáàì ÷è êîðïîðàö³ÿì.

Êîøòè âèáîð÷îãî ôîíäó âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïåðø çà âñå íà ïðî-
âåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àã³òàö³éíèõ çàõîä³â. Îñîáëèâîþ äåòàë³çàö³ºþ
â³äçíà÷àºòüñÿ ðåãëàìåíòàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ ïëàòíîãî åô³ðíîãî ÷àñó
³ ïëàòíà ïóáë³êàö³ÿ àã³òàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿.

Òàê, ó Ëàòâ³¿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ
ïåðåä âèáîðàìè äî Ñåéìó» ïåðåä ïî÷àòêîì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
é îäðàçó ï³ñëÿ íå¿ ñë³ä ïîâ³äîìèòè ïðî òå, ÷è ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ
(÷è ¿õ îá’ºäíàííÿ) àáî êàíäèäàò ó äåïóòàòè îïëàòèëè öþ àã³òàö³þ
áåçïîñåðåäíüî ñàì³ ÷è çðîáèëè îïëàòó ç âèêîðèñòàííÿì ïîñëóã
³íøèõ îñ³á1 .

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâà âèáîðö³â ïðîâîäèòè ïåðåäâèáîðíó àã³òà-
ö³þ ó ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ïîðÿä ³ç êàíäèäàòàìè òà âèáîð÷èìè
îá’ºäíàííÿìè, òî çàêîíîäàâñòâî áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿í çàáîðî-
íÿº òàêèé ð³çíîâèä ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿,
²òàë³¿). Ïåðø çà âñå öå ñòîñóºòüñÿ âèãîòîâëåííÿ ÷è ðîçì³ùåííÿ àã³-
òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â òà íàäàííÿ ïîñëóã2 .

Òàê, ó Ïîëüù³ ðàä³î- ³ òåëåêîìïàí³¿ äëÿ ïëàòíî¿ ïîë³òè÷íî¿ àã³-
òàö³¿ ìîæóòü íàäàâàòè ÷àñ, ùî íå ïåðåâèùóº 15 % ñóêóïíîãî ÷àñó,
íàäàíîãî äëÿ áåçîïëàòíî¿ òðàíñëÿö³¿ âèáîð÷èõ ïðîãðàì, àëå íå âïðàâ³
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà [Òåêñò] : Çàêîí Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ç³ çì³í. 2000 ð.
// Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. :
Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 344.

2 Ïðî ïîðÿäîê âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ïðî ïëåá³ñöèò, ïðî çâ³ëüíåííÿ Ïðå-
çèäåíòà ç ïîñàäè òà ïðî äîïîâíåííÿ äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â [Òåêñò] : Çàêîí Ñëîâàöüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè â³ä 18.03.1999 ð. // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä.
Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 400.

3 Âèáîð÷èé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ [Òåêñò] : Çàêîí Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ â³ä 08.05.2000 ð.
¹ 8609 // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ].
– Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 32.

4 Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 10.01.2003 ã. ¹ 19-ÔÇ (â ðåä. îò 28.12.2010 ã.¹ 404-ÔÇ) ñ èçì. // Âåáñàéò Êîíñóëüòàíò-
Ïëþñ. – Ðåæèì äîñòóïó: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;
n=108639;fld=134;dst=4294967295;from=70288-0.

5 Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ] : Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18.05.2005 ã. ¹ 51-ÔÇ ñ èçì. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.votas.ru/gd-07.htm.

âñòàíîâëþâàòè ðîçö³íêè ïîíàä 50 % ö³íè çâè÷àéíèõ ðåêëàìíèõ ïî-
â³äîìëåíü ó ðîçö³íêàõ, ä³éñíèõ íà ÷àñ îãîëîøåííÿ âèáîð³â, âîíè
(ö³íè) ìàþòü áóòè îäíàêîâèìè äëÿ âñ³õ1 . Ó Ñëîâà÷÷èí³ âëàñíèê
ë³öåíç³¿ íà åô³ðíèé ÷àñ ðàä³î ÷è òåëåáà÷åííÿ ìàº â³äâîäèòè íå á³ëüøå
îäí³º¿ ãîäèíè ïëàòíîãî åô³ðíîãî ÷àñó äëÿ êîæíîãî ç êàíäèäàò³â, à äëÿ
âñ³õ – 10 ãîäèí åô³ðíîãî ÷àñó ìàêñèìóì2 . Â Àëáàí³¿ ïðèâàòí³ ðàä³î
é òåëåáà÷åííÿ íå ìîæóòü ïåðåäàâàòè ïëàòíó ðåêëàìíó ³íôîðìàö³þ
ïîíàä 5 õâèëèí íà äåíü äëÿ êîæíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî íåçàëåæ-
íèõ êàíäèäàò³â3 . Ó ÐÔ áåçêîøòîâíà äðóêîâàíà ïëîùà êàíäèäàòàì
íà ïîñò Ïðåçèäåíòà â ðåã³îíàëüíèõ âèäàííÿõ íå íàäàºòüñÿ, à ðåçåð-
âóºòüñÿ ó ÇÌ² çà ïëàòó4 . Ùîäî âèáîð³â äî Äåðæàâíî¿ Äóìè ÐÔ, òî
äåðæàâí³ ðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿ òåëåðàä³îìîâëåííÿ òà ðåäàêö³¿ ïåð³î-
äè÷íèõ äðóêîâàíèõ âèäàíü íàäàþòü òåëååô³ð ³ äðóêîâàíó ïëîùó
â³äïîâ³äíèì ðåã³îíàëüíèì ãðóïàì êàíäèäàò³â áåçêîøòîâíî, à ìóí³-
öèïàëüí³ – çà ïëàòó (÷. 6, ÷. 7 ñò. 57 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â
Äåðæàâíî¿ Äóìè Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â ÐÔ»)5 .

Íàòîì³ñòü ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ îêðåìèõ äåðæàâ íå äî-
ïóñêàºòüñÿ íàäàííÿ òåëåðàä³îìîâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïëàòíîãî åô³ð-
íîãî ÷àñó ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, âèáîðíèì îñîáàì ³ êàíäèäàòàì (íà-
ïðèêëàä, ó Áåëüã³¿). Ïîë³òè÷íà ðåêëàìà ó Òóðö³¿ âçàãàë³ íåâ³äîìà.

Ð³âíîïðàâí³ñòü ³ñíóº ÿê ó êîìåðö³éíèõ, òàê ³ â äåðæàâíèõ åëåêò-
ðîííèõ ÇÌ², ÿêùî âîíà ïîðóøóºòüñÿ, òî çàáåçïå÷åí³ ïðàâîâ³ çàõîäè
äëÿ ¿¿ âèïðàâëåííÿ. Îäíàê â Àçåðáàéäæàí³, ó Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèí³,
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1 Òêà÷óê, À. Íåãàòèâè ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿: ìîæëèâ³ñòü, äîö³ëüí³ñòü, íåîáõ³äí³ñòü? [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ] / À. Òêà÷óê. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.pdp.org.ua\prnviewcfa8.html.

â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ ðåãóëÿö³ÿ ïðîòè íåïðîïîðö³éíî âåëèêî¿ âàãè ïðàâ-
ëÿ÷èõ ïàðò³é ó ÇÌ².

Àíàë³ç ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
é ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè â çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
ó öèõ êðà¿íàõ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì çì³ñòó ïîë³òè÷íî¿
³íôîðìàö³¿, ùî íàäàºòüñÿ âèáîðöÿì. Äî ìàòåð³àë³â, ÿê³ íàëåæàòü äî
ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, îá ðóíòîâàíî ñòàâëÿòüñÿ æîðñòê³ âèìîãè, îñê³ëü-
êè âîíè çä³éñíþþòü âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñâ³äî-
ìîñò³.

Çàêîíîäàâñòâî ³íîçåìíèõ äåðæàâ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîâèçíà-
íèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàáîðîíÿº çëîâæèâàííÿ ñâîáî-
äîþ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü åêñòðåì³ñòñü-
êèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïðîïàãóþòü
³ âäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó äî íàñèëüíèöüêèõ çàõîä³â. Òîìó
íå äîïóñêàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿, ùî ðîçïàëþº ñîö³àëüíó, ðàñî-
âó, íàö³îíàëüíó, ðåë³ã³éíó âîðîæíå÷ó é íåíàâèñòü; çàêëèêè äî çàõîï-
ëåííÿ âëàäè; íàñèëüíèöüêî¿ çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ ïîðóøåí-
íÿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè; ïðîïàãàíäà â³éíè. Ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè,
àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè ³ âèñòóïè ó÷àñíèê³â âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ íà çáî-
ðàõ, ì³òèíãàõ, ó ÇÌ² íå ïîâèíí³ ì³ñòèòè çàêëèê³â äî çä³éñíåííÿ
åêñòðåì³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³çóþ÷è ïåðåá³ã âèáîð÷èõ êàìïàí³é (ÿê ïàðëàìåíòñüêèõ, òàê
³ ïðåçèäåíòñüêèõ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó), ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ó áà-
ãàòüîõ ³ç íèõ ùîðîêó çá³ëüøóºòüñÿ íàãîëîñ íà àã³òàö³þ «ïðîòè êî-
ãîñü», í³æ íà àã³òàö³þ «çà êîãîñü», òîáòî âèêîðèñòàííÿ ïðîòè ñâî¿õ
îïîíåíò³â òàê çâàíîãî íåãàòèâó. Ç îäíîãî áîêó, äëÿ òàêèõ êðà¿í, ÿê
ÑØÀ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, öå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, îñê³ëüêè ñòàá³ëüí³
äâîïàðò³éí³ äåìîêðàò³¿, ùî òàì ñêëàëèñÿ, ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àþòü
ìîæëèâ³ñòü âèñóíåííÿ êàíäèäàò³â, ùî äîòðèìóþòüñÿ ³íøèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïîãëÿä³â, í³æ îñíîâí³ ïàðò³¿. Ñàì³ æ ö³ ïàðò³¿, ùî ïåð³îäè÷íî
çì³íþþòü îäíà îäíó òà ñòàþòü á³ëÿ êåðìà äåðæàâè, íå äóæå ðîçð³ç-
íÿþòüñÿ çà ñâî¿ìè ïîë³òè÷íèìè ïëàòôîðìàìè ÷è ³äåîëîã³ºþ1 .

§ 2. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿  àã³òàö³¿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Äèâ.: Àíóôðèåâà, Í. Íîâûå ïîëîæåííÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè  [Òåêñò] /
Í. Àíóôðèåâà // Æóðí. î âûáîðàõ. – 2008. – ¹ 2. – Ñ. 28–29, 31.

2 Ëîáàíîâ, Î. Ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè íà òåëåâèäåíèè Åâðîïû è ÑØÀ
[Òåêñò] / Î. Ëîáàíîâ // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà ìàññ-ìåäèà. – 2002. – ¹ 7 (19). – Ñ. 34.

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ äèñêðåäèòàö³¿ ó÷àñíèê³â âèáîð³â ³ ïîøèðåííÿ
íåãàòèâó ó ÇÌ² çàðóá³æíå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº ïåâí³ îáìåæåí-
íÿ. Òàê, ïîïðàâêè, âíåñåí³ äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ÐÔ (ï. 5.2
ñò. 56 Çàêîíó ÐÔ ïðî ãàðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ), ì³ñòÿòü äîâîë³ æîðñòê³
âèìîãè äî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, çã³äíî ç ÿêèìè çàðåºñ-
òðîâàíèé êàíäèäàò, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ íå ìàþòü ïðàâà âèêîðèñòîâó-
âàòè íàäàíèé ¿ì äëÿ ðîçì³ùåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â åô³ðíèé ÷àñ
íà êàíàëàõ òåëåðàä³îìîâëåííÿ ³ç ìåòîþ: ïîøèðåííÿ çàêëèê³â ãîëî-
ñóâàòè ïðîòè êàíäèäàòà, ñïèñêó êàíäèäàò³â; îïèñó ìîæëèâèõ íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â ó ðàç³ îáðàííÿ êàíäèäàòà ÷è äîïóñêó òîãî ÷è ³íøî-
ãî ñïèñêó êàíäèäàò³â äî ðîçïîä³ëó äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â; ïîøèðåí-
íÿ ³íôîðìàö³¿, â ÿê³é ÿâíî ïåðåâàæàþòü â³äîìîñò³ ïðî ÿêîãî-íåáóäü
êàíäèäàòà (êàíäèäàò³â), ïîë³òè÷íó ïàðò³þ ó ïîºäíàíí³ ç íåãàòèâíè-
ìè êîìåíòàðÿìè; ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñïðèÿº ñòâîðåííþ íå-
ãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ âèáîðö³â äî êàíäèäàòà ÷è ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ùî
âèñóíóëà êàíäèäàòà (ñïèñîê êàíäèäàò³â). Îäíàê ö³ çàáîðîíè ñòîñó-
þòüñÿ ò³ëüêè äåìîíñòðàö³¿ ðîëèê³â êàíäèäàò³â ó íàäàíîìó åô³ðíîìó
÷àñ³ ³ íå ïîøèðþþòüñÿ íà â³äêðèò³ äåáàòè êàíäèäàò³â ³ ïóáë³êàö³¿ ó
äðóêîâàíèõ ÇÌ²1 .

Ó ïèòàíí³ ðåäàêö³éíîãî êîíòðîëþ çàãàëüíîâèçíàíèì ââàæàºòü-
ñÿ, ùî êîíòðîëü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
ñë³ä ïîêëàäàòè íà ñàìèõ êàíäèäàò³â. Íàòîì³ñòü Êîíñòèòóö³éíèé ñóä
Í³ìå÷÷èíè çàêð³ïèâ çà ÇÌ² ïðàâî êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ìàòå-
ð³àë³â ö³ëÿì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ é íåäîïóùåííÿì êîíôë³êòó ³ç çà-
êîíîäàâñòâîì. Ïðèíöèïîâî ïðîòèëåæíèì º ï³äõ³ä ó ÑØÀ: òåëåêîì-
ïàí³ÿì çàáîðîíåíî âòðó÷àòèñÿ ó çì³ñò ìàòåð³àëó ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿2 .

Ó ðîñ³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü âèïóñê
ÇÌ², ïðè îáíàðîäóâàíí³ (îïóáë³êóâàíí³) àã³òàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³é-
íèõ ìàòåð³àë³â (ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî ì³ñòÿòü äîñòîâ³ðíó ³íôîðìà-
ö³þ), çäàòíèõ çàâäàòè øêîäè ÷åñò³, ã³äíîñò³ ÷è ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿ êàí-
äèäàòà, çîáîâ’ÿçàí³ íàäàòè îñòàííüîìó ìîæëèâ³ñòü áåçêîøòîâíî îá-
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1 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ â³ä 10.01.2003 ð. ¹ 19-ÔÇ ç³ çì³í. // Âåáñàéò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://constitution.garant.ru/act/president/185413/.

2 Ïðî âèáîðè ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí â³ä
28.09.1998 ð. ¹ 2464 ç³ çì³í. // Âåáñàéò «Çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà on-line». – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.pavlodar.com/zakon/?dok=00008&ogl=01001&og=1.

3 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-V² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 10–11. – Ñò. 73.

íàðîäóâàòè (îïóáë³êóâàòè) ñïðîñòóâàííÿ ÷è ³íøå ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî
çàõèñòó ÷åñò³, ã³äíîñò³ ÷è ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ äî çàê³í÷åííÿ àã³òàö³é-
íîãî ïåð³îäó. Îäíàê òàêà âèìîãà íå ïîøèðþºòüñÿ íà âèïàäêè ðîçì³-
ùåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â, íàäàíèõ çàðåºñòðîâàíèìè êàíäèäàòà-
ìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, â ðàìêàõ âèêîðèñòàííÿ áåçêîøòîâíîãî
àáî ïëàòíîãî åô³ðíîãî ÷àñó ÷è äðóêîâàíî¿ ïëîù³ çã³äíî ç öèì Çàêî-
íîì (ï. 6 ñò. 56 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿»)1 .

Ó Êàçàõñòàí³ ÇÌ² çîáîâ’ÿçàí³ óòðèìóâàòèñÿ â³ä ïóáë³êàö³¿ àã³-
òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â, ÿê³ çàâ³äîìî ïîðî÷àòü ÷åñòü, ã³äí³ñòü ÷è ä³ëîâó
ðåïóòàö³þ êàíäèäàòà àáî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿; àíàëîã³÷íî çàáîðîíÿºòü-
ñÿ çëîâæèâàííÿ ÇÌ². ÇÌ² ïîâèíí³ òàêîæ íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü áåç-
êîøòîâíîãî îïóáë³êóâàííÿ ñïðîñòóâàííÿ (ï. 7 ñò. 27 Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Çàêîíó «Ïðî âèáîðè â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí»)2 .

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóº ñõîæå íåäîïóùåííÿ çëîâæè-
âàííÿ ÇÌ² (íàïðèêëàä, çàêëèêè äî ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè) òà ïîøèðåííÿ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíèõ
àáî íàêëåïíèöüêèõ â³äîìîñòåé ïðî êàíäèäàòà, ïàðò³þ (áëîê). Öå ìîæå
ìàòè íàñë³äêîì òèì÷àñîâå çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ àáî òèì÷àñîâó çà-
áîðîíó âèïóñêó äðóêîâàíîãî âèäàííÿ (÷. 10 ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàðëà-
ìåíòñüê³ âèáîðè)3 .

Çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïðî âèáîðè îêðåìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ì³ñòÿòü
äîñèòü äåòàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ ìîæëèâîãî ïîðÿäêó ðåàãóâàííÿ êàí-
äèäàòà íà ïîÿâó ó ÇÌ² íåòî÷íèõ àáî òàêèõ, ùî éîãî äèñêðåäèòóþòü,
â³äîìîñòåé. Òàê, ó Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³, ²òàë³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷åíî ïðàâî â³äïîâ³ä³, ÿêå íà-
äàºòüñÿ ô³çè÷íèì îñîáàì ³ îðãàí³çàö³ÿì íà çðîáëåí³ ó ïðåñ³, íà òåëå-
áà÷åíí³ àáî ðàä³î çàÿâè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíèõ ôàêò³â. Òàêå ïðàâî
ñòàº êðàùèì çàñîáîì ïðîòè äåç³íôîðìàö³¿, ïðè÷îìó âîíî º åôåêòèâ-

§ 2. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿  àã³òàö³¿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1 Ãóäçü, Ë. Â. Ãàðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³ äîñâ³ä ¿õ ðåàë³çàö³¿ â çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ [Òåêñò] / Ë. Â. Ãóäçü // Â³ñí. Íàö. óí-òó âíóòð. ñïðàâ. – 2006. – Âèï. 33. – Ñ. 56.

2 Ïðî âèáîðè äî Ñåéìó [Òåêñò] : Çàêîí Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ç³ çì³í. â³ä 18.07.2000 ð. ¹ VIII-
1870 òà 19.09.2000 ð. ¹ VIII-1937 // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 168.

3 Î Ëàòâèéñêîì ðàäèî è òåëåâèäåíèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè îò
08.09.1995 ã. // Âåáñàéò Ìåäèà-Öåíòðà «Åâðàçèÿ». – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.old.eurasia-media.ru/
law/lat_o_rtv.shtml.

4 Ïðî ïîðÿäîê âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ïðî ïëåá³ñöèò, ïðî çâ³ëüíåííÿ Ïðå-
çèäåíòà ç ïîñàäè òà ïðî äîïîâíåííÿ äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â [Òåêñò] : Çàêîí Ñëîâàöüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè â³ä 18.03.1999 ð. // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä.
Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 401.

í³øèì, í³æ ïîðóøåí³ ó ñóäàõ ïîçîâè çà íàêëåï, òîìó ùî ñïðîñòóâàí-
íÿ ìàº áóòè íàäðóêîâàíî íåâ³äêëàäíî1 .

Ó ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ³ñíóþòü äåÿê³ â³äì³ííîñò³. Ó Ëèòâ³ ó
ïîë³òè÷íó òà þðèäè÷íó ïðàêòèêó áóâ çàïðîâàäæåíèé ³íñòèòóò «çóñò-
ð³÷íî¿ äóìêè» íà êîìïðîìåòóþ÷èé ìàòåð³àë. ÇÌ² îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³
íàäàòè íà âèìîãó êàíäèäàòà àáî éîãî äîâ³ðåíî¿ îñîáè ìîæëèâ³ñòü
â³äïîâ³ñòè íà ìàòåð³àë îïîíåíòà ó íàñòóïíèõ íîìåðàõ öüîãî æ âè-
äàííÿ íå ìåíø ÿê çà 5 äí³â äî äíÿ âèáîð³â. Ó ðàç³ ÿêùî ÇÌ² íå îáíà-
ðîäóâàëî ñïðîñòóâàííÿ, òî ð³øåííÿì ÖÂÊ êàíäèäàòîâ³ íàäàºòüñÿ
ïðàâî âèñëîâèòè öþ äóìêó íà äåðæàâíîìó ðàä³î ÷è òåëåáà÷åíí³ (ïðè-
÷îìó ÇÌ² ñïëà÷óº êîì³ñ³¿ ïîäâ³éíó ñóìó âèòðàò íà ðîçì³ùåííÿ òàêî¿
³íôîðìàö³¿, ÿê³ ñòÿãóþòüñÿ ó áåçñï³ðíîìó ïîðÿäêó)2 . Ó Ëàòâ³¿ öå
ïèòàííÿ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî Ëàòâ³éñüêå ðàä³î òà òåëåáà÷åí-
íÿ», çã³äíî ç ÿêèì îñîáà ìàº ïðàâî ÿê íà ñïðîñòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿
(ñò. 36), òàê ³ íà ðîçïîâñþäæåííÿ â³äïîâ³ä³ (ñò. 37). Ïåðøèé ñïîñ³á
çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿêùî ñòîñîâíî îñîáè ïîäàâàëèñÿ òàê³, ùî íå â³äïî-
â³äàþòü ä³éñíîñò³, â³äîìîñò³, à äðóãèé – êîëè îñîáó çà÷³ïàº áóäü-ÿêà
ïåðåäàíà ³íôîðìàö³ÿ, àëå öÿ îñîáà ïîâèííà ìàòè îá ðóíòîâàíó ïðà-
âîâó çàö³êàâëåí³ñòü. Îáèäâà ñïîñîáè ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ îäíî-
÷àñíî çà çàÿâîþ îñîáè3 . Ñïðîñòóâàííÿ íàäàºòüñÿ ³ ó Ñëîâà÷÷èí³, ÿêùî
ùîäî êàíäèäàòà ïîäàâàëàñÿ íåïðàâäèâà ÷è ñïîòâîðåíà ³íôîðìàö³ÿ;
òóò çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê ÇÌ² íàäàòè ð³âíîö³ííèé ÷àñ äëÿ ñïðîñ-
òóâàííÿ (÷. 11 ñò. 15)4 .

Ó Ïîëüù³ îïóáë³êîâàí³ â ïðåñ³ íåïðàâäèâ³ äàí³ ÷è ³íôîðìàö³ÿ,
ùî ñòîñóþòüñÿ âèáîð³â ³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîð÷îþ êàìïàí³þ, ï³äëÿãà-
þòü ñïðîñòóâàííþ ïðîòÿãîì 48 ãîäèí. Ó ðàç³ â³äìîâè ñóä çîáîâ’ÿçóº
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1 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà [Òåêñò] : Çàêîí Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ç³ çì³í. 2000 ð. //
Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. :
Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 343.

2 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-V² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 10–11. – Ñò. 73.

3 Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü : ïî ñîñòîÿíèþ íà îêòÿáðü 2009 ã. [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ] // Âåáñàéò «ÏÐÀÂÎ» (Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü). – Ðåæèì äîñòóïó:  http://
pravo.kulichki.com/vip/izbir/.

4 Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 12.06.2002 ã. ¹ 67-ÔÇ (â ðåä.
îò 28.12.2010 ã. ¹ 404-ÔÇ) // Âåáñàéò Öåíòð. èçáèðàò. êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://cikrf.ru/law/federal_law/zakon_02_67fz_n.html.

îïóáë³êóâàòè öå ñïðîñòóâàííÿ. ßêùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ áóëà ðîçì³ùåíà
íå â ùîäåíí³é ãàçåò³, ö³ äàí³ ìàþòü áóòè âèïðàâëåí³ çà êîøò â³äïîâ³-
äà÷à ó âèçíà÷åíîìó ñóäîì ïåð³îäè÷íîìó ùîäåííîìó âèäàíí³. Ñóä
ìîæå âèíåñòè òàêîæ ð³øåííÿ ïðî: 1) êîíô³ñêàö³þ òàêèõ ìàòåð³àë³â;
2) çàáîðîíó ïóáë³êàö³¿ òàêèõ äàíèõ òà ³íôîðìàö³¿; 3) âèáà÷åííÿ ïåðåä
îñîáîþ, ùîäî ÿêî¿ áóëà îïðèëþäíåíà íåïðàâäèâà ³íôîðìàö³ÿ;
4) ñïëàòó ñóìè ó ðîçì³ð³ äî 50000 çëîòèõ íà êîðèñòü áëàãîä³éíî¿
îðãàí³çàö³¿; 5) âèïëàòó ïîçèâà÷åâ³ ñóìè ó ðîçì³ð³ äî 50000 çëîòèõ ó
ïîðÿäêó êîìïåíñàö³¿1 .

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ó âêàçàíèõ êðà¿íàõ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåí³ ãàðàíò³¿ â³äíîâëåííÿ ðåïóòàö³¿ êàí-
äèäàòà ïðîòÿãîì îáìåæåíîãî ïåð³îäó ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿ øëÿ-
õîì äâîõ ð³çíèõ ïðîöåäóð: ïðåòåíç³éíîãî ïîðÿäêó òà ñóäîâîãî îñ-
êàðæåííÿ. Â óêðà¿íñüêîìó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ äëÿ öèõ âèïàäê³â
çàêð³ïëåí³ îáèäâ³ ïðîöåäóðè, îäíàê çã³äíî Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³
âèáîðè íåäîñòîâ³ðíèé àáî íàêëåïíèöüêèé õàðàêòåð â³äîìîñòåé ïî-
âèíåí áóòè âñòàíîâëåíèé ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó (÷. 9, ÷. 12 ñò. 74)2 .

²ñíóþòü é ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè ùîäî çì³ñòó àã³òàö³éíèõ
ìàòåð³àë³â. Òàê, ó äåÿêèõ êðà¿íàõ çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçïîâñþäæåííÿ
àíîí³ìíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â. Ñï³ëüíèì äëÿ êðà¿í ÑÍÄ º çàêî-
íîäàâ÷à íîðìà ïðî òå, ùî àã³òàö³éíà ïðîäóêö³ÿ ïîâèííà ì³ñòèòè
³íôîðìàö³þ ïðî îðãàí³çàö³¿ òà îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ¿õ âèïóñê, òè-
ðàæ. Ó çàêîíîäàâñòâ³ äåÿêèõ êðà¿í çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî àã³òàö³éí³ äðó-
êîâàí³ ìàòåð³àëè ïîâèíí³ âèãîòîâëÿòèñÿ ò³ëüêè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè
(÷. 9 ñò. 45 Âèáîð÷îãî êîäåêñó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü3 ; ï. 1 ñò. 54 Çà-
êîíó ÐÔ ïðî ãàðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ4 ). Çàçíà÷åíà âèìîãà çíàõîäèòü-
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1 Ïðî âèáîðè ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí â³ä
28.09.1998 ð. ¹ 2464 ç³ çì³í. // Âåáñàéò «Çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà on-line». – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.pavlodar.com/zakon/?dok=00008&ogl=01001&og=1.

2 Îâ÷èííèêîâà, Ì. À. Ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ êàê òåõíîëîãèÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â ÑØÀ
[Òåêñò] : äèñ. … êàíä. ïîëèò. íàóê : 23.00.02 / Îâ÷èííèêîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà. – Ì., 2002. – Ñ. 41.

3 Âèáîð÷èé êîäåêñ [Òåêñò] : Çàêîí Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèíè â³ä 19.09.2001 ð. // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ
çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá.
ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 107.

4 Ïðî âèáîðè ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó [Òåêñò] : Çàêîí Áîëãàð³¿ â³ä 09.04.2001 ð. // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ
çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá.
ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 51.

ñÿ â ðàìêàõ êîíöåïö³¿ íåïðèïóñòèìîñò³ ³íîçåìíî¿ ó÷àñò³ ó âèáîð÷î-
ìó ïðîöåñ³ ³ ñëóæèòü ïåðåøêîäîþ âàæêî êîíòðîëüîâàíèì òðàíñêîð-
äîííèì ô³íàíñîâèì ïîòîêàì ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿.

Â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó ïðî âèáîðè Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ, çàáîðî-
íÿºòüñÿ çîáðàæåííÿ íà àã³òàö³éíèõ ïëàêàòàõ äåðæàâíîãî ãåðáà ÷è ïðà-
ïîðà. ²ñíóº çàáîðîíà íà âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ùî ïîðóøóº
çàêîíîäàâñòâî ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü (Àçåðáàéäæàí, ÐÔ, Êà-
çàõñòàí). Çîêðåìà, ó Êàçàõñòàí³ çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì çîáðàæåííÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè áåç ¿¿ ïèñü-
ìîâîãî äîçâîëó, à ó âèïàäêó ¿¿ ñìåðò³ – áåç ïèñüìîâîãî äîçâîëó ñïàä-
êîºìö³â (ï. 10 ñò. 27 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí»)1 .

Ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïðîâîäÿòüñÿ ÷èñëåíí³ îïèòóâàí-
íÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñó÷àñíî¿ îïèòóâàëüíî¿
ïðàêòèêè â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñòàëî òå, ùî îïèòóâàííÿ, ÿê³ âèíèêëè ÿê
³íñòðóìåíò åëåêòîðàëüíîãî (ïåðåäâèáîðíîãî) ìàðêåòèíãó, òåïåð ïðî-
âîäÿòüñÿ ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ì³æ âèáîðàìè, ùî äîçâîëÿº åêñ-
ïåðòàì ãîâîðèòè ïðî ôåíîìåí òàê çâàíî¿ «ïåðìàíåíòíî¿ êàìïàí³¿» –
áåçïåðåðâíó ïåðåäâèáîðíó ãîíêó ç ¿¿ íàäçâè÷àéíîþ óâàãîþ äî êîëè-
âàíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ðåéòèíã³â òà êîíòàêò³â ³ç øèðîêèìè ìàñà-
ìè2 . Ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ ³ñíóº çàáîðîíà íà ïîøèðåííÿ ðåçóëüòàò³â
îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â îñòàíí³é äåíü ÷è çà ê³ëüêà äí³â äî
âèáîð³â (çà 72 ãîäèíè äî â³äêðèòòÿ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü òà äî ¿õ çà-
êðèòòÿ – ó Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèí³3 ; ó äåíü âèáîð³â – ó Ëàòâ³¿; çà 24
ãîäèíè äî äíÿ âèáîð³â òà äî 20 ãîäèíè ó äåíü âèáîð³â, à äëÿ îïèòó-
âàíü, ÿê³ ðîáëÿòüñÿ íà âèõîä³ ç ä³ëüíèö³, – äî 19 ãîäèíè ó äåíü âè-
áîð³â – ó Áîëãàð³¿4 ; çà 15 ÷è 10 äí³â äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ çàëåæíî â³ä
âèäó âèáîð³â – â Óêðà¿í³).



65

1 Ëàçí³êîâ, Â. Ì. Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ: ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ òà îáìåæåííÿ [Òåêñò] / Â. Ì. Ëàç-
í³êîâ // Ïðàâî âèáîðó. – 2005. – ¹ 1. – Ñ. 79.

2 Äèâ.: Áîëüøàêîâ, Ñ. Â. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [Òåêñò] / Ñ. Â. Áîëüøàêîâ,  À. Ã. Ãîëîâèí. – [2-å èçä.]. – Ì. : ÐÖÎÈÒ, Âåñü ìèð, 2007. –
Ñ. 62–63.

Îòæå, àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ âèáîð÷èõ ïðàâ ³
ñâîáîä ïîêàçóº, ùî âîíè, ÿê ïðàâèëî, âñòàíîâëþþòü çàãàëüí³ ïðèí-
öèïè ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, ñåðåä ÿêèõ îäíèì ³ç âè-
çíà÷àëüíèõ º ñâîáîäà ïðîâåäåííÿ àã³òàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²íø³ ïèòàííÿ
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é º ïðåäìåòîì âíóò-
ð³øíüîäåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Äîñâ³ä ðåãëàìåíòàö³¿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ï³äõîä³â äî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿, îñîáëèâî ÷åðåç ÇÌ², ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ ëåãàëüíèé ³íñòðó-
ìåíò âïëèâó íà ãðîìàäñüêó äóìêó. Â äåÿêèõ êðà¿íàõ çàêîíîäàâñòâî íå
ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ òåëåðàä³îêîìïàí³ÿìè ïëàòíîãî åô³ðíîãî ÷àñó ïîë³-
òè÷íèì ïàðò³ÿì, âèáîðíèì îñîáàì ³ êàíäèäàòàì (Áåëüã³ÿ). Ó ³íøèõ –
íàäàííÿ åô³ðíîãî ÷àñó çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ âïëèâó ïàðò³¿ (Í³ìå÷÷è-
íà, ²ñïàí³ÿ). Ð³çíèòüñÿ é ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç âèáîðàìè (íàïðèêëàä, ó Äàí³¿, Íîðâåã³¿ ðåãëàìåíòàö³ÿ çàçíà-
÷åíèõ ïèòàíü âçàãàë³ â³äñóòíÿ). Òóò çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî ëèøå ºäèíå
ïðàâèëî, çà ÿêèì äåðæàâí³ ÇÌ² çîáîâ’ÿçàí³ äîäåðæóâàòèñÿ îá’ºêòèâ-
íîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³. Ðåàë³çóþ÷è öåé îñíîâíèé ïðèíöèï, âîíè
ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ïðàâèëà ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³1 .

Ââàæàºìî, ùî é óêðà¿íñüêèì æóðíàë³ñòàì ñë³ä ïðàãíóòè äî ðîç-
âèòêó ñèñòåìè íîðì òàêî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿, ùî çíèçèëî á ð³âåíü íàïðó-
ãè â³äíîñèí ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó. Öå äîçâîëèëî á ó ïîäàëüøîìó â³äìîâèòèñÿ â³ä äåòàëüíîãî çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, îäíàê, íà íàøó äóì-
êó, äëÿ Óêðà¿íè öå ïîêè ùî – äàëåêà ïåðñïåêòèâà. Ñë³ä âðàõîâóâàòè,
ùî ñóòòºâó ðîëü òóò â³ä³ãðàº íàÿâí³ñòü ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè, ÿêà é çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ÇÌ².
ª î÷åâèäíèì, ùî çà òàêèõ óìîâ íåîáõ³äí³ñòü æîðñòêî¿ ïðàâîâî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² ó ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â³äïàäàº. Ìà-
áóòü òîìó, ÿê ïðèêëàä, çàêîíîäàâñòâî ÑØÀ â îñíîâíîìó ðåãóëþº
ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðàìè ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ2 .
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Íàòîì³ñòü ó ßïîí³¿ â³äñóòí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðî ÇÌ² íå ò³ëüêè êîìïåíñóºòüñÿ, é ïîâí³ñòþ çàì³íþºòüñÿ ñïåöèô³÷-
íîþ ÿïîíñüêîþ ìîäåëëþ ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
äðóêîâàíèõ òà åëåêòðîííèõ ÇÌ², ÿêà ïîºäíóº â ñîá³ äåðæàâíèé êîí-
òðîëü (ñèñòåìà ïðåñ-êëóá³â, ë³öåíçóâàííÿ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ òåëåðàä³îìîâëåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè) òà ñèñòåìó ñàìîðåãóëþâàííÿ ÇÌ², ÿêà âêëþ-
÷àº íåïðàâîâ³ ôîðìè ðåãóëþâàííÿ (íåãëàñí³ íîðìè åòèêè òà ïîâåä³í-
êè æóðíàë³ñò³â, ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè, ïðèíöèïè ðåäàêö³éíî¿ ïîë³òè-
êè, ôîðìàëüí³ ïðàâèëà ðåãóëþâàííÿ ÇÌ², âèðàæåí³ â åòè÷íèõ êîäåê-
ñàõ îðãàí³çàö³é ÇÌ², ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæíèõ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³-
çàö³é – îá’ºäíàíü ÇÌ²)1 .

Ïðÿìèé óðÿäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ æóðíàë³ñò³â â³äñóòí³é
ó Ïîëüù³. Òóò ïðàöþþòü ãðîìàäñüê³ æóðíàë³ñòñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ôàê-
òè÷íî êîíòðîëþþòü îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², çîêðåìà: Ðàäà ç åòè-
êè ÇÌ², ÿêîþ ðîçðîáëåíî Õàðò³þ åòèêè ÇÌ²; Öåíòð ìîí³òîðèíãó ñâîáî-
äè ïðåñè, ÿêèé ñåðåä ³íøîãî ðîçãëÿäàº âèïàäêè ïîçîâ³â ïîë³òèê³â äî
æóðíàë³ñò³â2 . Íà íàøó äóìêó, ³ñíóâàííÿ òàêîãî ñòàíó çàëåæèòü â³ä
ñòóïåíÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íà æàëü, âèìóøåí³ êîí-
ñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ âîíî ïåðåáóâàº ò³ëüêè íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ.

Ïîðÿä ³ç ïåðåäâèáîðíîþ àã³òàö³ºþ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ âàæëè-
âîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ³íôîðìóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó âèáîð÷èé ïåð³îä
â Óãîðùèí³ ïðàöþº Âèáîð÷à ²íôîðìàö³éíà Ñëóæáà, ïîêëèêàíà çàáåç-
ïå÷óâàòè ³íôîðìàö³ºþ ïàðò³¿, íåçàëåæíèõ êàíäèäàò³â, ãðîìàäÿí, à îñîá-
ëèâî æóðíàë³ñò³â3 . Ó Í³ìå÷÷èí³, îêð³ì Â³äîìñòâà ïðåñè òà ³íôîðìàö³¿
Ôåäåðàëüíîãî óðÿäó, ÿêå º íàéá³ëüøèì ³ç öèõ ïèòàíü ³, çà ñâ³ä÷åííÿì
í³ìåöüêèõ äîñë³äíèê³â, íå âèêîðèñòîâóº ìàí³ïóëÿòèâí³ òåõíîëîã³¿

1 Äèâ.: Ñàâèíöåâà, Ì. È. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîí-
íûõ îòíîøåíèé â ßïîíèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê :
ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / Ì. È. Ñàâèíöåâà. – Ìîñêâà, 2007.
– Ñ. 10, 23.

2 Ëàøê³íà, Ì. Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿íàõ (íà ïðèêëàä³ Ïîëüù³ òà ÔÐÍ) [Òåêñò] / Ì. Ëàøê³íà // Â³ñí. Íàö. àêàä. äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. – 2007. – ¹ 2. – Ñ. 141.

3 Äèâ.: Ðèòêî, Ý. Ðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â àêòèâèçàöèè è ïîâûøåíèè ïðàâîâîé
êóëüòóðû èçáèðàòåëåé [Òåêñò] / Ý. Ðèòêî // Ðîëü òà ì³ñöå çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó âèáîð÷îìó
ïðîöåñ³ : çá. ìàòåð³àë³â ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (äîïîâ³ä³, âèñòóïè, ðåêîìåíäàö³¿) / ðåäêîë.
Ì. Ì. Ðÿáåöü òà ³í. – Ê. : ÖÂÊ, ÍÂÏ «ÏÐÎÊÎÌ», 2000. – Ñ. 119.
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òà íå âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
âèáîð÷èõ êàìïàí³é, ï³ä íàãëÿäîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðà-
öþþòü ùå ê³ëüêà âàæëèâèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ³íôîðìàö³éíî çàáåçïå÷óþòü
ïîë³òè÷íå ïðîñâ³òíèöòâî òà çàõèñò ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-
äÿí. Öå – ôåäåðàëüíå â³äîìñòâî óïðàâë³ííÿ, ôåäåðàëüíå â³äîìñòâî
áåçïåêè ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ôåäåðàëüíå â³äîìñòâî êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàõèñòó òà ôåäåðàëüíèé öåíòð ïîë³òè÷íî¿ îñâ³òè. Ãîëîâíèì
çàâäàííÿì îñòàííüîãî º «øëÿõîì ïîë³òè÷íîãî ïðîñâ³òíèöòâà ñïðèÿòè
ðîçóì³ííþ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ í³ìåöüêèìè ãðîìàäÿíàìè, çàêð³ïëåí-
íþ äåìîêðàòè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, ïîñèëåííþ ãîòîâíîñò³ äî ïîë³òè÷íî¿
âçàºìîä³¿»1 . Íà íàøó äóìêó, äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè ó öüîìó êîíòåêñò³ º äî-
âîë³ ïîçèòèâíèì, îñê³ëüêè äîçâîëÿº äîñÿãàòè á³ëüøî¿ ºäíîñò³ êðà¿íè,
à òàêîæ ñòî¿òü íà çàâàä³ ïðîòèñòàâëåííþ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çàëåæíî â³ä ðåã³îíó ïðîæèâàííÿ, ðåë³ã³éíî¿ ñêëàäî-
âî¿, ñòàâëåííÿ äî ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî òîùî.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, çàóâàæèìî, ùî ³íñòèòóò ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïîñò³éíî ïåðåáóâàº â äèíàì³ö³,
àäæå ðîëü ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâ-
íîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïîñò³éíî ï³äâèùóºòüñÿ. Â³äïîâ³äíî
çì³íþºòüñÿ ³ âäîñêîíàëþºòüñÿ âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî. Ïðè öüîìó
îñíîâíèìè íàïðÿìàìè éîãî îïòèì³çàö³¿ º ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ êàíäè-
äàò³â ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ïðîâåäåíí³ àã³òàö³éíèõ çàõîä³â, ïðàâîâî-
ãî çàêð³ïëåííÿ â³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², à òàêîæ íîâ³òí³õ çàñîá³â êî-
ìóí³êàö³¿ ³ íîâèõ âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é.

§3. Åâîëþö³ÿ ³íñòèòóòó ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî ïîíÿòòÿ «ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿» ó â³ò÷èç-
íÿí³é ïðàâîâ³é äóìö³ ç’ÿâèëîñÿ ëèøå íà ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ,
àäæå îäíà ç ïåðøèõ çãàäîê ïðî «àã³òàö³þ ï³ä ÷àñ âèáîð³â» ì³ñòèòüñÿ
â ìîíîãðàô³¿ Â. Â. Âîäîâîçîâà «Âèáîð÷å ïðàâî â ªâðîï³ òà Ðîñ³¿»

1 Õåðìàí Ìàéí. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â Ãåðìàíèè (â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Õàííè ×èëè)
[Òåêñò] / Õåðìàí Ìàéí ; ïåð. ñ íåì. À. Ñåìåíîâ. – UVK Medien, 2000. – Ñ. 45, 48.

§ 3. Åâîëþö³ÿ ³íñòèòóòó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³



68

Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

1906 ð.1 , ïðî îêðåì³ îçíàêè öüîãî ôåíîìåíó â÷åí³ âåäóòü ìîâó ùîäî
äàâíüîãî (äîäåðæàâíîãî) ñóñï³ëüñòâà. Ââàæàþòü, ùî ñàìå â öåé ÷àñ
íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ÷ëåí³â ðîäó ïðîâîäèëèñÿ âèáîðè âîæä³â. Âðàõî-
âóþ÷è ïðèðîäíå áàæàííÿ êîæíî¿ ëþäèíè âèðàæàòè âëàñí³ ïîãëÿäè,
âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó ð³çí³ ìîæëèâîñò³, äåðæàâîçíàâö³ ö³ëêîì
ëîã³÷íî ïðèïóñêàþòü íàÿâí³ñòü äèñêóñ³é ³ç ïðèâîäó îñ³á, ùî îáèðà-
ëàñÿ íà îáùèííîìó ð³âí³2 .

Îäíàê õàðàêòåðí³ ðèñè ³íñòèòóòó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÷³òê³øå
âèð³çíÿþòüñÿ íà á³ëüø ï³çíüîìó ³ñòîðè÷íîìó â³äð³çêó – â ïåð³îä àí-
òè÷íîñò³ (Àô³íè, Ðèìñüêà ðåñïóáë³êà V–I ñò. äî í. å.). Çîêðåìà, ÿê ³
ñüîãîäí³, ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ïåðåäóâàëà ãîëîñóâàííþ, çä³éñíþ-
âàëàñÿ â³ëüíî ³ çìàãàëüíî, ùî äàâàëî çìîãó îñîáàì, ÿê³ áðàëè â í³é
ó÷àñòü, ðåàëüíî âïëèâàòè íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â.

Çàðîäæåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà â³ò÷èçíÿíèõ òåðåíàõ
â³äáóëîñÿ çà ÷àñ³â Äàâíüî¿ Ðóñ³. Àäæå ñàìå òîä³ íà â³÷åâèõ çáîðàõ
çàêëàäàëèñÿ îñíîâè àã³òàö³¿ òà ôîðìóâàëèñÿ ãîëîâí³ ïðèíöèïè ¿¿ ïðî-
âåäåííÿ. Â³÷å áóëî îðãàíîì ïðÿìîãî íàðîäíîãî ïðàâë³ííÿ ³ ñàìå íà
íüîìó çä³éñíþâàëèñÿ îáðàííÿ ³ «ïðèçâàííÿ» êíÿç³â ³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
ïîñàäîâèõ îñ³á (ïîñàäñüêèõ, òèñÿöüêèõ, àðõ³ºïèñêîï³â, ñòàðîñò). Çà
âèñîê³ äåðæàâí³ ïîñàäè òî÷èëàñÿ ïîë³òè÷íà áîðîòüáà ó ð³çíèõ ôîð-
ìàõ, ìàëà ì³ñöå âñÿ ïàë³òðà àã³òàö³éíèõ çàõîä³â3 .

Â Óêðà¿í³ âèáîð÷à ñèñòåìà ïî÷àëà øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â
ÕV²–ÕV²² ñò. ó ì³ñòàõ, ùî ìàëè ìàãäåáóðçüêå ïðàâî. Âàæëèâå çíà-
÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó âèáîðíîñò³ ìàëè äåìîêðàòè÷í³ íàäáàííÿ óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ Ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè, Çàïîð³çü-
êî¿ Ñ³÷³ òà Ñëîá³äñüêî¿ Óêðà¿íè. Íîñ³ºì ñóâåðåííîñò³ âëàäè â öèõ
äåìîêðàòè÷íèõ ðåñïóáë³êàõ âèñòóïàâ íàðîä ³ âñ³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿
ôîðìóâàëèñÿ ò³ëüêè øëÿõîì âèáîð³â.

1 Âîäîâîçîâ, Â. Â. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â Åâðîïå è Ðîññèè [Òåêñò] / Â. Â. Âîäîâîçîâ. – ÑÏá. :
Áðîêãàóç-Åôðîí, 1906. – 65, [1] ñ. ; 21 ñì. – (Áèáëèîòåêà ñàìîîáðàçîâàíèÿ; 1906, âûï. 3).

2 Äèâ.: Ôàëüêîâ, Â. Í. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ôàëüêîâ Âàëåðèé Íèêîëàåâè÷.
– Òþìåíü, 2003. – Ñ. 23.

3 Äèâ.: Ëèñîâñêèé, Ñ. Ô. Èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, ïðàêòèêà [Òåêñò] /
Ñ. Ô. Ëèñîâñêèé, Â. À. Åâñòàôüåâ. – Ì. : ÐÀÓ Óíèâåðñèòåò, 2000. – Ñ. 27.
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Ïåðøèì íîðìàòèâíèì àêòîì ïèñàíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà Óêðà¿-
íè ìîæíà ââàæàòè Êîíñòèòóö³þ Ïèëèïà Îðëèêà 1710 ð., îñê³ëüêè
âîíà âïåðøå çàô³êñóâàëà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ïîðÿäîê, òåðì³íè ³ ïåð³îäè÷í³ñòü ñêëèêàííÿ âèùîãî ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî îðãàíó òèõ ÷àñ³â – Ãåíåðàëüíî¿ Ðàäè1 . Îäíàê íîðì ùîäî
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âîíà íå ì³ñòèëà.

Íà çåìëÿõ, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ³ñíóâàëè
âèáîðè äî Áîÿðñüêî¿ Äóìè, çåìñüêèõ ñîáîð³â ³ ò. ä. Àëå âèáîðè äî
öèõ îðãàí³â íå ïåðåäáà÷àëè øèðîêó êîíêóðåíòíó áîðîòüáó, â ÿê³é
ìîãëè áóòè çàä³ÿí³ âñ³ âåðñòâè ñóñï³ëüñòâà.

Åëåìåíòè âèáîðíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â ïåð³îä ïðàâë³ííÿ Êàòå-
ðèíè ²² òà ¿¿ Óêàç «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ó Ìîñêâ³ êîì³ñ³¿ äëÿ ñòâîðåí-
íÿ ïðîåêòó íîâîãî Óëîæåííÿ ³ ïðî âèáîðè äî íå¿ äåïóòàò³â»2  ñòàëè
ïåðøîþ ñïðîáîþ ðåãëàìåíòóâàòè çàñàäè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çàêëà-
ëè îñíîâè âèáîð÷îãî ïðàâà Íîâîãî ÷àñó. Ïðè öüîìó â ³ñòîð³¿ âèáîð-
÷î¿ êàìïàí³¿ 1767 ð. ìàëè ì³ñöå åëåìåíòè, õàðàêòåðí³ äëÿ ñó÷àñíîãî
åëåêòîðàëüíîãî ïðîöåñó: àêòèâíà áîðîòüáà êàíäèäàò³â ³ ãðóï, âè-
áîðö³â, ùî ¿õ ï³äòðèìóâàëè, æâàâà àã³òàö³ÿ, íàìàãàííÿ îïðîòåñòóâà-
òè ðåçóëüòàòè âèáîð³â ó ñóä³3 .

XIX ñò. ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íîâèé åòàï ïåð³îäèçàö³¿ âèáîð÷îãî
ïðàâà. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº Ãîðîäîâå Ïîëîæåííÿ 1892 ð.4 ,
ÿêå ïîñëàáèëî âèáîðí³ çàñàäè â îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ,
çì³öíèëî ñòàíîâèùå äâîðÿíñüêîãî ñòàíó, çàëèøèâøè áåç âèáîð÷èõ
ïðàâ çíà÷íó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ, òîáòî ôàêòè÷íî ñòàëî êðîêîì íàçàä
ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà. Öåé äîêóìåíò íå ì³ñòèâ íîðì
ùîäî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

1 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè [Òåêñò] : ï³äðó÷. [äëÿ ñòóä. âèù. íàâ÷. çàêë.] / ðåä. Â. Ô. Ïîãî-
ð³ëêî. – Ê. : Íàóê. äóìêà, 1999. – Ñ. 311.

2 Îá ó÷ðåæäåíèè â Ìîñêâå êîìèññèè äëÿ ñî÷èíåíèÿ ïðîåêòà íîâîãî Óëîæåíüÿ è î âûáîðå â îíóþ
äåïóòàòîâ [Òåêñò] : Óêàç, äàííûé Ñåíàòó, îò 14.12.1766 ã. // Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. Ò. XVII. [ÑÏá]., 1830. – Ñò. 12801.

3 Äèâ.: Î÷åðêè ïî èñòîðèè âûáîðîâ è èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà [Òåêñò] : ó÷åá. ïîñîáèå / [àâò. ïðîåê-
òà Þ. À. Âåäåíååâ è äð.; íàó÷. ðåä. Þ. À. Âåäåíååâ, Í. À. Áîãîäàðîâà]; Ðîñ. öåíòð îáó÷åíèÿ èçáèðàò.
êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êàëóæ. îáë. ôîíä âîçðîæäåíèÿ èñò.- êóëüò. è äóõîâíûõ òðàäèöèé
«Ñèìâîë». – Êàëóãà : Ñèìâîë, 2002. – Ñ. 445–460.

4 Ãîðîäîâîå Ïîëîæåíèå îò 11.06.1892 ã. [Åëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Âåáñàéò Áèáëèîòåêè ýëåêòðîí-
íûõ ðåñóðñîâ èñòîð. ôàê. Ìîñê. ãîñ. óí-òà èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.hist.msu.ru/ER/Etext/grd1892.htm.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

²ç ïîøèðåííÿì ³äåé ïàðëàìåíòàðèçìó ³ äåìîêðàò³¿ íàïðèê³íö³
XIX – íà ïî÷àòêó XX ñò. â Óêðà¿í³ òàêîæ ç’ÿâëÿºòüñÿ âèáîð÷à ñèñòåìà
³ ïðîõîäÿòü âèáîðè â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ö³º¿ ôîðìè ïîë³òè÷íîãî æèò-
òÿ. Ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, ùî âõîäèëè äî ñêëàäó Àâñòðî-Óãîð-
ùèíè, âèáîðè ïðîõîäèëè â 1861, 1877, 1883 ³ 1913 ðð. Ó 1873 ð. òóò
áóëà âïðîâàäæåíà êóð³àëüíà âèáîð÷à ñèñòåìà, çàì³íåíà ï³ñëÿ 1907 ð.
çàãàëüíèìè, ð³âíèìè, áåçïîñåðåäí³ìè ³ òàºìíèìè âèáîðàìè1 .

Îäíàê àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà öüîãî ïåð³îäó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
äî ÕÕ ñò. ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ÿê ñàìîñò³éíèé ñòðóêòóðíèé åëå-
ìåíò âèáîð÷îãî ïðàâà íå áóâ îôîðìëåíèé ³ òîìó â ñâîºìó ðîçâèòêó
â³í çíà÷íî â³äñòàâàâ â³ä òåìï³â ñòàíîâëåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà.

Ïåðø³, ïîä³áí³ äî ïàðëàìåíòñüêèõ, âèáîðè â Ðîñ³¿ â³äáóëèñÿ ó
1906 ð. äî Äåðæàâíî¿ Äóìè çà êóð³àëüíîþ ñèñòåìîþ, çàñíóâàííÿ ÿêî¿
ñòàëî âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì çàêð³ïëåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.
Çàêîíîäàâñòâî ùîäî âèáîð³â äî ïåðøî¿ Äåðæàâíî¿ Äóìè ì³ñòèëî çà-
õîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó âïëèâó íà âèáîðö³â òà
âèáîðùèê³â. Íàïðèêëàä, äëÿ òîãî ùîá çìåíøèòè ìîæëèâîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íà õ³ä âèáîð³â, ãóáåðíàòîðàì òà
â³öå-ãóáåðíàòîðàì, ãðàäîíà÷àëüíèêàì òà ¿õ ïîì³÷íèêàì, à òàêîæ ïîë³-
öåéñüêèì íà ï³äâëàäí³é ¿ì òåðèòîð³¿ âèáîð÷å ïðàâî íàäàíå íå áóëî.
Òîáòî âîíè íå ìàëè ïðàâà áàëîòóâàòèñÿ ó äåïóòàòè, áðàòè ó÷àñòü ó
ïåðåäâèáîðíèõ çáîðàõ òà ãîëîñóâàòè2 .

²ç ôîðìóâàííÿì öüîãî îðãàíó ïî÷àëà ðîçâèâàòèñÿ é àã³òàö³ÿ. Ïðè
öüîìó âèçíà÷àëüíó ðîëü â³ä³ãðàâàëà óñíà àã³òàö³ÿ, ÿêà ïðîâîäèëàñÿ
ïåðåâàæíî ó ôîðì³ çáîð³â. Ó ì³ñòàõ âèáîðöÿì êîæíî¿ âèáîð÷î¿
ä³ëüíèö³ ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ äî ñòðîêó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ âèáîð³â, íà-
äàâàëîñÿ ïðàâî óòâîðþâàòè îñîáëèâ³ ï³äãîòîâ÷³ çáîðè äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ îñ³á, ã³äíèõ áóòè îáðàíèìè. Ïðî ì³ñöå ³ ÷àñ òàêèõ çáîð³â âèáîðö³
ïîâèíí³ áóëè ïîâ³äîìèòè êåð³âíèêà ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿, ÿêèé ì³ã ïðè-
çíà÷èòè äëÿ ïðèñóòíîñò³ íà çáîðàõ ï³äëåãëó éîìó îñîáó. Çà âèìîãîþ
ïðåäñòàâíèêà ïîë³ö³¿ çáîðè ìàëè áóòè íåãàéíî çàêðèò³.

1 Äèâ.: Åíöèêëîïåä³ÿ Óêðà¿íîçíàâñòâà [Òåêñò] / [óêëàä. Ì. Àáàçà, Ç. Ãîëîâ’ÿíêî]. – Ò. 1. – Ëüâ³â :
Ìîëîäå æèòòÿ, 1993. – Ñ. 240–241.

2 Âåøíÿêîâ, À. À. Âûáîðû â ïåðâóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó – ïåðâûé îïûò äåìîêðàòèçàöèè Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà [Òåêñò] / À. À. Âåøíÿêîâ // Æóðí. î âûáîðàõ. – Ñïåö. âûïóñê. – 2006. – Ñ. 8.
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Íà ðîçâèòîê ïîëîæåíü Ìàí³ôåñòó â³ä 17 æîâòíÿ 1905 ð. «Ïðî
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ïîðÿäêó», ÿêèé ïðîãîëîñèâ ñâîáîäó ñëî-
âà, çáîð³â, ñï³ëîê ³ çàëó÷åííÿ äî âèáîð³â øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ,
ó áåðåçí³ 1906 ð. áóëè âèäàí³ óêàçè «Ïðî òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà ùîäî
ñï³ëîê ³ ñîþç³â» ³ «Ïðî òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà ùîäî çáîð³â»1 , ùî âñòà-
íîâëþâàëè ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ é ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü,
ó òîìó ÷èñë³ â ïåð³îä âèáîð÷èõ êàìïàí³é. Íåïóáë³÷í³ çáîðè ìîæíà
áóëî ïðîâîäèòè áåç äîçâîëó âëàäè, à çáîðè ïðîñòî íåáà – ³ç äîçâîëó
ïîë³ö³¿ ÷è ãóáåðíàòîðà, ïðè÷îìó ì³ñöå ¿õ ïðîâåäåííÿ ìàëî áóòè â³ääà-
ëåíèì â³ä ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ ³ìïåðàòîðà, Äåðæàâíî¿ Ðàäè ³ Äåðæàâ-
íî¿ Äóìè íà äâ³ âåðñòè. Ïðî ì³ñöå, ÷àñ ³ ïîðÿäîê äåííèé çáîð³â ïîë³-
ö³þ ñë³ä áóëî ïîïåðåäèòè çà òðè äîáè2 .

Íà âèáîðàõ 1906 ð. ðîñ³éñüê³ ïàðò³¿ óïåðøå ä³ñòàëè ìîæëèâ³ñòü
ïðîÿâèòè ñåáå. Âîíè ïî÷àëè ðîçì³ùóâàòè ó ïðåñ³ ð³çí³ çàêëèêè ³ îãî-
ëîøåííÿ ïðî ñâî¿ ïåðåäâèáîðí³ çáîðè. Îãëÿäè ïîòî÷íî¿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ ñèòóàö³¿ é ïðîãíîçè ñòîñîâíî ðåçóëüòàò³â âèáîð³â áóëè ïðåäñòàâ-
ëåí³ ó ðåäàêö³éíèõ ñòàòòÿõ. Ïðè îö³íö³ êàíäèäàò³â âðàõîâóâàëèñÿ
ïåðø çà âñå ¿õ ïàðò³éíà íàëåæí³ñòü, ³äå¿, ä³ëîâ³ é îñîáèñò³ ÿêîñò³3 .
Ïî÷àëèñÿ ïîë³òè÷í³ ìàíåâðè, ïåðåìîâèíè ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà, áî-
ðîòüáà çà âèáîðöÿ. Ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî Äåðæàâíî¿ Äóìè Ðîñ³¿ âèäàí-
íÿ ë³áåðàëüíîãî òà äåìîêðàòè÷íîãî íàïðÿìó âèõîäèëè ì³ëüéîííèìè
òèðàæàìè. ² ñàìå çà äîïîìîãîþ ïðåñè ó ñóñï³ëüñòâ³ ñôîðìóâàëîñÿ
êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ä³é âåðõîâíî¿ âëàäè. ßêùî äîäàòè, ùî íàâ³òü
ó ãàçåòàõ ïðàâî-ìîíàðõ³÷íîãî íàïðÿìó óðÿä çàçíàâ æîðñòêî¿ êðèòè-
êè, òî ïðè÷èíè ïîâíîãî ïðîãðàøó âëàäîþ «³íôîðìàö³éíî¿ â³éíè»
ñòàþòü çðîçóì³ë³.

Íàéá³ëüø ï³äãîòîâëåíîþ äî âèáîð³â ï³ä³éøëà êîíñòèòóö³éíî-
äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ. Ðîçóì³þ÷è ðîëü ïðåñè â ïîë³òèö³, êàäåòè ï³ä
÷àñ âèáîð³â äî Äåðæàâíî¿ Äóìè ó 43 ãóáåðí³ÿõ ºâðîïåéñüêî¿ ÷àñòèíè

1 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÕÕ–Õ ââ. [Òåêñò] : â 9 ò. / îòâ. Ðåä. Î. È. ×èñòÿêîâ. – Ì. : Þðèä.
ëèò., 1994. – Ò. 9: Çàêîíîäàòåëüñòâî ýïîõè áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåâîëþöèé. – 1994. – Ñ. 41.

2 Äèâ.: Èñàåâ, È. À. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè [Òåêñò] : ó÷åá. ïîñîá. / È. À. Èñàåâ. –
Ì. : Þðèñò, 1994. – Ñ. 251.

3 Åâñòðàòîâ, À. Ì. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ íà âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé
èìïåðèè [Òåêñò] / À. Ì. Åâñòðàòîâ, À. Â. Èâêîâà // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. – 2007. – ¹ 11. –
Ñ. 25.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Ðîñ³¿ ìàëè ìàéæå 70 ãàçåò ³ æóðíàë³â òà 87 â³ää³ëåíü, ÿê³ ïîøèðèëè
ñåðåä íàñåëåííÿ àã³òàö³éí³ ëèñò³âêè òà çàêëèêè1 .

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî àã³òàö³éíó ðîáîòó êàäåòè ïîºäíóâàëè ³ç
ïðîñâ³òíèöüêîþ – âîíè íå ëèøå çàêëèêàëè ãîëîñóâàòè çà ñâî¿õ êàí-
äèäàò³â, é ïîÿñíþâàëè îñíîâè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèçíà-
÷åííÿ Äóìè. Íàéá³ëüøîþ ïîïóëÿðí³ñòþ ñåðåä âèáîðö³â êîðèñòóâà-
ëèñÿ êàäåòñüê³ ì³òèíãè, íà ÿêèõ âèñòóïàëè êðàù³ îðàòîðè Ðîñ³¿ –
ïðîôåñîðè, àäâîêàòè, ë³êàð³, â÷èòåë³. Ïàðò³ÿ êàäåò³â êîðèñòóâàëàñÿ
íàéñèëüí³øîþ ô³íàíñîâîþ ï³äòðèìêîþ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïàðò³ÿ-
ìè, ó òîìó ÷èñë³ ïðîóðÿäîâèìè. Ó Ìîñêâ³, íàïðèêëàä, êàäåòè âèòðà-
òèëè íà ïåðåäâèáîðí³ ö³ë³ ïîíàä 700 òèñ. ðóáë³â, òîä³ ÿê «ïîì³ðêî-
âàí³» – áëèçüêî 335 òèñ., à ïðîóðÿäîâ³ ìîíàðõ³ñòè – òðîõè á³ëüøå
10 òèñ.2

Ó áåðåçí³ 1906 ð. ïðèéíÿòî Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà ïðî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñâîáîäè òà ïðàâèëüíîñò³ âèáîð³â, ùî ìàþòü â³äáóòèñÿ äî Äåð-
æàâíî¿ Äóìè, çã³äíî ç ÿêèìè âïåðøå ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ çà-
áîðîíÿâñÿ ï³äêóï ÿê ñõèëÿííÿ øëÿõîì ïîäàðóíêà ÷è îá³öÿíêè îñî-
áèñòî¿ êîðèñò³ äî ïîäàííÿ ãîëîñó çà òîãî ÷è ³íøîãî êàíäèäàòà.
Òàêîæ âñòàíîâëþâàëàñÿ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåøêîä-
æàííÿ âèáîðöþ àáî âèáîðùèêó øëÿõîì ïîãðîçè, íàñèëüñòâà íàä îñî-
áîþ, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ ÷è ïîçáàâëåííÿ ïðàâà â³ëüíî ðåàë³çóâàòè
âèáîð÷å ïðàâî; ïåðåøêîäæàííÿ ïðîâåäåííþ ïåðåäâèáîðíèõ çáîð³â,
çáîð³â ùîäî âèáîð³â ïîãðîçàìè, íàñèëüñòâîì, çëîâæèâàííÿì âëàäîþ
÷è ïîøêîäæåííÿì ïðèì³ùåííÿ, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ïðîâåäåííÿ çáîð³â.
Ïðè öüîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà òàêå ïîðóøåí-
íÿ ïîëÿãàëà â óñóíåíí³ â³ä ïîñàäè3 .

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ñïðèÿëè ôîðìóâàííþ á³ëüø öèâ³ë³çîâà-
íî¿ ïðîöåäóðè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ âèáîð÷îãî ïðî-

1 Øåëîõàåâ, Â. Â. Êàäåòû, èëè Èñêóññòâî êîìïðîìèññà [Òåêñò] / Â. Â. Øåëîõàåâ // Ïîëèò. èñ-
ñëåäîâàíèÿ. – 1993. – ¹ 1. – Ñ. 149.

2 Âåøíÿêîâ, À. À. Âûáîðû â ïåðâóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó – ïåðâûé îïûò äåìîêðàòèçàöèè
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà [Òåêñò] / À. À. Âåøíÿêîâ // Æóðí. î âûáîðàõ. – Ñïåö. âûïóñê. – 2006. –
Ñ. 10.

3 Î âðåìåííûõ ïðàâèëàõ îá îãðàæäåíèè ñâîáîäû è ïðàâèëüíîñòè ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ â Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñîâåò è Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, à òàêæå áåñïðåïÿòñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñèõ óñòà-
íîâëåíèé [Òåêñò] : Óêàç îò 08.03.1906 ã. // Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè [3-å.]. –
Ò. XÕVI. – Îòä. 1. – Ñò. 27 506.
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öåñó. Îäíàê óðÿä íàìàãàâñÿ âòðóòèòèñÿ ó ïðîöåñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿
ð³çíèìè ñïîñîáàìè, íàïðèêëàä çà äîïîìîãîþ ñåíàòñüêèõ ðîç’ÿñíåíü,
ùî çâóæóâàëè êîëî îñ³á, äîïóùåíèõ äî ãîëîñóâàííÿ. Ãóáåðíàòîðè
÷àñòî çàáîðîíÿëè ïåðåäâèáîð÷³ çáîðè, à ïîë³ö³ÿ äîçâîëÿëà ñîá³ ïðÿ-
ìå âòðó÷àííÿ ó õ³ä ¿õ ïðîâåäåííÿ1 .

Çà ïåð³îä ç 1905 ïî 1917 ð. ó Ðîñ³¿ çì³íèëîñÿ ÷îòèðè Ïîëîæåííÿ
ïðî âèáîðè äî Äåðæàâíî¿ Äóìè. Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ïðè öüîìó
áóëà ðåãëàìåíòîâàíà òàê, ùî ïîñò³éíî íàáóâàëà ñîö³àëüíî-êëàñîâî-
ãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè áóëà äîçâîëåíà íà ð³âí³ çáîð³â âèáîðö³â çà
ðîçðÿäàìè (ñòàíàìè). Ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó ïåð³îä
1905–1917 ð. ïîºäíóâàëèñÿ ïîâ³äîìíèé ïðèíöèï ïðîâåäåííÿ ïåðåä-
âèáîðíèõ çàõîä³â (îðãàí³çàòîðè ìàëè äîâåñòè äî â³äîìà íà÷àëüíèêà
ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿) ³ç ìîæëèâ³ñòþ ¿õ ïðèïèíåííÿ çà âèìîãîþ ïðèñóòí³õ
íà íèõ ïðåäñòàâíèê³â ïîë³ö³¿. Öå äîçâîëÿëî êîíòðîëþâàòè çàêîíí³ñòü
ïðîâåäåííÿ çàõîäó áåç óâåäåííÿ äîçâ³ëüíîãî ïðèíöèïó2 . Òàêèì ÷è-
íîì, ç îäíîãî áîêó, ôîðìóâàííÿ Äåðæàâíî¿ Äóìè ñòàëî ñâîºð³äíèì
³ìïóëüñîì äî ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà àêòèâ³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³, äî ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ òà ñâîáîä (ñâîáîäè ñëîâà,
ì³òèíã³â òà äåìîíñòðàö³é, âèáîð÷îãî ïðàâà ³ ò. ³í.) òà çàëó÷åííÿ äî
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ á³ëüø øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.
Îäíàê ³ñíóþ÷³ â ðàìêàõ ñàìîäåðæàâñòâà ïîë³òè÷í³ óìîâè íå äîçâî-
ëÿëè ïîâí³ñòþ ðåàë³çóâàòè ïîçèòèâíèé ïîòåíö³àë, ÿêèé áóâ çàêëàäå-
íèé ó öüîìó ³íñòèòóò³. Îáìåæóþ÷è îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
äåðæàâíîãî æèòòÿ çàêðèòèìè ñòàíîâèìè ïåðåäâèáîðíèìè çáîðàìè
ï³ä êîíòðîëåì ïîë³ö³¿, âëàäà íàìàãàëàñÿ çàêîíñåðâóâàòè ñàìîäåðæàâ-
íèé óñòð³é ³ ñòðèìàòè ðîçâèòîê ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê äåìîêðà-
òè÷íîãî åëåìåíòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Íàñòóïíèì åòàïîì ó ðåãóëþâàíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ñòàëî
ïðèéíÿòòÿ Ïîëîæåííÿ ïðî âèáîðè äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â â³ä 23 âå-

1 Äèâ.: Ãóáàíîâ, À. Èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè ñåðåáðÿíîãî âåêà [Òåêñò] / Àëåêñàíäð Ãóáàíîâ,
Àíäðåé Ëèòâèíîâ // Ñðåäà. – 1999. – ¹ 11 (17). – Ñ. 9.

2 Äèâ.: Èñêàíäàðîâ, Ó. Ñ. Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè (âòîðàÿ ïîëîâèíà
XVIII – íà÷àëî XX ââ.) [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.01 «Òåîðèÿ è èñòî-
ðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà; èñòîðèÿ ó÷åíèé î ïðàâå è ãîñóäàðñòâå» / Ó. Ñ. Èñêàíäàðîâ. – Êðàñíîäàð,
2007. – Ñ. 15, 26.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

ðåñíÿ 1917 ð., ó ðîçä³ë³ ²Õ ÿêîãî áóëà ðîçøèðåíî âèäè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïåðø çà âñå çà-
áîðîíÿëîñÿ ó ïðèì³ùåíí³ äëÿ âèáîð³â, à òàêîæ íà âóëèö³ á³ëÿ âõîäó
äî íüîãî «âèâ³øóâàííÿ çàêëèê³â, ðîçäà÷à áðîøóð ³ ïëàêàò³â, ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ âèáîð÷èõ çàïèñîê, âèãîëîøåííÿ ïðîìîâ ³ çàãàëîì ð³çíîãî
ðîäó ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ». Êð³ì òîãî, áóëî ðîçøèðåíî ïåðåë³ê
ïðàâîïîðóøåíü çà ïåðåøêîäæàííÿ çä³éñíåííþ àã³òàö³¿. Çîêðåìà,
ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîêàðàííÿ çà ñàìîâ³ëüíå çíÿòòÿ, ðîç³ðâàííÿ, çàêðèòòÿ
÷è çì³íåííÿ ïóáë³÷íî âèñòàâëåíèõ âèáîð÷èõ çàêëèê³â; ñàìîâ³ëüíå
âòîðãíåííÿ ó ïðèì³ùåííÿ, ùî ïðèçíà÷åíå äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
³ çíàõîäèòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ãðóïè âèáîðö³â; çíèùåííÿ ÷è ïîøêîä-
æåííÿ ë³òåðàòóðè, ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿; ðîçãîëî-
øåííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ ôàêò³â ùîäî îñîáè êàíäèäàòà ÷è éîãî
ïðèâàòíîãî æèòòÿ1 .

Ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïîïåðåäí³õ äåìîêðàòè÷íèõ íàäáàíü
ó ôîðìóâàíí³ óêðà¿íñüêîãî âèáîð÷îãî ïðàâà áóëà ìàéæå ïîâí³ñòþ
âèêëþ÷åíà ïîäàëüøîþ óêðà¿íñüêîþ ³ñòîð³ºþ. Ëèøå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
íà äåÿêèé ÷àñ çíîâó îôîðìèâñÿ íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò âèáîð³â.
Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç â³äðîäæåííÿì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè (áåðåçåíü
1917 ð. – êâ³òåíü 1918 ð.), çàïðîâàäæåííÿì âèáîð³â äî Óñòàíîâ÷èõ
çáîð³â ÓÍÐ, óòâîðåííÿì Óêðà¿íñüêî¿ ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè (êâ³òåíü –
ëèñòîïàä 1918 ð.), Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ÷àñ³â Äèðåêòîð³¿
(ëèñòîïàä 1918 ð. – ëèñòîïàä 1920 ð.), Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè (1918–1923 ðð.) Óò³ì ³ç ñòàíîâëåííÿì ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåð-
æàâíîñò³ òà ïðàâà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïèòè òà ïîøèðþâàòè
íàö³îíàëüíó òðàäèö³þ ó ôîðìóâàíí³ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ñòàëî íå-
ìîæëèâèì. Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî ÓÐÑÐ ôîðìóâàëîñÿ çàëåæíî â³ä
ñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîðàäÿíñüêîãî ïðàâà òà áóëî ïîâí³ñòþ ïîçáàâëå-
íå íàö³îíàëüíèõ îçíàê2 .

1 Î âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå Ñîáðàíèå [Òåêñò] : Ïîëîæåíèå îò 23.09.1917 ã. // Èçâåñòèÿ Âñå-
ðîññèéñêîé ïî äåëàì î âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå Ñîáðàíèå êîìèññèè. – 1917. – ¹ 1. – Ñò. 7. –
[Ïåòðîãðàä : ãîñ. Òèï., 1917. – 126 ñ.].

2 Ìÿãêîâ, Ì. Î. Íàö³îíàëüíà òðàäèö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ó ôîðìóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðî âèáîðè [Òåêñò] / Ì. Î. Ìÿãêîâ // Äåðæàâà ³ ïðàâî : çá. íàóê. ïðàöü. Þðèä. ³ ïîë³ò. íàóêè. Âèï. 29.
– Ê. : ²í-ò ä-âè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2005. – Ñ. 512.
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Ðàäÿíñüêà âëàäà äî áåðåçíÿ 1918 ð. ïîâí³ñòþ ë³êâ³äóâàëà «áóð-
æóàçíó ïðåñó» ç îá³öÿíêîþ çãîäîì â³äíîâèòè ïîâíó ñâîáîäó ñëîâà.
Íàòîì³ñòü ÇÌ² í³ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñâîáîäè íå ìàëè, ³ õî÷à äåðæàâà ¿õ
øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëà ó âèáîð÷èõ êàìïàí³ÿõ, îäíàê ó çàêîíîäàâñòâ³
ïðî âèáîðè ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ² âçàãàë³ íå çãàäóâàëàñÿ. Ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ¿õ ñòàòóñó çä³éñíþâàëîñÿ â³äïîâ³äíî äî Äåê-
ðåòó Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â «Ïðî ïðåñó» â³ä 28 æîâòíÿ 1917 ð.1

ßêùî ñïî÷àòêó ïîðÿäîê âèáîð³â äî Ðàä, ñïîñ³á ãîëîñóâàííÿ òà
³íø³ àñïåêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó âèçíà÷àëèñÿ ð³øåííÿìè ì³ñöåâî¿
âëàäè, òî ïî÷èíàþ÷è ç 1918 ð. çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ïî÷àëè ðåãëàìåíòó-
âàòèñÿ ²íñòðóêö³ÿìè, çàòâåðäæåíèìè ÂÖÂÊ, âàæëèâîþ ðèñîþ ÿêèõ
ñòàëà ïåðø çà âñå äèôåðåíö³àö³ÿ âèáîðö³â ³ êàíäèäàò³â çà ìàéíîâî-
êëàñîâîþ îçíàêîþ. Êð³ì òîãî, âîíè ì³ñòèëè íå÷³òê³ ïîëîæåííÿ, ùî
óñêëàäíþâàëî ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é.

Âèêëèêàº ³íòåðåñ àíàë³ç êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà öüîãî
ïåð³îäó ç ïèòàíü âèáîð÷îãî ïðàâà. Íîðìè, çàô³êñîâàí³ êðèì³íàëüíè-
ìè êîäåêñàìè ÓÐÑÐ 1923 ð. òà 1927 ð., áóëè ñïðÿìîâàí³ íå íà çàõèñò
âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí, à âñòàíîâëåíî¿ á³ëüøîâèêàìè âèáîð÷î¿ ñè-
ñòåìè â³ä íåáàæàíèõ âëàñòÿì îñ³á, ÿê³ áóëè ïîçáàâëåí³ ïðàâà áðàòè
ó÷àñòü ó âèáîðàõ ÷åðåç ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷í³ ìîòèâè (á³ëîãâàðä³éö³,
ïðåäñòàâíèêè çàìîæíèõ êëàñ³â òà ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä, êîëèøí³ ÷ëåíè
îïîçèö³éíèõ äî êîìóí³ñò³â ïàðò³é òà îñîáè, êðèòè÷íî íàëàøòîâàí³
ùîäî ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó). Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî ö³º¿
êàòåãîð³¿ îñ³á âñòàíîâëþâàëàñÿ ó âèïàäêàõ, ÿêùî âîíè âçÿëè ó÷àñòü
ó âèáîðàõ2 .

Êàðäèíàëüíà äåìîêðàòèçàö³ÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â ÑÐÑÐ â³äáó-
ëàñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ 1936 ð., â ÓÐÑÐ – Êîíñòèòóö³¿ 1937 ð.,
äå ó ñò. 114 Ðîçä³ëó ²Õ «Âèáîð÷à ñèñòåìà» áóëî çàêð³ïëåíî, ùî «âè-
áîðè äåïóòàò³â äî âñ³õ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ… ïðîâàäÿòüñÿ íà
îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó

1 Î ïå÷àòè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Äåêðåò Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÐÑÔÑÐ îò 28.10.1917 ã. //
Âåáñàéò áåñïëàòíîé ïðàâ. äîêóìåíòàöèè zaki.ru. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.zaki.ru/
pagesnew.php?id=2124.

2 Øèøê³í, Â. ². Ïðàâîìî÷íîñò³ ñóäó ó çàáåçïå÷åíí³ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí [Òåêñò] / Â. ². Øèøê³í //
Â³ñí. Àêàä. ïðàâ. íàóê Óêðà¿íè. – 1995. – ¹ 3. – Ñ. 52.

§ 3. Åâîëþö³ÿ ³íñòèòóòó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

ãîëîñóâàíí³»1 . Àëå â³äñóòí³ñòü áàãàòîïàðò³éíîñò³, ñâîáîäè ñëîâà òà
äðóêó îáìåæóâàëè â³ëüí³ñòü âèáîð³â òà ïëþðàë³çì äóìîê.

Òàê, ó 1939–1941 ðð. íà çàõ³äíèõ çåìëÿõ áóëè ïðîâåäåí³ âèáîðè
ó Íàðîäí³ Çáîðè Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ÂÐ ÑÐÑÐ òà ÂÐ ÓÐÑÐ ³ âèáîðè äî
ì³ñöåâèõ Ðàä. Êîìóí³ñòè, ÿê ñâ³ä÷àòü àðõ³âí³ äîêóìåíòè, òðèìàëè õ³ä
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ï³ä ñâî¿ì êîíòðîëåì. Âèáîð÷èé ïðîöåñ, ÿêèé îðãàí³-
çóâàëà ³ ïðîâåëà Ðàäÿíñüêà âëàäà íà Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ (1939–1941 ðð.),
ãðóáî ïîðóøóâàâ îñíîâí³ çàñàäè â³ëüíîãî, ð³âíîïðàâíîãî âèñóâàííÿ
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ãëàñíîñò³, ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³õ êàí-
äèäàò³â ó ïðîâåäåíí³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, íåóïåðåäæåíîñò³ äî êàíäè-
äàò³â ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ñâîáîäè àã³-
òàö³¿ ³ ïðèçâ³â äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè2 .

Óïåðøå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òåðì³í «âèáîðíà àã³òàö³ÿ» ç’ÿ-
âèâñÿ ó ñòàòòÿõ 70, 82 «Ïîëîæåííÿ ïðî âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ» â³ä 9 ëèïíÿ 1937 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ «êîæí³é îðãàí³çàö³¿,
ùî âèñóíóëà êàíäèäàòà, çàðåºñòðîâàíîãî â îêðóæí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿,
ð³âíî ÿê ³ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó ÑÐÑÐ, çàáåçïå÷óâàëîñÿ ïðàâî áåç-
ïåðåøêîäíî¿ àã³òàö³¿ çà öüîãî êàíäèäàòà íà çáîðàõ, ó ïðåñ³ é ³íøèìè
ñïîñîáàìè»3 . Òàêèì ÷èíîì, çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèì àêòîì, ãîëîñóâàòè ³
â³äïîâ³äíî àã³òóâàòè ìîæíà áóëî âèêëþ÷íî íà ï³äòðèìêó êàíäèäàòà,
ùî çâîäèëî äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè àã³òàö³¿ íàí³âåöü.

Ç 1937 ð. äëÿ ïðîâåäåííÿ ó âèáîð÷èé ïåð³îä àã³òàö³éíî-ìàñîâî¿
ðîáîòè ñåðåä íàñåëåííÿ ïðè êîæí³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ ïî÷àëè ñòâî-
ðþâàòèñÿ àã³òïóíêòè, ÿê³ çãîäîì ïîñò³éíî ôóíêö³îíóâàëè â êëóáàõ,
øêîëàõ, ð³çíèõ óñòàíîâàõ. Àã³òêîëåêòèâè, ùî ïðàöþâàëè íà àã³òïóíê-
òàõ, îðãàí³çîâóâàëè äëÿ íàñåëåííÿ ëåêö³¿ òà äîïîâ³ä³, âå÷îðè õó-
äîæíüî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³; àã³òàòîðè ïðîâîäèëè áåñ³äè íà äîìó. Äîâ³-
ðåí³ îñîáè òà àã³òàòîðè çíàéîìèëè íàñåëåííÿ ç á³îãðàô³ÿìè êàíäè-

1 Êîíñòèòóö³ÿ (îñíîâíèé çàêîí) Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè [Òåêñò] : ïðèéí.
Ïðåçèä³ºþ Íàäçâè÷àéíîãî XIV Ç’¿çäó Ðàä Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä
11.06.1937 ð. // Ñîáð. çàêîíîâ è ðàñïîðÿæåíèé ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà Óêð. Ñîâ.
Ñîöèàëèñò. Ðåñïóáëèêè. – 1937. – ¹ 30. – Ñò. 121.

2 ²ëüê³â, Ì. Ðàäÿíñüêèé «ïàðëàìåíòàðèçì» ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³ 1939–1941 ðîê³â [Òåêñò] / Ì. ²ëüê³â //
Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâîçíàâñòâà : íàóê. çá. Þ². ÒÀÍÒ. – Òåðíîï³ëü, 2000. – Ñ. 31.

3 Î âûáîðàõ â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ [Òåêñò] : ïîëîæåíèå ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 09.07.1937 ã. // Ñîáðà-
íèå çàêîíîâ è ðàñïîðÿæåíèé ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ. – 1937. – ¹ 43. – Ñò. 182.
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äàò³â ó äåïóòàòè îðãàí³çîâóâàëè çóñòð³÷³ êàíäèäàò³â ³ç âèáîðöÿìè1 .
Âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íàî÷íà àã³òàö³ÿ, ê³íî òà ðàä³î. Â àã³òàö³éí³é ðî-
áîò³ áðàëè ó÷àñòü ì³ëüéîíè àã³òàòîð³â, ðîç’ÿñíþþ÷è âèáîðöÿì ïîë³-
òèêó ïàðò³¿ òà Óðÿäó, âàæëèâ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðî-
âåäåííÿì âèáîð³â, ïðèíöèïè Ðàäÿíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿2 . Êåð³âíèöòâî
àã³òïóíêòàìè ïîêëàäàëîñÿ íà çàâ³äóâà÷³â, ÿê³ çàòâåðäæóâàëèñÿ íà
áþðî ïàðò³¿ ç ÷èñëà äîñâ³ä÷åíèõ, ïîë³òè÷íî îñâ³÷åíèõ êîìóí³ñò³â,
ùî ìàëè áàãàòîð³÷íèé ñòàæ ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ðîáîòè3 .

² õî÷ àã³òïóíêòè â³ä³ãðàâàëè çíà÷íó ðîëü ó ïðîöåñ³ ïðîïàãàí-
äèñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ â óìîâàõ ñëàáêîãî
ðîçâèòêó çàñîá³â êîìóí³êàö³¿, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïåðåäâèáîðíà
àã³òàö³ÿ òîãî ÷àñó ïåðåâàæíî çâîäèëàñÿ äî àã³òóâàííÿ çà êîìóí³ñòè÷-
íèé ëàä çà ôàêòè÷íî¿ â³äñóòíîñò³ êîíêóðóâàííÿ ð³çíèõ êàíäèäàò³â.
Ðàäÿíñüêèé äîñë³äíèê À. Ò. Ëåéçåðîâ ³ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àâ, ùî
îñê³ëüêè âñ³ êàíäèäàòè âèñóâàþòüñÿ áëîêîì êîìóí³ñò³â ³ áåçïàðò³é-
íèõ, àã³òàö³ÿ ìàº áóòè íàö³ëåíà íà ïîêàç êåð³âíî¿ ðîë³ ïàðò³¿ ó ïîáó-
äîâ³ êîìóí³çìó, à ãàçåòè ïîâèíí³ íà áàãàòîìó ôàêòè÷íîìó ìàòåð³àë³
ðîçïîâ³äàòè ïðî óñï³õè Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, ïåðåâàãó ñîö³àë³ñòè÷-
íîãî ëàäó íàä êàï³òàë³ñòè÷íèì4 .

Ïîðÿä ç óñíîþ àã³òàö³ºþ øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëàñÿ íàî÷íà àã³-
òàö³ÿ (òðàíñïàðàíòè, ëîçóíãè, ïåðåäâèáîðí³ ïëàêàòè). Ïî÷èíàþ÷è
³ç 1940-õ ðð., ïðîâ³äíà ðîëü ó ñèñòåì³ ôîðì ðàäÿíñüêî¿ àã³òàö³¿ ïîñòó-
ïîâî ñòàëà ïåðåõîäèòè äî ÇÌ². Ñïî÷àòêó ÿê àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè âè-
êîðèñòîâóâàëàñÿ ïðåñà, çãîäîì – ðàä³î, à ç ñåðåäèíè 70-õ ðîê³â – òå-
ëåáà÷åííÿ.

Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä âèáîð÷à êàìïàí³ÿ òà ïåðåäâèáîðíà àã³òà-
ö³ÿ ïðîõîäèëè ï³ä êåð³âíèöòâîì ³ çà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ Êîìóí³-
ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. ² õî÷à çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèëî îáìåæåíü ùîäî

1 Ñòàðîâîéòîâ, Í. Ã. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ìåñòíûå Ñîâåòû [Òåêñò] /
Í. Ã. Ñòàðîâîéòîâ. – Ì. : Þðèä. ëèò., 1968. – Ñ. 43.

2 Áóòà, Â. Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ÑÑÑÐ [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02
«Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî è óïðàâëåíèå; ñîâåòñêîå ñòðîèòåëüñòâî; àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî; ôèíàí-
ñîâîå ïðàâî» / Â. Áóòà. – Ì., 1955. – Ñ. 9.

3 Ñàóøêèí, Í. Ì. Ìàññîâî-ïîëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñðåäè èçáèðàòåëåé [Òåêñò] / Í. Ì. Ñàóøêèí. –
Ñòàëèíãðàä, 1958. – Ñ. 15.

4 Ëåéçåðàó, À. Ò. Ñàâåöêàÿ âûáàð÷àÿ ñ³ñòýìà [Òåêñò] / Ëåéçåðàó À. Ò. – Ì³íñê : Âûäàâåöòâà ÁÄÓ
ÛÌß Ó.². Ëåí³íà, 1974. – Ñ. 37.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

ê³ëüêîñò³ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ïî îäíîìó âèáîð÷îìó îêðóãó, ÿê ïðà-
âèëî, âèñóâàâñÿ îäèí êàíäèäàò, ÿêèé ³ ñòàâàâ äåïóòàòîì. Îäíàê òðàï-
ëÿëèñÿ é âèïàäêè ïîðàçêè êàíäèäàò³â. Òàê, íà âèáîðàõ 1957 ð. äî
ì³ñöåâèõ Ðàä äåïóòàò³â ÓÐÑÐ òàêèõ áóëî 16. Ó ðåçóëüòàò³ ïåðåâè-
áîð³â ó öèõ îêðóãàõ áóëè îáðàí³ ³íø³ êàíäèäàòè1 . Ó ïîñòàíîâ³ ÖÊ
ÊÏÐÑ â³ä 22 ñ³÷íÿ 1957 ð. «Ïðî ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàä äåïó-
òàò³â òðóäÿùèõ òà ïîñèëåíí³ ¿õ çâ’ÿçêó ç ìàñàìè» çâåðòàëàñÿ óâàãà
íà íåäîïóùåííÿ ïîñï³øíîñò³ ïðè âèñóíåíí³ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè
òà ðåêîìåíäóâàëîñÿ âèñòàâëÿòè êàíäèäàòóðó íà çàãàëüíèõ çáîðàõ
êîëåêòèâó ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ ó éîãî ï³äðîçä³ëàõ2 .

Óäîñêîíàëþâàëîñÿ ³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
âèáîð÷³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó ïðîöåñ³ «õðóùîâñüêî¿» äåìîêðàòèçàö³¿
â 1960 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ (äàë³ – ÊÊ),
ÿêèé ì³ñòèâ ñïåö³àëüíó ãëàâó IV «Çëî÷èíè ïðîòè ïîë³òè÷íèõ òà òðó-
äîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí». Çëî÷èíè ïðîòè âèáîð÷èõ ïðàâ áóëè ïåðåäáà-
÷åí³ ó ñòàòòÿõ 127–129 ö³º¿ ãëàâè, ñåðåä ÿêèõ çàçíà÷àëîñÿ ïåðåøêîä-
æàííÿ çä³éñíåííþ âèáîð÷îãî ïðàâà3 .

Çì³íà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â³äáóëàñÿ
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1977 ð., ùî ì³ñòèëà ïîëîæåííÿ,
çã³äíî ç ÿêèì àã³òóâàòè ñòàëî ìîæëèâèì íå ò³ëüêè «çà», é «ïðîòè»
êàíäèäàòà4 . Öÿ, íà ïåðøèé ïîãëÿä, íåçíà÷íà çì³íà Îñíîâíîãî Çàêî-
íó ôàêòè÷íî ñèìâîë³çóâàëà îäèí ³ç ïåðøèõ êðîê³â ïðîöåñó äåìîêðà-
òèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Àäæå â³äñóòí³ñòü íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ äâî-
ñòîðîííüî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ àã³òàö³¿ äî öüîãî ÷àñó âî÷åâèäü ñâ³ä÷èëà
ïðî ïðèðå÷åí³ñòü âèáîðöÿ íà ïàñèâíó ðîëü.

Ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð. áóëî çàô³êñîâàíî, ùî êîíòðîëü çà
âîëåâèÿâëåííÿì âèáîðö³â íå äîïóñêàºòüñÿ (ñò. 88), òîáòî âñòàíîâ-

1 Ãîðøåíåâ, À. Í. Ñîâåòñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà [Òåêñò] / À. Í. Ãîðøåíåâ, È. Á. ×åëÿíîâ. –
Ì. : Ãîñïîëèòèçäàò, 1958. – Ñ. 33.

2 Îá óëó÷øåíèè äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ è óñèëåíèþ èõ ñâÿçåé ñ ìàññàìè
[Òåêñò] : Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ îò 22.01.1957 ã. // ÊÏÑÑ â ðåçîëþöèÿõ è ðåøåíèÿõ ñúåçäîâ,
êîíôåðåíöèé è ïëåíóìîâ ÖÊ. Ò. 7. – Ì., 1971.

3 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [Òåêñò] : çàòâ. Çàêîíîì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 28.12.1960 ð. //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1961. – ¹ 2. – Ñò. 14.

4 Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ îò 07.10.1977 ã. [Òåêñò] // Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ
Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê. Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíûå Çàêîíû) Ñîþçíûõ Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ Ðåñïóáëèê. – Ì. : Þðèä. ëèò., 1978. – Ñ. 15–46.
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ëþâàëàñÿ çàáîðîíà äëÿ äåðæàâè âïëèâàòè íà ïîâåä³íêó ëþäèíè â ïå-
ð³îä ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè. Êð³ì òîãî, çàçíà-
÷àëîñÿ, ùî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â
âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíàìè. Â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ÓÐÑÐ ä³ñòàëè çàêð³ï-
ëåííÿ òàê³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ÿê ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ³ ãðî-
ìàäñüêèìè ñïðàâàìè, òîáòî çàáåçïå÷óâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè ³ áó-
òè îáðàíèìè äî Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ³íøèõ âèáîðíèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â; ñâîáîäà ñëîâà, äðóêó, çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â
³ äåìîíñòðàö³é, ùî çàáåçïå÷óâàëîñÿ íàäàííÿì òðóäÿùèì òà ¿õ îðãàí³-
çàö³ÿì ãðîìàäñüêèõ áóäèíê³â, âóëèöü ³ ïëîù äëÿ çä³éñíåííÿ ìàñî-
âèõ àêö³é, øèðîêèì ïîøèðåííÿì ³íôîðìàö³¿, ìîæëèâ³ñòþ âèêîðèñ-
òàííÿ ïðåñè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î. Ïðàâî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òà
ô³íàíñóâàííÿ âèáîð³â âèçíà÷àëîñÿ îäí³ºþ ñòàòòåþ (ñò. 89): «Ãðîìà-
äÿíàì ÓÐÑÐ ³ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíå ³ âñå-
á³÷íå îáãîâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ, ä³ëîâèõ ³ îñîáèñòèõ ÿêîñòåé êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè, à òàêîæ ïðàâî àã³òàö³¿ íà çáîðàõ, ó ïðåñ³, ïî òåëåáà-
÷åííþ, ðàä³î. Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîâåäåííÿì âèáîð³â äî Ðàä íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â, ïðîâàäÿòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè»1 . Ç 1978 ð. àã³-
òàö³ÿ íà âèáîðàõ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñòàëà îçíà÷àòèñÿ ÿê «ïåðåä-
âèáîðíà».

Ïåðø³ âèáîð÷³ çàêîíè â ÓÐÑÐ, ÿê³ á³ëüø äåòàëüíî ðåãóëþâàëè
ïèòàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ç’ÿâèëèñÿ íàïðèê³íö³ 1970-õ ðð. Çà-
êîíè «Ïðî âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 19 ãðóä-
íÿ 1978 ð.2  òà «Ïðî âèáîðè äî ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 27 ÷åðâíÿ 1979 ð.3  ÷³òêî îêðåñëèëè íîðìà-
òèâí³ ðàìêè âèáîð÷èõ ïðîöåäóð. Âñòàíîâëþâàâñÿ íîâèé ïîðÿäîê
âèñóíåííÿ é ï³äòðèìêè êàíäèäàò³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 37 Çàêîíó «Ïðî
âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» îáãîâîðåííÿ é ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ï³äòðèìêó âèñóíóòèõ ïî âèáîð÷îìó îêðóãó êàí-

196 Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ 1978 ã. [Òåêñò] // Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ñîþçà Ñîâåò-
ñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê. Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíûå Çàêîíû) Ñîþçíûõ Ñîâåòñêèõ Ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê. – Ì. : Þðèä. ëèò-ðà., 1978. – Ñ. 91–116.

197 Ïðî âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [Òåêñò] : Çàêîí ÓÐÑÐ â³ä 19.12.1978 ð. //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1979. – ¹ 1. – Ñò. 9.

198 Ïðî âèáîðè äî ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [Òåêñò] : Çàêîí ÓÐÑÐ â³ä
27.06.1979 ð. // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1979. – ¹ 28. – Ñò. 359.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

äèäàò³â ó äåïóòàòè â³äáóâàëîñÿ íà ïåðåäâèáîðíèõ íàðàäàõ, ÿê³ ôîð-
ìóâàëèñÿ ³ç ïðåäñòàâíèê³â â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òðóäîâèõ
êîëåêòèâ³â, çáîð³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ìåòîþ ïðîâåäåííÿ òàêèõ
íàðàä áóëà îðãàí³çàö³ÿ äîìîâëåíîñò³ âñ³õ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
³ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ùîäî ºäèíîãî êàíäèäàòà. Äëÿ îçíàéîìëåííÿ
âèáîðö³â ³ç äàíèìè ïðî êàíäèäàòà òà ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿ çà íüîãî
ïî÷àëè îáèðàòèñÿ äîâ³ðåí³ îñîáè – ÿê ïðåäñòàâíèêè êîëåêòèâ³â òðó-
äÿùèõ ÷è ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é1 .

 Ó çàçíà÷åíèõ çàêîíàõ ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðîâåäåííÿ çáîð³â âè-
áîðö³â äëÿ çóñòð³÷åé ³ç êàíäèäàòàìè ó äåïóòàòè òà ôîðìóëþâàííÿ
âèáîð÷èõ íàêàç³â, à òàêîæ çâ³ëüíåííÿ êàíäèäàò³â â³ä âèðîáíè÷èõ àáî
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â äëÿ ó÷àñò³ â ïåðåäâèáîðíèõ çàõîäàõ. Îêðåìà
ñòàòòÿ ìàëà íàçâó «Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ», ÿêà ì³ñòèëà íîðìè ùîäî
ãàðàíòóâàííÿ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó ïðàâà íà ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é
àã³òàö³¿, à îðãàí³çàö³ÿì ³ òðóäîâèì êîëåêòèâàì, ÿê³ âèñóíóëè êàíäè-
äàò³â àáî âèñòóïèëè íà ¿õ ï³äòðèìêó, ùîäî áåçîïëàòíîãî íàäàííÿ
ïðèì³ùåíü äëÿ îðãàí³çàö³¿ é ïðîâåäåííÿ çáîð³â, à òàêîæ ÇÌ² äëÿ âå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ðîçä³ë «Îñíîâí³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³
êàíäèäàòà ó äåïóòàòè» âñòàíîâëþâàâ, ùî äåðæàâí³, ãðîìàäñüê³ îðãà-
íè, êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é çîáîâ’ÿçàí³ ñïðèÿ-
òè êàíäèäàòîâ³ ó ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíèõ çáîð³â, îäåðæàíí³ íåîá-
õ³äíèõ äîâ³äêîâèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ çàêîí³â îñíîâíèì ñóá’ºê-
òîì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âèñòóïàëè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ é òðó-
äîâ³ êîëåêòèâè. Ãðîìàäÿíè ôàêòè÷íî ìîãëè ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî
íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ëèøå øëÿõîì ïàñèâíî¿ ó÷àñò³ ó ïåðåäâè-
áîðíèõ çàõîäàõ. Òàêà ìîæëèâ³ñòü íàäàâàëàñÿ êàíäèäàòàì ó äåïóòà-
òè, ÿê³ ìàëè ïðàâî âèñòóïàòè íà ïåðåäâèáîðíèõ çáîðàõ, ì³òèíãàõ,
ó ïðåñ³, íà òåëåáà÷åíí³ é ðàä³î. Íà ïðàêòèö³ àã³òàö³éí³ çàõîäè ïåðå-
òâîðþâàëèñÿ ó ôîðìàëüí³ñòü, àäæå êàíäèäàò³â, ÿê ïðàâèëî, âèñóâà-
ëè çà äçâ³íêîì «çâåðõó», ó íàãàëüíîìó ïîðÿäêó. Ä³ÿëüí³ñòü ÷ëåí³â
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ³ àã³òàòîð³â îáìåæóâàëàñÿ óïîðÿäêóâàííÿì òà

1 Äèâ.: Ïàëüãóíîâà, Ò. Ì. Âûáîðû â ìåñòíûå Ñîâåòû [Òåêñò] / Òàìàðà Ìèõàéëîâíà Ïàëüãóíîâà.
– Ì. : Þðèä. ëèò., 1977. – Ñ. 59.
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çâ³ðÿííÿì ñïèñê³â âèáîðö³â. Ôàêòè÷íî âèáîðè ìàëè ìîá³ë³çàö³éíèé
³ ñèìâîë³÷íèé õàðàêòåð1 .

Ïðîãîëîøåíà â ñåðåäèí³ 1980-õ ðð. ïîë³òèêà ïåðåáóäîâè òîðê-
íóëàñÿ ³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Ïåðøîãî ãðóäíÿ 1988 ð. áóâ ïðèéíÿòèé
Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ», ÿêèé ïåðåäáà-
÷èâ ïðàâî ãðîìàäÿí âèñóâàòè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè íå ò³ëüêè íà çáî-
ðàõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, à é íà çáîðàõ çà
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Ó÷àñíèêè çáîð³â ìîãëè âèñóâàòè íåîáìåæåíó
ê³ëüê³ñòü êàíäèäàòóð; äîïóñêàëîñÿ ñàìîâèñóíåííÿ. Êàíäèäàòè â äå-
ïóòàòè îòðèìàëè øèðøó ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà õ³ä ñâîº¿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ êàìïàí³¿, îñê³ëüêè íàáóëè ïðàâà ïóáë³÷íî âèêëàäàòè âëàñíó
ïåðåäâèáîðíó ïðîãðàìó íà ñòàä³¿ ïðîâåäåííÿ îêðóæíèõ ïåðåäâèáîð-
íèõ çáîð³â. Çàêîíîì âñòàíîâëþâàëèñÿ ïåâí³ îáìåæåííÿ íà ïðîâåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Çîêðåìà, âèìàãàëîñÿ, ùîá ïåðåäâèáîðíà ïðîã-
ðàìà êàíäèäàòà íå ñóïåðå÷èëà Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ çàêîíàì ÑÐÑÐ.
Çàáîðîíÿëîñü âèêîðèñòàííÿ íåäîáðîñîâ³ñíèõ ìåòîä³â àã³òàö³¿. Áóëà
ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³
îïóáë³êóâàëè ÷è â ³íøèé ñïîñ³á ïîøèðèëè íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³ ïðî
êàíäèäàòà2 .

27 æîâòíÿ 1989 ð. áóëè ïðèéíÿò³ íîâ³ Çàêîíè ÓÐÑÐ «Ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»3  òà «Ïðî âèáîðè äåïó-
òàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»4 , ÿê³ ó ÷àñ-
òèí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ì³ñòèëè òîòîæí³ íîðìè. Çàêîíè ïîïîâ-
íèëèñÿ íîðìàìè ïðî ïåðåäâèáîðíó ïðîãðàìó êàíäèäàòà, à ñòàòòÿ «Ïå-
ðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ» – òàêèìè ïîëîæåííÿìè: «Ãðîìàäÿíàì Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, òðóäîâèì êîëåêòèâàì, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ãà-
ðàíòóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî ³ âñåá³÷íîãî îáãîâîðåííÿ ïîë³òè÷-
íèõ, ä³ëîâèõ ³ îñîáèñòèõ ÿêîñòåé êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, à òàêîæ ïðàâî

1 Äèâ.: Äîäîíîâ, Î. Ô. Ìàí³ïóëþâàííÿ ïîâåä³íêîþ ðîá³òíèê³â ó õîä³ âèáîð³â ³ ðåãëàìåíòàö³ÿ ¿õ
ïðåäñòàâíèöòâà ó äåïóòàòñüêîìó êîðïóñ³ ÑÐÑÐ ó 60-80-ò³ ðîêè [Òåêñò] / Î. Ô. Äîäîíîâ // Â³ñí.
Çàïîð³ç. þðèä. ³í-òó. – 2000. – ¹ 4. – Ñ. 260, 265.

2 Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ [Òåêñò] : Çàêîí ÑÑÑÐ îò 01.12.1988 ã. ¹ 9855-Õ² //
Âåäîì. Âåðõîâ. Ñîâåòà ÑÑÑÐ. – 1988. – ¹ 49. – Ñò. 729.

3 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [Òåêñò] : Çàêîí ÓÐÑÐ â³ä 27.10.1989 ð. ¹ 8304-
Õ² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1989. – Äîäàòîê äî ¹ 45. – Ñò. 626.

4 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [Òåêñò] : Çàêîí ÓÐÑÐ
â³ä 27.10.1989 ð. ¹ 8305-Õ² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1989. – ¹ 45. – Ñò. 627.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

àã³òàö³¿ çà àáî ïðîòè êàíäèäàòà íà çáîðàõ, ó ïðåñ³, ïî òåëåáà÷åííþ,
ðàä³î»1 . Êð³ì òîãî âêàçóâàëîñÿ, ùî êàíäèäàòè ïðîâîäÿòü çóñòð³÷³ ç³
ñâî¿ìè âèáîðöÿìè ÿê íà çáîðàõ, òàê ³ â ³íø³é çðó÷í³é äëÿ âèáîðö³â
ôîðì³. Òàêå ôîðìóëþâàííÿ îçíà÷àëî, ùî ôîðìè ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ
çàõîä³â ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó íå îáìåæóâàëèñÿ çàêîíîäàâöåì.

Íîâåë³çàö³ÿ ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ó çàçíà-
÷åíèõ çàêîíàõ ï³äâèùèëà ¿õ çíà÷åííÿ, àëå ôàêòè÷íà áåçàëüòåðíà-
òèâí³ñòü êàíäèäàòóð ³ íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ îñòàíí³õ ³ç ïàðò³éíè-
ìè îðãàíàìè âñå ùå ðîáèëè âèáîðè âêðàé ôîðìàëüíèìè, õî÷à ³ ìà-
ñîâèìè, çàõîäàìè.

Àíàëîã³÷í³ ïðîöåñè ñïîñòåð³ãàëèñÿ â óñ³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóá-
ë³êàõ. Çàáåçïå÷åííÿ çìàãàëüíîñò³ êàíäèäàò³â, äåìîêðàòèçàö³ÿ âèáîð-
÷èõ ïðîöåäóð, óñóíåííÿ ôîðìàë³çìó àã³òàö³éíèõ çàõîä³â â³äáóâàëè-
ñÿ ïîâ³ëüíî ³ ç³ çíà÷íèìè òðóäíîùàìè. Íàòîì³ñòü ïàðò³éíî-ðàäÿíñü-
êèé àïàðàò äëÿ ïðîâåäåííÿ ñâî¿õ êàíäèäàò³â ïî÷àâ çàñòîñîâóâàòè
áðóäí³ âèáîð÷³ òåõíîëîã³¿: ïåðåøêîäæàííÿ âèñóíåííþ íåáàæàíèõ
êàíäèäàò³â çà äîïîìîãîþ çàòÿãóâàííÿ ñòðîê³â, íåíàäàííÿ çàë³â äëÿ
ïðîâåäåííÿ çáîð³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ; ³ì³òàö³ÿ àëüòåðíàòèâíîñò³
âèáîð³â; ìàíåâðóâàííÿ òà â ïîòð³áíèé ìîìåíò çíÿòòÿ «ñâî¿õ» êàíäè-
äàò³â-äóáëåð³â òà «ñïàðèíã-ïàðòíåð³â»; àïàðàòíèé òèñê íà íåáàæà-
íèõ êàíäèäàò³â, îðãàí³çàö³ÿ ð³çíîãî ðîäó óòèñê³â, ó òîìó ÷èñë³ é ÷å-
ðåç ïðåñó; ìàí³ïóëþâàííÿ îêðóæíèìè ïåðåäâèáîðíèìè çáîðàìè2 .

Îäíèì ³ç ñëàáêèõ ì³ñöü ó ðåñïóáë³êàíñüêèõ âèáîð÷èõ êàìïà-
í³ÿõ 1989–1990 ðð. âèÿâèëîñÿ ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ çìàãàëüíîñò³
êàíäèäàò³â. Íà ïðàêòèö³ ëèøå äåÿêèì âäàëîñÿ ñêîðèñòàòèñÿ òàêèìè
ìîæëèâîñòÿìè, ÿê ó÷àñòü ó òåëåäåáàòàõ, âèñòóïè â öåíòðàëüí³é òà
ì³ñöåâ³é ïðåñ³, îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³éíî¿ äîïîìîãè. ×èìàëî ïðîá-
ëåì âèíèêàëî ç ðîçïîâñþäæåííÿì ëèñò³âîê, ïåðåäâèáîðíèõ ïëàêàò³â,
çâåðíåíü. Äðóê àã³òàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ áóâ çîñåðåäæåíèé ãîëîâíèì
÷èíîì ó ðóêàõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, áî çã³äíî ç³ ñò. 100 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ

1 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [Òåêñò] : Çàêîí ÓÐÑÐ â³ä 27.10.1989 ð. ¹ 8304-
Õ² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1989. – Äîäàòîê äî ¹ 45. – Ñò. 626; Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [Òåêñò] : Çàêîí ÓÐÑÐ â³ä 27.10.1989 ð. ¹ 8305-Õ² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1989. – ¹ 45. – Ñò. 627.

2 Äèâ.: Âåñíà 89 : Ãåîãðàôèÿ è àíàòîìèÿ ïàðëàìåíòñêèõ âèáîðîâ [Òåêñò] / [ðåä. Â. À. Êîëîñîâ è
äð.]. – Ì. : Ïðîãðåññ, 1990. – Ñ. 65.



83

(ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó â³ä 20 ãðóäíÿ 1989 ð. ¹ 963-²) ñàìå ïðè öèõ îðãà-
íàõ ñòâîðþâàâñÿ ºäèíèé âèáîð÷èé ôîíä, ùî ôîðìóâàâñÿ çà ðàõóíîê
äåðæàâíèõ êîøò³â ³ äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â ï³äïðèºìñòâ, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí. Öå ñåðéîçíî ñòðèìóâàëî ³í³ö³àòèâó êàíäèäàò³â
òà ¿õ êîìàíä. Îäíàê â³äñòóï â³ä çàçíà÷åíî¿ íîðìè ì³ã ñëóæèòè ï³äñòà-
âîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòà ó äåïóòàòè.
Òàêå ïîëîæåííÿ çà÷³ïàëî íå ëèøå ïðàâà êàíäèäàò³â, à é êîëåêòèâ³â,
ùî ¿õ âèñóíóëè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïåðøîþ ðåñïóáë³êîþ ÑÐÑÐ, ÿêà çàêëàëà
ï³äâàëèíè ñòâîðåííÿ âèáîð÷îãî ôîíäó êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè, áóëà
Ëèòâà, âèáîð÷èé çàêîí ÿêî¿ ïåðåäáà÷àâ ìîæëèâ³ñòü â³äêðèòòÿ ðàõóí-
êà â áàíêó êàíäèäàòîì. Ïðè öüîìó ïðàâîì ïåðåðàõîâóâàòè ñâî¿ êîø-
òè íà öåé ðàõóíîê, çàãàëüíà ñóìà ÿêèõ íå ìàëà ïåðåâèùóâàòè 1000 êðá,
íàä³ëÿëèñÿ ãðîìàäÿíè, òðóäîâ³ êîëåêòèâè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿1 .

Îòæå, àíàë³çóþ÷è ³ñòîð³þ ðîçâèòêó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê
ñòàä³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³, ìè áà÷èìî, ùî âîíà
äîâãèé ÷àñ ³ñíóâàëà ëèøå ÿê ïðîïàãàíäà êîìóí³ñòè÷íèõ ³äåé, à ðåàëü-
íà àëüòåðíàòèâí³ñòü êàíäèäàòóð íà âèáîðí³ ïîñàäè ç’ÿâèëàñÿ ï³ñëÿ
ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Òîìó íå äèâíî, ùî ³ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³
â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÷àñòà çì³íà âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, îñîá-
ëèâî â ÷àñòèí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

Õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³ çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³ äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè
ç 1991 ð., êîëè íà â³ò÷èçíÿíèõ òåðåíàõ óïåðøå áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
«Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 5 ëèïíÿ 1991 ð.
¹ 1297-Õ²²2 . Ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè ñòàëè íîâèì ÿâèùåì äëÿ íàøî¿
äåðæàâè, îñê³ëüêè äî öüîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ ïðîâîäèëèñÿ ò³ëüêè âèáî-
ðè äî Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíîãî äîñâ³äó ³
ïðàêòèêè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â ùå
íå áóëî. Íà äóìêó Ð. Ï. Êíÿçåâè÷à, ñàìå â³äñóòí³ñòü ïîë³òèêî-ïðàâî-
âî¿ òðàäèö³¿ ó ö³é âàæëèâ³é ñôåð³ áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ çó-

1 Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ëèòîâñêîé ÑÑÐ [Òåêñò] : Çàêîí Ëèòîâñêîé ÑÑÐ // Âåäîì.
Âåðõîâ. Ñîâåòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ëèòîâñêîãî ÑÑÐ. – 1989. – ¹ 20. – Ñò. 376.

2 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.07.1991 ð. ¹ 1297-Õ²² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1991. – ¹ 33. – Ñò. 448.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

ìîâëþâàëà âïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ íàäçâè÷àéíî øâèäêó çì³íó îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â ³ ñòàä³é âè-
áîð³â ãëàâè äåðæàâè1 .

Àíàë³ç çàçíà÷åíîãî çàêîíó ñâ³ä÷èòü ïðî äîñèòü íèçüêèé ð³âåíü
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ³íñòèòóòó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Çàêîí âçà-
ãàë³ íå ì³ñòèâ îêðåìîãî ðîçä³ëó ÷è ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åíèõ ³íñòèòóòó
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, òîìó íîðìè ùîäî íå¿ ðîçêèäàí³ ïî âñüîìó
íîðìàòèâíîìó àêòó. Çîêðåìà, ïðè âðåãóëþâàíí³ ïðîöåäóðè ô³íàíñó-
âàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó âñòàíîâëþâàëàñÿ çàáîðîíà ³íîçåìíî¿ ó÷àñò³
ó ô³íàíñóâàíí³ òà ³íø³é ìàòåð³àëüí³é ï³äòðèìö³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.
Íå ìîãëè íåñòè âèäàòê³â íà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ó òîìó ÷èñë³ íà ïå-
ðåäâèáîðíó àã³òàö³þ, é êàíäèäàòè ó Ïðåçèäåíòè. ªäèíèì äæåðåëîì
ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà ï³äãîòîâêó ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â áóâ öåíò-
ðàë³çîâàíèé ôîíä, äå ìîãëè àêóìóëþâàòèñÿ íå ò³ëüêè äåðæàâí³ êîø-
òè, à é êîøòè ç ³íøèõ äæåðåë (äîáðîâ³ëüí³ âíåñêè â³ä ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ³ ãðîìàäÿí), ïðîòå ðåàëü-
íî â³í íàïîâíþâàâñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Ñåðåä ãàðàíò³é
êàíäèäàò³â ó Ïðåçèäåíòè áóëè ïåðåäáà÷åí³ ïîëîæåííÿ ïðî ð³âí³ çàñà-
äè ó÷àñò³ êàíäèäàò³â ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿, ð³âíå ïðàâî íà âèêîðèñ-
òàííÿ ÇÌ², ð³âí³ñòü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.

Á³ëüøîþ äåòàë³çàö³ºþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ â³äçíà÷àâñÿ Çàêîí «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» â³ä 18 ëèñòîïàäà 1993 ð. ¹ 3623-Õ²²2 , ó ÿêîìó çàçíà÷åíîìó
ïèòàííþ áóëà ïðèñâÿ÷åíà îêðåìà ãëàâà, ùî ñêëàäàëàñÿ ç ï’ÿòè ñòà-
òåé. Ïåðø çà âñå çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ìîæå
ïðîâîäèòèñÿ â áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ òà áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè, ùî íå ñó-
ïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè. Âêàçàíå ïîëîæåííÿ, ç îäíîãî
áîêó, ðîçøèðþâàëî ìîæëèâîñò³ ó÷àñíèê³â âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â ³ íàäà-
âàëî âèáîð÷îìó ïðîöåñó á³ëüø äåìîêðàòè÷íîãî õàðàêòåðó. Îäíàê

1 Êíÿçåâè÷, Ð. Ï. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [Òåêñò] / Ð. Ï. Êíÿçåâè÷ //
Äåðæàâà ³ ïðàâî. Þðèä. ³ ïîë³ò. íàóêè : ç6. íàóê. ïðàöü. – Ê. : ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöü-
êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2002. – Âèï. 15. – Ñ. 117.

2 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.11.1993 ð. ¹ 3623-Õ²² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1993. – ¹ 48. – Ñò. 455.
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ïîäàëüø³ íîðìè ïåðåäáà÷àëè ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí, òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ³ äîâ³ðåíèõ îñ³á êàíäèäàò³â âåñòè àã³-
òàö³þ çà àáî ïðîòè êàíäèäàòà íà çáîðàõ, ì³òèíãàõ, ï³ä ÷àñ áåñ³ä,
ó ïðåñ³, íà ðàä³î ³ òåëåáà÷åíí³. Òàêà íåïîñë³äîâí³ñòü çàêîíîäàâöÿ,
çâ³ñíî, ïðèâîäèëà äî ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ ïðîáëåì ïðè âèð³øåíí³ ïè-
òàíü ùîäî çàêîííîñò³ îáðàíèõ ôîðì ïåðåäâèáîðíèõ çàõîä³â.

Ï³äâèùóâàëàñÿ ðîëü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é â îðãàí³çàö³¿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ êàìïàí³¿. Çàêîíîì íà íèõ ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê ñï³ëüíî ç äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàìè
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ñïðèÿòè êàíäèäàòàì ó ïðîâåäåíí³ ¿õ çóñòð³÷åé ³ç
âèáîðöÿìè. Ïðè öüîìó òàêå ñïðèÿííÿ ðîçóì³ëîñÿ äîñèòü øèðîêî ³ â
áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ – íàäàííÿ ïðèì³ùåííÿ, çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ ïðî
÷àñ ³ ì³ñöå çóñòð³÷åé, çä³éñíåííÿ ³íøèõ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â.

Îêðåìà ñòàòòÿ ðåãóëþâàëà ïèòàííÿ ùîäî âèãîòîâëåííÿ ìàòå-
ð³àë³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê çà äåðæàâíèé êîøò, òàê çà êîøòè
âëàñíèõ âèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â; âèçíà÷àëèñÿ ì³ñöÿ ðîçì³ùåííÿ
àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ³ ïîâ³äîìëåíü, çàêð³ïëþâàëîñÿ ïðàâî îêðóæ-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (äàë³ – ÎÂÊ) ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çàáîðîíó
ðîçì³ùåííÿ öèõ ìàòåð³àë³â íà îêðåìèõ áóä³âëÿõ, ùî º ïàì’ÿòêàìè
àðõ³òåêòóðè, àáî ç ìåòîþ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Ñòîñîâíî îáìåæåíü çä³éñíåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ Çàêîí
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» 1993 ð. ìàâ çàíàäòî çà-
ãàëüíó íîðìó ùîäî çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ êàíäèäàòîì ñâîãî ñëóæ-
áîâîãî ñòàíîâèùà äëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ÿêà áóëà ðîçì³ùåíà ó ðîçä³ë³
«Ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó» â ñòàòò³ ï³ä íàçâîþ «Ïðàâà êàíäèäàòà ó äåïóòàòè
ïðè ïðîâåäåíí³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿», õî÷à ó ðîçä³ë³ «Ïåðåäâèáîðíà
àã³òàö³ÿ» ³ñíóâàëà îêðåìà ñòàòòÿ «Îáìåæåííÿ ó ïðîâåäåíí³ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿». ² õî÷à öåé ôàêòîð ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿ º íàäçâè÷àé-
íî âàæëèâèì, à ïðåöåäåíòè áóëè ìàñîâèìè (íàïðèêëàä, âèêîðèñòàí-
íÿ ñëóæáîâîãî òðàíñïîðòó, âèðîáíè÷³ íàðàäè ñåðåä êåð³âíèê³â òà
ãîëîâíèõ ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ ïåðåòâîðþâàëèñÿ íà ³íñòðóêòèâí³ ç ïðè-
âîäó ï³äòðèìêè ïåâíîãî êàíäèäàòà), ÷åðåç «ãíó÷ê³ñòü» Çàêîíó,
â³äñóòí³ñòü êîíêðåòíèõ îáìåæåíü ³ ïðîöåäóð, ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

â³äïîâ³äí³ íîðìè áóëè çâåäåí³ íàí³âåöü. Â³äñóòí³ñòü ó âèáîð÷îìó
çàêîí³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ, ÿê³ ä³¿ ìîæóòü áóòè êâàë³ô³êîâàí³ ÿê âèêî-
ðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà, äàëî ìîæëèâ³ñòü äåÿêèì ÎÂÊ ïî-
âåðíóòè öþ íîðìó çîâñ³ì ó ïðîòèëåæíèé á³ê – äëÿ áîðîòüáè ïðîòè
îêðåìèõ êàíäèäàò³â. Ó ö³é æå ñòàòò³ äåêëàðóâàëàñÿ ð³âí³ñòü ïðàâ êàí-
äèäàò³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, à ñàìå âèñòóï³â íà
çáîðàõ, ì³òèíãàõ, íàðàäàõ, çàñ³äàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîðàìè, ó ÇÌ².

Ùîäî âåäåííÿ àã³òàö³¿ ÷åðåç ÇÌ², òî êàíäèäàòàì ó äåïóòàòè íà-
äàâàëîñÿ ïðàâî áåçîïëàòíîãî êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíèìè çàñîáàìè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì íàäàííÿ ð³âíîö³ííîãî é îäíàêîâîãî çà
îáñÿãîì ÷àñó ìîâëåííÿ, à òàêîæ áåçîïëàòíîãî ðîçì³ùåííÿ òåêñòó ñâîº¿
ïåðåäâèáîðíî¿ ïðîãðàìè ó äðóêîâàíèõ ÇÌ², çàñíîâíèêàìè ÿêèõ
º îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî ðîçïîâñþäæóþòüñÿ â îêðóç³, ó ÿêîìó áàëîòóºòüñÿ
êàíäèäàò; ó íåäåðæàâíèõ ÇÌ² – íà ð³âíèõ óìîâàõ îïëàòè.

Ê³íöåâèé ñòðîê ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ îáìåæóâàâ-
ñÿ ëèøå äíåì âèáîð³â, êîëè çàáîðîíÿëèñÿ íå ò³ëüêè çàêëèêè ãîëîñó-
âàòè çà ÷è ïðîòè êàíäèäàò³â, à é áîéêîòóâàòè âèáîðè â áóäü-ÿê³é ôîðì³.
Êð³ì òîãî, ç’ÿâèëàñÿ íîðìà ïðî íåîáõ³äí³ñòü óòðèìàííÿ â³ä îáíàðî-
äóâàííÿ íåïåðåâ³ðåíèõ ìàòåð³àë³â, ùî êîìïðîìåòóþòü êàíäèäàòà,
ïîë³òè÷íó ïàðò³þ ÷è âèáîð÷èé áëîê, çà òèæäåíü äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ.
Ó ïðîòèâíîìó âèïàäêó, ÇÌ² áóëè çîáîâ’ÿçàí³ â òèæíåâèé òåðì³í, àëå
íå ï³çí³ø ÿê çà äåíü äî âèáîð³â íàäàòè ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíîìó êàí-
äèäàòó, ïðåäñòàâíèêó ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó) äëÿ ¿õ ñïðîñòóâàííÿ.

24 ëþòîãî 1994 ð. áóëè ïðèéíÿò³ çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî âèáîðè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»1 , îäíàê âîíè ïðàêòè÷íî íå òîðêíóëèñÿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿, àäæå öåé àêò ó ÷àñòèí³ ôîðì, çà-
ñîá³â òà îáìåæåíü ó ïðîâåäåíí³ àã³òàö³¿ â³äñèëàâ äî îêðåìèõ ñòàòåé
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè».

Ñóòòºâîþ íîâåëîþ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñòàëè ïîëîæåííÿ
ùîäî ìîæëèâîñò³ óòâîðåííÿ îñîáèñòèõ âèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â
íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Îäíî÷àñíî áóëà ââåäåíà çàáîðîíà íàä-

1 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [Òåêñò] : Çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24.02.1994 ð. ¹ 3997-Õ²² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1994. – ¹ 8. – Ñò. 40.
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õîäæåííÿ ïîæåðòâóâàíü â³ä àíîí³ìíî¿ ÷è ï³äñòàâíî¿ îñîáè. Ç òîãî
÷àñó ó äåðæàâîçíàâ÷³é ë³òåðàòóð³ ³ ñåðåä ïîë³òèêóìó òðèâàþòü äèñ-
êóñ³¿ ùîäî âèáîðó á³ëüø åôåêòèâíîãî ñïîñîáó çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó – ÷è îáìåæóâàòè ðîçì³ð âèáîð÷îãî ôîí-
äó (Çàêîí 1994 ð. âñòàíîâëþâàâ âåðõíþ ìåæó âèäàòê³â ôîíäó 10 000
ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò), ÷è âñòàíîâëþâàòè ìàêñèìàëüíèé
ðîçì³ð âíåñêó äî âèáîð÷îãî ôîíäó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî æîðñòê³ îá-
ìåæåííÿ, ïðèíàéìí³ ñòîñîâíî ðîçì³ðó ôîíäó, âèÿâèëèñÿ íååôåêòèâ-
íèìè ³ íà ïðàêòèö³ ñïðèÿëè çíà÷íîìó îáñÿãó ò³íüîâîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

Íàñòóïíèì êðîêîì óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà ñòàëî ïðèéíÿòòÿ â 1997 ð. íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»1 . Çàçíà÷åíèé àêò õàðàêòåðè-
çóâàâñÿ ðîçøèðåííÿì ³ óòî÷íåííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿. ̄ é áóâ ïðèñâÿ÷åíèé îêðåìèé ðîçä³ë, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç
5 ñòàòåé (31–35) òà 40 ÷àñòèí. Ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷î¿ êàì-
ïàí³¿ òàêîæ ïî÷àëè ðîçãëÿäàòèñÿ â îêðåìîìó ðîçä³ë³.

Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóþòü òàê³ íîâåëè öüîãî Çàêîíó. Âïåð-
øå ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè áóëè çàêð³ïëåí³ îáìåæåííÿ
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çà ñóá’ºêòàìè: íå äîïóñêàëàñÿ ó÷àñòü
â àã³òàö³éíèõ çàõîäàõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ãîë³â,
çàñòóïíèê³â ãîë³â, ñåêðåòàð³â òà ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Çàçíà÷åíå
ïîëîæåííÿ â³ä³ãðàëî çíà÷íó ðîëü íà øëÿõó ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ çàáî-
ðîí ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà é àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ðåñóðñó ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿. Îäíàê âêàçàíà íîðìà ìàëà
íåäîë³êè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Äîñèòü íåêîðåêòíî áóëî âñòàíîâëå-
íî îáìåæåííÿ ùîäî ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ «äåðæàâíèõ óñ-
òàíîâ». Äîðå÷í³øîþ ó öüîìó ñåíñ³ áóëà á âêàç³âêà ùîäî «îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè» òà ùîäî ãîë³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â, ñåêðåòàð³â âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é ÿê ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, áî, çðîçóì³ëî, ùî âñ³ ïå-
ðåë³÷åí³ ñóá’ºêòè îäíî÷àñíî áóëè ¿õ ÷ëåíàìè.

1 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.09.1997 ð. ¹ 541/97-ÂÐ
// Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 43. – Ñò. 280.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Âñòàíîâëþâàëàñÿ á³ëüø êîíêðåòíà çàáîðîíà ùîäî âèêîðèñòàí-
íÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà êàíäèäàòàì ó äåïóòàòè, ÿê³ îá³éìàþòü
ïîñàäè, ó òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèöòâîì, â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè,
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó â³éñüêî-
âèõ ôîðìóâàííÿõ, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, çîêðå-
ìà çàáîðîíÿëîñÿ çàëó÷àòè àáî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ áóäü-ÿêî¿ ðîáî-
òè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîâåäåííÿì ñâîº¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿: ï³äëåãëèõ ¿ì
îñ³á (ó ðîáî÷èé ÷àñ), ñëóæáîâèé òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, óñòàòêóâàííÿ,
ïðèì³ùåííÿ, ³íø³ îá’ºêòè òà ðåñóðñè çà ì³ñöåì ðîáîòè.

Ç’ÿâèëàñÿ íîðìà ùîäî îáìåæåííÿ ïîñàäîâèì îñîáàì ÇÌ², ¿õ
òâîð÷èì ïðàö³âíèêàì ó ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â ñâî¿õ ïîâ³äîì-
ëåííÿõ, ìàòåð³àëàõ ³ ïåðåäà÷àõ ï³äòðèìóâàòè àáî â³ääàâàòè ïåðåâàãó
â áóäü-ÿê³é ôîðì³ òèì ÷è ³íøèì ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, âèáîð÷èì áëî-
êàì ïàðò³é, êàíäèäàòàì ó äåïóòàòè, ¿õí³ì ïåðåäâèáîðíèì ïðîãðàìàì.

Áóëè âñòàíîâëåí³ ïåðåïîíè íà øëÿõó ðîçïîâñþäæåííÿ àíîí³ì-
íèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â, îñê³ëüêè çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî âñ³ àã³-
òàö³éí³ äðóêîâàí³ ìàòåð³àëè ïîâèíí³ ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ïðî îðãàí³-
çàö³þ, óñòàíîâó, îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ¿õ âèïóñê, à òàêîæ âèõ³äí³
äàí³ óñòàíîâè, ùî çä³éñíèëà äðóê, çàãàëüíèé òèðàæ ïðèì³ðíèê³â. Äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ ç áîêó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é âñòàíîâëþâàâñÿ
òåðì³í (3 äí³ ï³ñëÿ âèãîòîâëåííÿ) äëÿ ïåðåäàííÿ îäíîãî ïðèì³ðíèêà
êîæíîãî âèäó äðóêîâàíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â êàíäèäàò³â ó äåïó-
òàòè òà óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â
ïàðò³é äî ÎÂÊ ç îñîáèñòèì ï³äïèñîì.

Àíàë³çóþ÷è ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ çä³éñíåííÿ àã³òàö³¿ ç âèêî-
ðèñòàííÿì ÇÌ², ìîæåìî çàóâàæèòè, ùî á³ëüø äåòàëüíî áóâ âèïèñà-
íèé ïîðÿäîê íàäàííÿ åô³ðíîãî ÷àñó äëÿ çä³éñíåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, à òàêîæ óïåðøå ó â³ò÷èçíÿíîìó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³
âèêîðèñòàíèé òåðì³í «ïîë³òè÷íà ðåêëàìà»: âêàçóâàëîñÿ, ùî îñòàííÿ
ìàëà áóòè â³äîêðåìëåíà ³ îçíà÷åíà ÿê òàêà.

Ó 1999 ð. â Óêðà¿í³ ïðîõîäèëè âèáîðè ãëàâè äåðæàâè, íîðìà-
òèâíîþ áàçîþ ÿêèõ ñòàëà íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ 1999 ð. ¹ 474-Õ²V1 . Ïîð³âíÿíî ç ïî-

1 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.03.1999 ð. ¹ 474-Õ²V // Â³äîì.
Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 14. – Ñò. 81.
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ïåðåäí³ìè àêòàìè íîâàö³ºþ ñòîñîâíî ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ ñòàëî ïðàâî íà ïîçàñóäîâó âèìîãó ïðî ñïðîñòóâàííÿ, íà äóì-
êó êàíäèäàòà ó Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè, íåäîñòîâ³ðíèõ ìàòåð³àë³â ïðî
íüîãî. Êð³ì òîãî, çá³ëüøåíî ðîçì³ð âèáîð÷îãî ôîíäó êàíäèäàòà ó Ïðå-
çèäåíòè, âñòàíîâëåíèé íà ð³âí³ 100 000 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â
äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ïðèâåðíåííÿì óâàãè äî ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â³äçíà÷à-
ëàñÿ íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» â³ä 18 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 2766-²²²1 , ÿêà ðîçøèðèëà ¿õ ïåðåë³ê
ó ÇÌ² – ïóáë³÷í³ äåáàòè, äèñêóñ³¿, «êðóãë³ ñòîëè», ïðåñ-êîíôåðåíö³¿,
³íòåðâ’þ, âèñòóïè, ïîë³òè÷íà ðåêëàìà, òåëåíàðèñè, â³äåîô³ëüìè, ³íø³
ïóáë³êàö³¿ òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïàðò³þ (áëîê), êàíäèäàò³â ó äåïóòà-
òè, à òàêîæ ï³äêðåñëèëà ¿õ íåâè÷åðïíèé õàðàêòåð.

Ðîçä³ë «Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ» âæå ñêëàäàâñÿ ç 7 ñòàòåé (50–56)
òà 67 ÷àñòèí. Îêðåìà ñòàòòÿ âèçíà÷àëà ÷³òê³ ñòðîêè ïðîâåäåííÿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿: ðîçïî÷èíàºòüñÿ çà 50 äí³â äî äíÿ âèáîð³â, çàê³í-
÷óºòüñÿ î 24 ãîäèí³ îñòàííüî¿ ï’ÿòíèö³ ïåðåä äíåì âèáîð³â. Îáìå-
æåííÿ âåäåííÿ àã³òàö³¿ çà ñóá’ºêòàìè äîïîâíèëèñÿ îñîáàìè, ÿê³ íå
º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè; áóëà óòî÷íåíà çàáîðîíà ùîäî ó÷àñò³ â àã³-
òàö³¿ ÷ëåíàì âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ò³ëüêè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â
÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.

Îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ó ïðîöåñ³ àã³òàö³¿ ñëóæáîâîãî
ñòàíîâèùà áóëî ïîøèðåíî íå ò³ëüêè íà êàíäèäàò³â, ÿê³ çàéìàþòü
ïîñàäè íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, à é íà ïîñàäîâö³â êîìóíàëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. Êð³ì òîãî, äîäàòêîâî çàáîðî-
íÿëîñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ÷è âèðîáíè÷³ íàðàäè, çáîðè êî-
ëåêòèâó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíèõ çàõîä³â.

Åô³ðíèé ÷àñ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çà ðàõóíîê
³ â ìåæàõ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿêèé íàäàºòüñÿ äåðæàâíèìè
òà êîìóíàëüíèìè òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè, áóâ òåïåð ÷³òêî âèçíà÷å-
íèé – ì³æ äåâ’ÿòíàäöÿòîþ ³ äâàäöÿòü äðóãîþ ãîäèíàìè. Âèçíà÷àâñÿ
é çàãàëüíèé ÷àñ áåçîïëàòíîãî åô³ðó äëÿ ïàðò³¿ (áëîêó): íå ìåíøå

1 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.10.2001 ð. ¹ 2766-²²² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 51–52. – Ñò. 265.

§ 3. Åâîëþö³ÿ ³íñòèòóòó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

30 õâèëèí íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó òåëåêàíàë³ òà 30 õâèëèí íà çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíîìó ðàä³îêàíàë³, ïî 20 õâèëèí íà ðåã³îíàëüíèõ òåëåêà-
íàëàõ òà ðàä³îêàíàëàõ; à êàíäèäàòó â äåïóòàòè, çàðåºñòðîâàíîìó â îä-
íîìàíäàòíîìó îêðóç³, – íå ìåíøå 10 õâèëèí íà ðåã³îíàëüíîìó òåëå-
òà ðàä³îêàíàë³, ùî îõîïëþº òåðèòîð³þ â³äïîâ³äíîãî îäíîìàíäàòíî-
ãî îêðóãó. Ó ÷èííîìó âèáîð÷îìó Çàêîí³ êîæí³é ïàðò³¿ – ñóá’ºêòó âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó íàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî íå ìåíøå 60 õâèëèí íà çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíèõ òåëå- òà ðàä³îêàíàëàõ òà ïî 20 íà ðåã³îíàëüíèõ;
à êàíäèäàòàì ó äåïóòàòè – ïî 20 õâèëèí íà ðåã³îíàëüíèõ òåëå- òà
ðàä³îêàíàëàõ. Öåé ÷àñ íàäàºòüñÿ ïàðò³¿ íà êîæíîìó ³ç çàçíà÷åíèõ êà-
íàë³â ó äâîõ ð³âíèõ ÷àñòêàõ â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó âèä³ëåíîãî ÷àñó
(÷. 4 ñò. 72). Çíàéøëî çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî óïðîäîâæ
20 õâèëèí äî ³ ï³ñëÿ òåëå-, ðàä³îòðàíñëÿö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³é-
íî¿ òåëå-, ðàä³îïðîãðàìè â³äïîâ³äíî¿ ïàðò³¿ (áëîêó), êàíäèäàòà çàáî-
ðîíÿºòüñÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ êîìåíòóâàòè ÷è îö³íþâàòè çì³ñò ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³éíî¿ ïðîãðàìè, äàâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ ùîäî
ö³º¿ ïàðò³¿ (áëîêó) òà êàíäèäàò³â. Öÿ íîðìà ì³ñòèòüñÿ ³ ó ÷èííîìó
âèáîð÷îìó Çàêîí³, îäíàê çàì³ñòü «äàâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ ùîäî
ö³º¿ ïàðò³¿ (áëîêó) òà êàíäèäàò³â» çàêð³ïëåíà çàáîðîíà êîìåíòóâàòè
÷è îö³íþâàòè ä³¿ ïàðò³¿, êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè (÷. 9 ñò. 72). Ïåðåéø-
ëî ó ÷èííèé âèáîð÷èé Çàêîí ³ ïîëîæåííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ óêëà-
äàííÿ óãîäè ì³æ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ ïàðò³¿ (áëîêó), êàíäèäàòîì
ó äåïóòàòè ³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ºþ áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ðå-
äàêö³ºþ äðóêîâàíîãî ÇÌ² ïðî íàäàííÿ åô³ðíîãî ÷àñó, äðóêîâàíî¿
ïëîù³ çà ðàõóíîê êîøò³â âèáîð÷îãî ôîíäó, áåç ÿêî¿ íàäàííÿ åô³ðíî-
ãî ÷àñó çàáîðîíÿëîñÿ. Ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó çðîáëåíî âèíÿòîê
äëÿ äðóêîâàíèõ ÇÌ², çàñíîâíèêîì (âëàñíèêîì) ÿêîãî º ïàðò³ÿ – ñóá’ºêò
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, êàíäèäàò ó äåïóòàòè â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³
äëÿ âåäåííÿ ¿õ âëàñíî¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ (÷. 7 ñò. 73).

Ùîäî ñïðîñòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó ïàðò³ÿ (áëîê) àáî êàíäèäàò
ó äåïóòàòè ââàæàþòü ÿâíî íåäîñòîâ³ðíîþ, òî â³äïîâ³äíî äî âêàçàíî-
ãî Çàêîíó ÇÌ² ïîâèííî áóëî éîãî îïóáë³êóâàòè íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç
òðè äí³ ï³ñëÿ äíÿ îïðèëþäíåííÿ òàêèõ ìàòåð³àë³â, àëå íå ï³çí³ø ÿê
çà äâà äí³ äî äíÿ âèáîð³â ï³ä ðóáðèêîþ «ñïðîñòóâàííÿ» íà òîìó æ
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ì³ñö³ øïàëüòè â îáñÿç³ íå ìåíøîìó, í³æ îáñÿã ïîâ³äîìëåííÿ, ùî ñïðîñ-
òîâóºòüñÿ. Ïðè öüîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî ñïðîñòóâàííÿ ïîâèííî ì³ñòè-
òè ïîñèëàííÿ íà â³äïîâ³äíó ïóáë³êàö³þ ó äðóêîâàíîìó ÇÌ², ïåðåäà-
÷ó íà òåëåáà÷åíí³, ðàä³î òà ôàêòè, ùî ñïðîñòîâóþòüñÿ, à òàêîæ ìàº
áóòè îïðèëþäíåíå áåç äîäàòê³â, êîìåíòàð³â òà ñêîðî÷åíü ³ çä³éñíþ-
âàòèñÿ çà ðàõóíîê ÇÌ². Çàçíà÷àëîñÿ, ùî òðàíñëÿö³ÿ ïåðåäâèáîðíèõ
ïðîãðàì êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, çàðåºñòðîâàíèõ â îäíîìàíäàòíèõ
îêðóãàõ, íà êàíàëàõ ðåã³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ òåëå-
ðàä³îêîìïàí³é íå ïîâèííà çá³ãàòèñÿ â ÷àñ³ ç òðàíñëÿö³ºþ ïåðåäâè-
áîðíèõ ïðîãðàì ïàðò³é (áëîê³â) íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ êàíàëàõ
ìîâëåííÿ, ÿêùî åô³ðíèé ÷àñ íàäàºòüñÿ ¿ì çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó. Íèí³ öÿ íîðìà âèêëàäåíà òàêèì ÷èíîì: «Ðåã³îíàëüí³
(ì³ñöåâ³) òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñ-
íîñò³ ñâî¿ìè ïåðåäà÷àìè íå ïîâèíí³ ïåðåêðèâàòè ïåðåäà÷³ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ ïàðò³é, ÿê³ òðàíñëþþòüñÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ
êàíàëàõ ìîâëåííÿ» (÷. 15 ñò. 74). Òîáòî ðåã³îíàëüí³ (ì³ñöåâ³) òåëåðà-
ä³îîðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêèìè ïåðåäà÷àìè (à íå ò³ëüêè ùîäî òðàíñëÿö³¿
ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì) íå ïîâèíí³ ïåðåêðèâàòè òðàíñëÿö³þ ïåðå-
äà÷ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ (ÿê çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó, òàê ³ çà ðàõóíîê âèáîð÷èõ ôîíä³â ïàðò³é) íà çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíèõ êàíàëàõ ìîâëåííÿ, à íå ò³ëüêè òðàíñëÿö³þ ïåðåäâèáîðíèõ
ïðîãðàì ïàðò³é – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Âñòàíîâëþâàëàñÿ çàáîðîíà íà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ â çàðóá³æíèõ ÇÌ², ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Íèí³ öÿ çàáî-
ðîíà ä³º ³ ùîäî çàðåºñòðîâàíèõ â Óêðà¿í³ ÇÌ², â ÿêèõ ÷àñòêà çàðóá³æ-
íî¿ âëàñíîñò³ ïåðåâèùóº 50 %.

ÇÌ² óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàáî-
ðîíÿëîñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 15 äí³â ïåðåä äíåì âèáîð³â ïîøèðþâà-
òè ³íôîðìàö³þ ïðî ðåçóëüòàòè îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî
ïàðò³é (áëîê³â) òà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè. Çàðàç çàáîðîíÿºòüñÿ îïðè-
ëþäíåííÿ ÷è ïîøèðåííÿ â ³íøèé ñïîñ³á – ïðîòÿãîì 10 äí³â ïåðåä
äíåì ãîëîñóâàííÿ. Òóò íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Çàêî-
íó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2011 ð. öÿ íîðìà çàêð³ïëåíà ó ÷. 3 ñò. 67
íîâîãî ðîçä³ëó «²íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ âèáîð³â».

§ 3. Åâîëþö³ÿ ³íñòèòóòó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ â³äçíà÷àâñÿ á³ëüøîþ äåòàë³çàö³þ, íàñè÷åííÿì çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â íîðìàìè ïðîöåäóðíîãî õàðàêòåðó, ³ â³äïîâ³äíî çá³ëüøåííÿì
îáñÿãó ðîçä³ëó, ïðèñâÿ÷åíîãî ðåãëàìåíòàö³¿ öüîãî ³íñòèòóòó. Ñó÷àñ-
íèé ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ áóäå âèêëà-
äåíî íàìè ó ïàðàãðàô³ 4 ðîçä³ëó 1 òà ðîçä³ë³ 2 öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ åâîëþö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³, ìîæåìî çàóâàæèòè òàêå. Ç’ÿâèâøèñü ó äîäåðæàâ-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÿê äèñêóñ³ÿ ç ïðèâîäó îñ³á, ùî îáèðàëàñÿ íà îá-
ùèííîìó ð³âí³, ïðîéøîâøè øëÿõ â³ä ïðèì³òèâíèõ, à ³íêîëè é íåöè-
â³ë³çîâàíèõ ôîðì óñóíåííÿ ñóïðîòèâíèê³â, çàêð³ïèâøèñü íà á³ëüø
ï³çí³õ ³ñòîðè÷íèõ â³äð³çêàõ, ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ñòàëà çâè÷íîþ
ïðàêòèêîþ ïðîöåñó îáðàííÿ îñ³á, íàä³ëåíèõ âëàäîþ.

Õî÷à ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ öüîãî ôåíîìåíó â³äáóëîñÿ ò³ëüêè íà
ïî÷àòêó XX ñò., ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè â³äîì³ îêðåì³ åëåìåíòè çàñòîñóâàííÿ
àã³òàö³éíèõ çàõîä³â ó ïðîöåñ³ äåìîêðàòè÷íîãî ôîðìóâàííÿ âëàäíèõ
îðãàí³â ó ïîïåðåäí³é ïåð³îä. ² öå çðîçóì³ëî, îñê³ëüêè âèáîðè ÿê ôóí-
äàìåíòàëüíèé äåìîêðàòè÷íèé ³íñòèòóò ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñôåðîþ ðåà-
ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ÿê³ ìîæóòü îòðèìàòè ñâîº
ïðàâîâå îôîðìëåííÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ ñò³éêèõ þðèäè÷íèõ çâ’ÿçê³â
ì³æ îñîáîþ ³ äåðæàâîþ. À åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðàâ ìîæëèâà
ëèøå çà óìîâ âèçíàííÿ äåðæàâîþ ïåâíîãî ð³âíÿ ñâîáîäè îñîáè, ð³âíî,
ÿê ³ óñâ³äîìëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ îñîáîþ ñâîº¿ ðîë³ ãðîìàäÿíèíà. Ð³âåíü
ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ é àêòèâíîñò³ øèðîêîãî êîëà ãðîìàäÿí ó âèáîð÷îìó
ïðîöåñ³ º íàéâàæëèâ³øèì ïîêàçíèêîì ðîçâèíåíîñò³ ïàðòíåðñüêèõ â³ä-
íîñèí äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Òîìó âåñòè ìîâó ïðî ïåðåäâèáîðíó àã³-
òàö³þ ÿê â³ëüíó, êîíêóðåíòíó ³ çàáåçïå÷åíó äåðæàâîþ ôîðìó âèÿâó
ïîë³òè÷íî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ìè ìîæåìî, ïî÷èíàþ÷è ç îô³-
ö³éíîãî âèçíàííÿ é îôîðìëåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó ÿê ñàìîñò³éíîãî
ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòà âèáîð÷îãî ïðàâà.

Ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó òà ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó íà â³ò÷èçíÿíèõ òåðåíàõ
ìîæíà âèä³ëèòè ê³ëüêà ïåð³îä³â: 1) 1905–1917 ðð. – ïî÷àòîê îô³ö³é-
íîãî âèçíàííÿ ³ ôîðìóâàííÿ çàñàä ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê ïåðøà
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ñïðîáà çàïðîâàäæåííÿ ïàðëàìåíòàðíî¿ ìîäåë³ â öàðñüê³é Ðîñ³¿;
2) 1917–1991 ðð. – ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, ó ÿêîìó âèð³çíÿþòüñÿ òàê³ åòà-
ïè: à) 1917–1936 ðð. – â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ òà ¿¿ ôàêòè÷íå çä³éñíåííÿ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ âè-
áîð÷îãî ïðàâà íà ïðèíöèïàõ äèôåðåíö³àö³¿ âèáîðö³â ³ êàíäèäàò³â çà
êëàñîâî-ìàéíîâîþ îçíàêîþ; á) 1937–1977 ðð. – ïî÷àòîê íîðìàòèâíîãî
îôîðìëåííÿ àã³òàö³¿ òà ðîçâèòîê ôîðì ¿¿ çä³éñíåííÿ â óìîâàõ êåð³âíèöò-
âà öèì ïðîöåñîì Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ çà â³äñóòíîñò³ êîíêóðóâàííÿ
ð³çíèõ êàíäèäàò³â, ñâîáîäè ñëîâà òà ñâîáîäè ÇÌ²; â) 1977–1987 ðð. –
êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâà àã³òàö³¿, çàêîíîäàâ÷å ðîçøèðåííÿ
ôîðì àã³òàö³¿, ïðàâ ó÷àñíèê³â âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â, ¿õ ìîæëèâîñò³ âïëè-
âàòè íà ïåðåá³ã âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ çà óìîâ â³äñóòíîñò³ ðåàëüíèõ ìå-
õàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì; ã) 1988–1990 ðð. – çì³íà ïðà-
âèë ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, äåìîêðàòèçàö³ÿ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó â ïåð³îä ïîë³òèêè «ïåðåáóäîâè» òà ïåðåõ³äíîãî ïîñòðàäÿíñü-
êîãî çàêîíîäàâñòâà; 3) 1991 ð. – ³ äîòåïåð – ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íè – ïåðìàíåíòíèé ïðîöåñ ñòâîðåííÿ êîìïëåêñó ïðàâîâèõ íîðì
ùîäî âñåá³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíèõ ïðîöåäóð â óìîâàõ ìî-
äåðí³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðàâà òà âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.

§4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Çã³äíî ç íîðìàìè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà âèáîð÷èé ïðîöåñ
â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ â³ëüíîãî é ð³âíîïðàâíîãî âèñó-
íåííÿ êàíäèäàò³â; ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³õ êàíäèäàò³â ó ïðî-
âåäåíí³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿; íåóïåðåäæåíîñò³ äî êàíäèäàò³â ³ç áîêó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïî-
ñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â; êîíòðîëþ çà äæåðåëàìè ô³íàí-
ñóâàííÿ òà âèòðàòàìè íà âèáîð÷ó êàìïàí³þ; ãëàñíîñò³ é â³äêðèòîñò³
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿; ñâîáîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

Ñòâîðåííÿ ìàêñèìàëüíî ð³âíèõ óìîâ àã³òàö³¿ ó âèáîð÷³é êàì-
ïàí³¿ äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â, ôîðìóâàííÿ àòìîñôå-
ðè ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³, çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì ï³ä ÷àñ

§ 4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ º âàæëèâèìè êðèòåð³ÿìè äåìî-
êðàòèçìó îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè é ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó äî íàéá³ëüø àê-
òóàëüíèõ ïðîáëåì äîòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â íà ñòàä³¿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ìîæíà â³äíåñòè ïðîáëåìè çëîâæèâàíü ñâîáîäîþ
ñëîâà ³ ïðàâîì íà ³íôîðìàö³þ; âèêîðèñòàííÿ öèõ ïðàâ äëÿ êîìïðî-
ìåòàö³¿ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è îòðèìàííÿ êîíô³äåí-
ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç ïðîòèïðàâíå âòîðãíåííÿ ó ïðèâàòíå æèòòÿ
îçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â; ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì ïðàéâåñ³ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó1.

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàçíà÷åíèì ïîðóøåííÿì îñîáëèâî âàæëèâèì
º ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
îá’ºêòèâíîãî, çáàëàíñîâàíîãî, äîñòîâ³ðíîãî ³íôîðìóâàííÿ âèáîðö³â
ó ïîºäíàíí³ ³ç çàêð³ïëåííÿì ä³ºâèõ ãàðàíò³é ñâîáîäè ñëîâà ³ ïðàâà íà
³íôîðìàö³þ, â³ëüíî¿ öèðêóëÿö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ³äåé ³ äóìîê
ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè ñàìîñò³éíèõ
ð³øåíü ùîäî ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ç äî-
òðèìàííÿì âèðîáëåíèõ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ âèñîêèõ âèáîð÷èõ ñòàí-
äàðò³â. Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè îáóìîâëþþòü íå ëèøå ï³äâèùåííÿ ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íàäàííÿ øèðîêîãî ïðî-
ñòîðó äëÿ ñàìîñò³éíî¿ ³ òâîð÷î¿ àã³òàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ïëþ-
ðàë³çìó äóìîê ³ â³äñóòíîñò³ öåíçóðè, çàñòîñóâàííÿ ÷åñíèõ ³ ñïðàâåä-
ëèâèõ ïðàâèë ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, à é çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ
é âèðàæåííÿ âîë³ íàðîäó ï³ä ÷àñ âèáîð³â ó ìåæàõ ³ ó ñïîñ³á, ïåðåäáà-
÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Íåïðèïóñòèì³ñòü ñâàâ³ëëÿ
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ
ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêà á â³äïîâ³äàëà çàêîíîäàâ-
÷î âñòàíîâëåíèì ïðèïèñàì, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó äîòðèìàíí³ ïðèíöèïó çàêîí-
íîñò³ ó÷àñíèêàìè âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Òàêèé ïðàâîâèé ðåæèì âèáîð-

1 Äèâ.: Ñåðüîã³í, Â. Î. «Ïîë³òè÷íå ïðàéâåñ³» ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³: Óêðà¿íà ³ çàêîðäîííèé äîñâ³ä
[Òåêñò] / Â. Î. Ñåðüîã³í // Âèáîðè – 2006: Äîñâ³ä. Ïðîáëåìè. Ïåðñïåêòèâè : çá. ìàòåð³àë³â ì³æíàð.
íàóê.-ïðàêò. êîíô., Êè¿â, 31 æîâò. – 1 ëèñò. 2006 ð. – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 226.
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÷îãî ïðîöåñó çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ îá-
ìåæåíü, çàáîðîí òà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ.

ßê ñïðàâåäëèâî âêàçóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, áåç îáìå-
æåíü (ó òîìó ÷èñë³ é çàáîðîí) íåìîæëèâî ïåðåâåñòè ïîòåíö³éíî íå-
îáìåæåí³ â³ëüí³ ä³¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ÷àñòî çàãðîæóþòü ïðàâàì òà çàêîí-
íèì ³íòåðåñàì ³íøèõ îñ³á, ó âïîðÿäêîâàí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çã³äíî
ç ö³ëÿìè ðåãóëþâàííÿ. Òîìó ïðàâîì³ðí³ îáìåæåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä,
âñòàíîâëåí³ òà çä³éñíþâàí³ çã³äíî ç Îñíîâíèì Çàêîíîì, íå ìîæóòü
ââàæàòèñÿ òàêèìè, ùî ïîðóøóþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí1 .
Ïðàêòèêà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ñâ³ä÷èòü, ùî ñàìå ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â÷èíÿºòüñÿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïîðóøåíü
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî îñêàðæåíü ó âèáîð÷èõ
êîì³ñ³ÿõ ÷è ñóä³ ä³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â), êàíäèäàò³â – ñóá’ºêò³â
âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Àíàë³ç âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â ñó-
÷àñíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè ÷åðåç âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðèíöèï³â, ñòðîê³â, ñóá’ºêò³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ,
à é øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ çàáîðîí ³ îáìåæåíü ó çä³éñíåíí³ àã³òàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿¿ ïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó òå ñàìå ïî-
ðóøåííÿ ìîæå íàñòàâàòè ÿê â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíà âèáîð÷èì
çàêîíîäàâñòâîì, òàê ³ êðèì³íàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâà é äèñöèïë³íàðíà.

Îáìåæåííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, âñòàíîâëåí³
â³ò÷èçíÿíèì ³ çàðóá³æíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî âèáîðè, ìîæíà óìîâ-
íî ðîçïîä³ëèòè íà ãðóïè: 1) çà ñóá’ºêòàìè; 2) çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ
àã³òàö³¿; 3) çà çì³ñòîì àã³òàö³¿; 4) çà ñïîñîáîì àã³òàö³¿; 5) çà ÷àñîì
ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿.

Ïåðåéäåìî äî ðîçãëÿäó îáìåæåíü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ çà ñóá’ºêòàìè. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 64 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè» ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ: 1) îñî-
áàì, ÿê³ íå º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè; 2) îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà

1 Äèâ.: Åëèçàðîâ, Â. Ã. Êîíñòèòóöèîííî îáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé è ïðîñ÷¸òû íîâîãî çàêîíîïðîåêòà [Òåêñò] / Â. Ã. Åëèçàðîâ //
Æóðí. ðîñ. ïðàâà. – 2002. – ¹ 4. – Ñ. 75.

§ 4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèì ³ ñëóæáîâèì îñî-
áàì; 3) ÷ëåíàì âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ÷ëåí³â
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é1 .

×àñòèíà 1 ñò. 74 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè» âñòàíîâëþº çàáîðîíó íà ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³-
òàö³¿ òàêèì êàòåãîð³ÿì îñ³á: 1) ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç æóðíàë³ñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü ÷è ó ôîðì³ ó÷àñò³
ó êîíöåðòàõ, âèñòàâàõ, ñïîðòèâíèõ çìàãàííÿõ, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çà-
õîäàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ íà ï³äòðèìêó ÷è çà ï³äòðèìêè ïàðò³¿ (áëî-
êó) – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è êàíäèäàòà ó äåïóòàòè; 2) îðãà-
íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàì âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
(äàë³ – ÀÐÊ) òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîí-
íèì îðãàíàì ³ ñóäàì; 3) ó ðîáî÷èé ÷àñ ïîñàäîâèì ³ ñëóæáîâèì îñî-
áàì îðãàí³â, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 2 ö³º¿ ÷àñòèíè, êð³ì âèïàäê³â, êîëè
â³äïîâ³äíà ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà º êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè;
4) ÷ëåíàì âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ïðîòÿãîì ñòðîêó ¿õ ïîâíîâàæåíü ó â³äïî-
â³äíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ2 .

Çàáîðîíà íà ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ íà ì³ñöåâèõ âèáî-
ðàõ çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 53 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» âñòàíîâëåíà äëÿ: 1) ³íîçåìö³â, îñ³á, ÿê³
ìàþòü ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî, òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà; 2) îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñóä³â; 3) ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ
îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðîáî÷èé ÷àñ, êð³ì âèïàäê³â, êîëè â³äïîâ³äíà ïîñà-
äîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà º êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè ÷è êàíäèäàòîì íà
ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè; 4) êîìàíäèð³â â³é-
ñüêîâèõ ÷àñòèí òà ¿õ çàñòóïíèê³â ñåðåä ñâî¿õ ï³äëåãëèõ, êð³ì âèïàäê³â,
êîëè â³äïîâ³äíà îñîáà º êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè ÷è êàíäèäàòîì íà

1 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.03.1999 ð. ¹ 474-Õ²V // Â³äîì.
Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 14. – Ñò. 81 (ç³ çì³íàìè); ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä 18.03.2004 ð.
¹ 1630-²V. – Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 20–21. – Ñò. 291 (ç³ çì³íàìè).

2 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-V² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 10–11. – Ñò. 73.
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ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè; 5) ÷ëåí³â âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é ïðîòÿãîì ñòðîêó ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é1 .

Çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü óí³ô³êàö³¿ ñóá’ºêòíîãî îáìåæåííÿ ïðî-
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó â³ò÷èçíÿíîìó âèáîð÷îìó çàêîíî-
äàâñòâ³, ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî çàçíà÷åí³ âèíÿòêè ç ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó ñâîáîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ñòîñîâíî çàçíà÷åíèõ ãðóï.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 38 òà ÷. 1 ñò. 70 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðà-
âîì â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîì ãîëîñó íà âèáîðàõ íàä³-
ëåí³ ò³ëüêè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ íà äåíü ¿õ ïðîâåäåííÿ äîñÿãëè
â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â2 . ²íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà âèáîð÷èìè
ïðàâàìè â Óêðà¿í³ íå íàä³ëåíî. Îòæå, áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é
àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³ ¿ì çàáîðîíåíî ÿê îñîáàì, êîòð³ íå º ñóá’ºêòàìè
âèáîð÷îãî ïðàâà.

Çâàæàþ÷è íà ìàñîâó ïðàêòèêó çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí,
ÿê³ º â³äîìèìè ãðîìàäñüêèìè ä³ÿ÷àìè, ïîë³òèêàìè, æóðíàë³ñòàìè,
àðòèñòàìè, ñïîðòñìåíàìè, äëÿ ó÷àñò³ ó ð³çíîìàí³òíèõ êóëüòóðíî-ìà-
ñîâèõ çàõîäàõ (êîíöåðòàõ, âèñòàâàõ, ñïîðòèâíèõ çìàãàííÿõ òîùî),
ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â ðàìêàõ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³, çàêîíîäà-
âåöü âñòàíîâèâ íîðìó ùîäî çàáîðîíè ó÷àñò³ çàçíà÷åíèõ îñ³á ó ïóá-
ë³÷íèõ çàõîäàõ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ íà ï³äòðèìêó ÷è çà ï³äòðèìêè ïàðò³¿ –
ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è êàíäèäàòà ó äåïóòàòè. Çàçíà÷åíèé
ïðèïèñ ì³ñòèòüñÿ ëèøå ó Çàêîí³ «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè», ùî ïîòðåáóº óí³ô³êàö³¿ ³íøèõ âèáîð÷èõ çàêîí³â ç öüîãî
ïèòàííÿ. Íà íàøó äóìêó, çàáîðîíó çàëó÷åííÿ äî àã³òàö³¿ íåïîâ-
íîë³òí³õ, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íå ìîæíà íàçâàòè ñóâî-
ðî íåîáõ³äíîþ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Âîíà ìîæå áóòè âè-
ïðàâäàíîþ ó âèïàäêó ïóáë³÷íîãî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
(÷åðåç ÇÌ², íà ìàñîâèõ çàõîäàõ). Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ é ïîçèö³ºþ

1 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.07.2010 ð. ¹ 2487-V² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 35–36. – Ñò. 491 (ç³ çì³íàìè).

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [Òåêñò] : ïðèéí. íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28.06.1996 ð. //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

§ 4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ÿêà áóëà âèñëîâëåíà ö³ºþ ³íñòèòóö³ºþ ùîäî
ïîëîæåíü Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»1 . Ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî ïðàêòèêà â³ò÷èçíÿíèõ âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â çàñâ³ä÷è-
ëà, ùî íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà òàêó çàáîðîíó, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ âèáîð³â áóëè çàô³êñîâàí³ íåïîîäèíîê³ âèïàäêè çä³éñíåí-
íÿ ãðîìàäÿíàìè ³íøèõ äåðæàâ, íàñàìïåðåä, ãðîìàäÿíàìè ÐÔ ï³äãî-
òîâêè ìàòåð³àë³â àã³òàö³éíîãî õàðàêòåðó äëÿ óêðà¿íñüêèõ ÇÌ²2 .

Çàáîðîíà ó÷àñò³ â ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ³íøèì ñóá’ºêòàì, çà-
çíà÷åíèì ó çàêîíàõ ïðî âèáîðè, çóìîâëåíà ¿õí³ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì,
íàÿâí³ñòþ óïðàâë³íñüêèõ òà êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³
é ó ñôåð³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Çîêðåìà, ó âñ³õ âèáîð÷èõ çàêîíàõ ó÷àñòü
ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ ïîñàäîâèì òà ñëóæáîâèì îñî-
áàì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà âè-
íÿòêîì âèïàäê³â, êîëè îñòàíí³ º êàíäèäàòàìè ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óê-
ðà¿íè, ó äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä ÷è íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî ãîëîâè.

Íåäîë³êîì âèáîð÷èõ çàêîí³â, íà íàø ïîãëÿä, º çàêð³ïëåííÿ çà-
áîðîíè ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ùîäî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè
âèáîð÷îãî ïðîöåñó º âèáîðö³, òîáòî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ô³çè÷í³ îñî-
áè. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º,
ïî ñóò³, þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ íå ìàþòü âëàñíî¿ ñâ³äîìîñò³, âîë³
³ ôóíêö³îíóþòü ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á3 . Òîìó çàêð³ïëåííÿ çàáîðîíè ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿
ùîäî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè º íåïðèïóñòèìèì.

Íàâ³òü, ÿêùî ðîçãëÿíóòè òîé âèïàäîê, êîëè ï³ä ÷àñ îñòàíí³õ
ïðåçèäåíòñüêèõ êàìïàí³é ö³ëà íèçêà ì³ñöåâèõ ðàä âèñëîâëþâàëàñü
íà ï³äòðèìêó òèõ ÷è ³íøèõ êàíäèäàò³â, òî, íà íàøó äóìêó, öå º ïîðó-

1 Âèñíîâîê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè», ïðèéíÿòèé íà 66-ìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿ 17–18 áåðåçíÿ 2006 ð. [Òåêñò] // Âèáîðè
òà äåìîêðàò³ÿ. – 2006. – ¹ 1 (7). – Ñ. 24.

2 Äèâ.: Êàðïà÷îâà, Í. ². Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³ [Òåêñò] :
ïåðøà ùîð³÷íà äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè / Í³íà ²âàí³âíà Êàðïà÷îâà.
– Ê. : Êíèæêîâà äðóêàðíÿ íàóê. êíèãè, 2000. – Ñ. 259.

3 Äèâ.: Ñåðüîã³íà, Ñ. Ã. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó
â Óêðà¿í³ [Òåêñò] / Ñ. Ã. Ñåðüîã³íà // Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – 2004: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòè-
êè : çá. íàóê. ïðàöü çà ìàòåð³àëàìè ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., Êè¿â, 9–10 ÷åðâ. 2005 ð. – Ê. : Àò³êà,
2005. – Ñ. 120.
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øåííÿì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, àëå ç áîêó ïåâíèõ ïîñàäîâö³â, à íå
îðãàí³â. Òàê, âèñëîâëþâàòèñÿ ìîæóòü âèêëþ÷íî äåÿê³ ïîñàäîâö³,
ÿêùî ï³äòðèìêà òèõ ÷è ³íøèõ êàíäèäàò³â ì³ñòèëàñÿ ó ð³øåííÿõ ðàäè,
òî íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, õòî ãîëîñóâàâ çà éîãî ïðèéíÿòòÿ. ² ÿêùî öå
ïðåäñòàâíèêè ïåâíî¿ ïàðò³¿, òî ìîæå ïîñòàòè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü òàêî¿ ïàðò³¿ – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Àíàë³çóþ÷è ñóá’ºêòíå îáìåæåííÿ ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîðí³é àã³-
òàö³¿, çàóâàæèìî, ùî Çàêîí «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ìàº,
íà íàøó äóìêó, çíà÷í³ ïðîãàëèíè, îñê³ëüêè âñòàíîâëþº çàáîðîíó
ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ò³ëüêè ùîäî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.
Îäíàê âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîðí³é
àã³òàö³¿ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Òàêèì ÷èíîì, ð³çí³ ãðóïè îäí³º¿ êàòåãîð³¿
âèáîðö³â çà îçíàêîþ ì³ñöÿ ðîáîòè (ñëóæáè) Çàêîíîì ïîñòàâëåíî
â íåð³âí³ óìîâè ùîäî çä³éñíåííÿ àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ÷èì
ïîðóøåíî áàçîâèé êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³ ãðîìà-
äÿí ³ ïîõ³äíèé â³ä íüîãî ïðèíöèï ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà.

Íàïðèêëàä, ó çàêîíîäàâñòâ³ ÐÔ çàáîðîíà ùîäî ó÷àñò³ ó ïåðåä-
âèáîðí³é àã³òàö³¿ çàêð³ïëåíà âçàãàë³ äëÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ï. 7 ñò. 48 Çàêîíó ÐÔ ïðî
ãàðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ). Äî òîãî æ ï. 1 ñò. 45 öüîãî Çàêîíó çàáîðîíÿº
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çä³éñíþâàòè ³íôîðìóâàííÿ âèáîðö³â ïðî êàíäèäàò³â ÷è âèáîð÷³ îá’ºä-
íàííÿ, êð³ì, ÿê ó â³äïîâ³äíîñò³ ç öèì Çàêîíîì1 . ßê çàçíà÷àþòü â÷åí³, òàêà
íîðìà º íåîáõ³äíîþ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ³íôîðìóâàííÿ ïðî êàíäèäàò³â,
âèáîð÷³ îá’ºäíàííÿ ç áîêó äåðæàâíèõ ÷è ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â ìîæå
ñïðèéìàòèñÿ ÿê ï³äòðèìêà îñòàíí³ìè ïåâíèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó, òîáòî áóòè ïðèõîâàíîþ ôîðìîþ àã³òàö³¿, ùî º ïîðóøåííÿì çàêîíó2 .

1 Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 12.06.2002 ã. ¹ 67-ÔÇ (â ðåä.
îò 28.12.2010 ã. ¹ 404-ÔÇ) // Âåáñàéò Öåíòð. èçáèðàò. êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://cikrf.ru/law/federal_law/zakon_02_67fz_n.html.

2 Íûðîâ, Á. Ô. Ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â õîäå
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ [Òåêñò] / Á. Ô. Íûðîâ // Ãîñ. âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. – 2008. –
¹ 9. – Ñ. 29.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Íà íàøó äóìêó, âêàçàíà íîðìà º âäàëîþ, îñê³ëüêè ïåðåøêîäæàº ïðî-
âåäåííþ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íåçàêîííî¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
³ çä³éñíåííÿ òèñêó íà âèáîðö³â ç ìåòîþ ïðèìóñèòè ¿õ çðîáèòè âèá³ð
íà êîðèñòü ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàçíà÷åíà ïðîãàëèíà ÷àñòêîâî áóëà âðàõî-
âàíà â Çàêîí³ «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», íîðìè ÿêî-
ãî çàáîðîíÿþòü ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíàì âëàäè ÀÐÊ òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ³ ñóäàì. Ó Çàêîí³ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè çàì³ñòü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàçíà÷åí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, äîäàò-
êîâî âêàçàíà ïîä³áíà çàáîðîíà êîìàíäèðàì â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà ¿õ
çàñòóïíèêàì ñåðåä ñâî¿õ ï³äëåãëèõ. Îäíàê ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³
ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á àïàðàò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè, Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ
ëþäèíè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì.
Äî òîãî æ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåäîäåðæàííÿ öèõ îáìåæåíü çàêîíî-
äàâ÷î íå ïåðåäáà÷åíî, ùî íå ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³ ³ ñïðà-
âåäëèâîñò³ ïåðåá³ãó âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Îáìåæåííÿ ùîäî ó÷àñò³ â ïåðåäâèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íå ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â, êîëè â³äïîâ³äíà ïîñàäîâà ÷è
ñëóæáîâà îñîáà º êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ó äåïóòà-
òè ì³ñöåâèõ ðàä ÷è íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëî-
âè. Ñòîñîâíî êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà âèçíà÷åíî, ùî ¿ì íå
ìîæå áóòè â³äìîâëåíî ó çâ³ëüíåíí³ íà ïåð³îä ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
â³ä âèêîíàííÿ âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çà ì³ñöåì ðî-
áîòè ç íàäàííÿì íåîïëà÷óâàíî¿ â³äïóñòêè (÷. 1 ñò. 65 Çàêîíó «Ïðî
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»). Òàêèì ÷èíîì, â³äïóñòêà º ïðàâîì, à íå
îáîâ’ÿçêîì êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà. Ïîä³áíå ïðàâî äëÿ êàí-
äèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè (êð³ì êàíäèäàò³â, ÿê³ º ä³þ÷èìè íàðîäíè-
ìè äåïóòàòàìè àáî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè) ïåðåäáà÷åíî ñò. 76 Çàêîíó
ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, à äëÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä
÷è íà ïîñàäè ì³ñöåâèõ ãîë³â – ñò. 55 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè. Îäíàê
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ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â – äåðæàâíèõ ïîñàäîâö³â, ùî ïðî-
äîâæóþòü âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, âèíèêàº ïåâíèé êîíôë³êò ³íòå-
ðåñ³â, ÿêèé íåãàòèâíî âïëèâàº íà âèáîð÷èé ïðîöåñ ó ö³ëîìó. Àäæå
³íôîðìàö³ÿ ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïîñàäîâèõ îñ³á ìàº áóòè ïîë³òè÷íî
íåéòðàëüíîþ, ó í³é íå ïîâèííî çãàäóâàòèñÿ ïðî ïåâíó îñîáó ÿê êàí-
äèäàòà íà âèáîðíó ïîñàäó, íå ìîæå áóòè çàêëèê³â ùîäî ãîëîñóâàííÿ
çà íüîãî íà âèáîðàõ. Îáñÿãè òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ íå ïîâèíí³ ïåðåâèùó-
âàòè òèõ, ùî ïîäàâàëèñÿ ïðî öèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äî ïî÷àòêó âèáîð-
÷î¿ êàìïàí³¿. Çâè÷àéíî, ó òàêèõ âèïàäêàõ ãàðàíò³ÿìè íåóïåðåäæå-
íîñò³ âèñâ³òëåííÿ ìàþòü áóòè çáàëàíñîâàí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü, à ùå
êðàùå, ÿêáè çàêîíîäàâñòâî ÷³òêî âèçíà÷èëî ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî, ïåðåáóâàþ÷è íà äåðæàâí³é ïîñàä³, îäíî-
÷àñíî º çàðåºñòðîâàíèì êàíäèäàòîì. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
26 ëþòîãî 1998 ð. ôàêòè÷íî âèçíàâ êîíñòèòóö³éíèì îäíî÷àñíå ïåðåáó-
âàííÿ ó ïàðò³éíîìó ñïèñêó, çàðåºñòðîâàíîìó ÖÂÊ, ³ íà ïåâí³é äåð-
æàâí³é ïîñàä³1 . Â³äòàê ñêëàäí³ñòü â³äîêðåìëåííÿ ³íôîðìóâàííÿ â³ä
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çàëèøèëàñÿ.

Ìîæëèâî, äîö³ëüíî áóëî á âíåñòè çì³íè äî âèáîð÷èõ çàêîí³â,
âñòàíîâèâøè ³ìïåðàòèâíó íîðìó ùîäî íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè, ïðèíàéìí³ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³
çàðåºñòðîâàí³ êàíäèäàòàìè íà âèáîðí³ ïîñàäè, ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáî-
â’ÿçê³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Òîáòî ïåðåäâè-
áîðíà àã³òàö³ÿ ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ ³ áóòè âèçíà-
÷åíà ÿê òàêà, à íå áóòè ïðèõîâàíîþ àã³òàö³ºþ, ÿêà çâè÷àéíî çàëè-
øàºòüñÿ áåçîïëàòíîþ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó, äóæå ïðîáëåìàòè÷íèì º çãà-
äóâàíå ïîëîæåííÿ ï. 3 ÷. 1 ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè,
äå çàáîðîíÿºòüñÿ ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ó ðîáî÷èé ÷àñ ïî-
ñàäîâèì ³ ñëóæáîâèì îñîáàì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â âëà-
äè ÀÐÊ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ³ ñóä³â, êð³ì âèïàäê³â, êîëè â³äïîâ³äíà ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà
îñîáà º êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè (àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ ì³ñòèòüñÿ ó

1 Ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»
(ñïðàâà ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè) [Òåêñò] : Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö. Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
26.02.1998 ð. ¹ 1-ðï/98 // Îô³ö. â³ñí. Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 23. – ñ. 93.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Çàêîí³ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè), ùî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ
îñòàíí³ìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â, âèêîðèñòîâóþ÷è ïåðåâàãè ñâîãî ñòàíîâèùà, öå ñïðèÿ-
òèìå ÿâí³é íåð³âíîñò³ êàíäèäàò³â ÷è ïàðò³é – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó ó çä³éñíåíí³ òàêî¿ àã³òàö³¿.

Çàáîðîíà ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ïîñàäîâèì îñîáàì
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç ìîæëèâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ íèìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà òà-
êèìè íàïðÿìàìè: à) ïðÿìà àã³òàö³ÿ ñëóæáîâö³â çà ïîòð³áíîãî êàí-
äèäàòà ó äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, ÿêà ³íîä³ ïåðåðîñòàº ó ïðèìóñîâó
ñèñòåìó ãîëîñóâàííÿ; á) âèêîðèñòàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ âïëèíóòè íà äóìêó âèáîðö³â ó íåäåðæàâíèõ
îðãàí³çàö³ÿõ òà ï³äïðèºìñòâàõ; â) ïåðñîíàëüíèé äîá³ð ñêëàäó âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é (äîäàâàííÿ ãîëîñ³â ïîòð³áíîìó êàíäèäàòó äîñÿãàºòüñÿ
«ðîáîòîþ» ç òèìè âèáîðöÿìè, ÿê³ ãîëîñóþòü óäîìà, à òàêîæ ç â³éñüêî-
âîñëóæáîâöÿìè; ã) âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü, òðàíñïîð-
òó, çàñîá³â çâ’ÿçêó, äåðæàâíèõ ÇÌ², îðãòåõí³êè òà êàäð³â ó âèáîð÷³é
êàìïàí³¿ ç ì³í³ìàëüíîþ îïëàòîþ (³íîä³ áåçêîøòîâíî) ³ç ôîíäó êàí-
äèäàòà; ä) ìàí³ïóëþâàííÿ äàòîþ òà óìîâàìè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â (çà
äîïîìîãîþ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) äëÿ îòðèìàííÿ ïåâ-
íèõ ïåðåâàã1 .

Òàê, ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè, êîëè
â îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é îêðåìèõ êàíäèäàò³â áåðóòü ó÷àñòü
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì îðãàí³-
çàö³¿ é ïðîâåäåííÿ â ðîáî÷èé ÷àñ çáîð³â âèáîðö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó
äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ, ó äîáðîâ³ëüíî-ïðèìóñîâîìó
ïîðÿäêó ç áåçêîøòîâíîþ äîñòàâêîþ äî ì³ñöÿ çáîð³â2 .

Çîêðåìà, ïðè ïðîâåäåíí³ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 2005 ð.
Ì³æíàðîäíîþ ôåäåðàö³ºþ ç ïðàâ ëþäèíè áóëè çàô³êñîâàí³ âèïàäêè,

1 ×åðåäíè÷åíêî, Â. À. Ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç ôàêòîðîâ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè
[Òåêñò] / Â. À. ×åðåäíè÷åíêî // Âåñòíèê Ìîñê. óí-òà. – Ñåð. 18. – Ñîöèîëîãèÿ è ïîëèòîëîãèÿ. – 1998.
– ¹ 4. – Ñ. 64.

2 Ñâåòèêîâ, À. Ñèìïàòèè è àíòèïàòèè «àäìèíðåñóðñà» â Ëóãàíñêîé îáëàñòè [Òåêñò] / À. Ñâåòè-
êîâ // Ïðàâà ëþäèíè. – 2004. – ¹ 25 (353). – Ñ. 5.
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êîëè ðîá³òíèê³â ï³äïðèºìñòâ çìóøóâàëè ï³äòðèìóâàòè ïåâíèõ êàí-
äèäàò³â ï³ä çàãðîçîþ çâ³ëüíåííÿ, óñóíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÿêùî âîíè íå çàáåçïå÷àòü íåîá-
õ³äíèõ ðåçóëüòàò³â íà âèáîðàõ1 .

Íà îáìåæåííÿ âèêîðèñòàííÿ àäì³íðåñóðñó ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³
ñïðÿìîâàí³ ïîëîæåííÿ ÷. 15 ñò. 64 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè,
çã³äíî ç ÿêèìè êàíäèäàòàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ çàéìà-
þòü ïîñàäè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íà äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó çàêëàäàõ,
óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ (ôîðìóâàííÿõ), çàáî-
ðîíÿºòüñÿ çàëó÷àòè äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ àáî âèêîðèñòîâóâàòè
äëÿ áóäü-ÿêî¿ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîâåäåííÿì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿, ï³äëåãëèõ ¿ì îñ³á (ó ðîáî÷èé ÷àñ), ñëóæáîâèé òðàíñïîðò, çâ’ÿ-
çîê, óñòàòêóâàííÿ, ïðèì³ùåííÿ, ³íø³ îá’ºêòè òà ðåñóðñè çà ì³ñöåì
ðîáîòè, à òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ÷è âèðîáíè÷³ íàðàäè, çáî-
ðè êîëåêòèâó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

Ïèòàííÿ îáìåæåííÿ ùîäî âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ áóëè
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé ó ð³øåíí³
â³ä 24 áåðåçíÿ 2005 ð. ¹ 3-ðï/2005 (ñïðàâà ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè) âèçíà÷èâ, ùî ï. 2 ñò. 1 ñò. 64 Çàêîíó ñë³ä ðîçóì³òè òàê: ïîñà-
äîâèì ³ ñëóæáîâèì îñîáàì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáîðîíÿºòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é
àã³òàö³¿ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ (ðîáî÷èé ÷è ïîçàðîáî÷èé)2 . Çâ³ñíî, òàêå
ïîëîæåííÿ ñïðèÿº îáìåæåííþ âïëèâó «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó»
íå ò³ëüêè íà âèáîðö³â, à é íà ÇÌ². Îäíàê ó ñâîþ ÷åðãó âèíèêàº çàïè-
òàííÿ: ÷è ìîæíà îáìåæóâàòè êîíñòèòóö³éíå âèáîð÷å ïðàâî ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿ ãðîìàäÿí íàâ³òü ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ? Àäæå ó ï³äñóìêó îáìåæóºòü-
ñÿ àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî äåñÿòê³â òèñÿ÷ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ïðè öüî-
ìó íå çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ñóòòºâó îáñòàâèíó: çàçíà÷åí³ êàòåãîð³¿ º ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè ò³ëüêè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ

1 Äðà÷, Ì. Ì³æíàðîäíà Ãåëüñ³íñüêà ôåäåðàö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè ïîì³òèëà ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ ï³ä
÷àñ ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â Óêðà¿í³ [Òåêñò] / Ì. Äðà÷ // Ïðàâà ëþäèíè. – 2004. - ¹ 20 (348). – Ñ. 2.

2 Ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Õàðê. îáë. äåðæ. àäì³í³ñòðàö³¿ òà Õàðê. îáë. ðàäè ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ï. 4 ÷. 3 ñò. 56, ï. 2 ÷. 1, ÷. 15 ñò. 674 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) [Òåêñò] : Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö. Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 24.03.2005 ð. ¹ 3-ðï/2005 // Îô³ö. â³ñí. Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 13. – Ñ. 675.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

îáîâ’ÿçê³â, ó ìåæàõ ðîáî÷îãî ÷àñó, à ïîçà íèì – öå ïåðåñ³÷í³ ãðîìà-
äÿíè, ÿê³ ìàþòü ð³âí³ ç ³íøèìè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ –
é ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Áåç ñóìí³âó, áîðîòèñÿ ç âèêîðèñòàííÿì «àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó» ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ïîòð³áíî, àëå öå ìàº ðî-
áèòèñÿ âêðàé âèâàæåíî é ðàö³îíàëüíî. Íà íàø ïîãëÿä, ó âèáîð÷èõ
çàêîíàõ ìàº ì³ñòèòèñÿ çàáîðîíà íà ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ç
áîêó âñ³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, àëå ò³ëüêè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.
Ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ âîíè ïîâèíí³ ìàòè çìîãó íà ð³âíèõ ç ³íøèìè ãðî-
ìàäÿíàìè çàñàäàõ áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿, çà âèíÿò-
êîì çä³éñíåííÿ ¿¿ ÷åðåç ÇÌ² òà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

Ó ÷àñòèí³ 2 ñò. 53 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè, ïðèéíÿòîìó ó
2010 ð., ì³ñòèòüñÿ òîòîæíà íîðìà, çà âèíÿòêîì òîãî, ùî âîíà ñòî-
ñóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ó ðîáî÷èé ÷àñ íå ëèøå ï³äëåãëèõ îñ³á, à é áóäü-
ÿêèõ ³íøèõ îá’ºêò³â çà ì³ñöåì ðîáîòè.

Ïóíêò 1 ÷. 21 ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè âñòàíîâ-
ëþº, ùî êàíäèäàòàì ó äåïóòàòè çàáîðîíÿºòüñÿ çàëó÷àòè äëÿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ àáî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ áóäü-ÿêî¿ ðîáîòè, ïîâ’ÿ-
çàíî¿ ç ïðîâåäåííÿì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, òàêèõ îñ³á: êàíäèäàòàì
ó äåïóòàòè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è
â ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ (êóðñèâ íàø. – Ø. Â.), îðãàíàõ âëàäè
ÀÐÊ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, – ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ
îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â
âëàäè ÀÐÊ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (êð³ì îñ³á, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü íà ïîñàäàõ ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè). Ç öüîãî âèõîäèòü, ùî çàáîðîíà ùîäî çàëó÷åííÿ òàêèõ ïî-
ñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ³ñíóº â áóäü-ÿêèé ÷àñ, à ñàìîñò³éíî (ç âëàñ-
íî¿ âîë³) ö³ îñîáè ìîæóòü ïðîâîäèòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ â ïîçà-
ðîáî÷èé ÷àñ (â³äïîâ³äíî äî âèùåçãàäàíî¿ íîðìè ï. 3 ÷. 1 ñò. 74 Çàêî-
íó). Óò³ì ï. 2 ÷. 21 öüîãî Çàêîíó ì³ñòèòü çàáîðîíó ùîäî òàêîãî çàëó-
÷åííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ êàíäèäàòàì ó äåïóòàòè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñà-
äè, ó òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèöòâîì, íà ï³äïðèºìñòâàõ íåçàëåæíî â³ä
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ôîðìè âëàñíîñò³, âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³, ó çàêëàäàõ,
óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ (ôîðìóâàííÿõ), óòâî-
ðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, – ï³äëåãëèõ ¿ì îñ³á çà ì³ñöåì
ðîáîòè (ó ðîáî÷èé ÷àñ). Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî òàê³ êàíäèäàòè ìîæóòü
çàëó÷àòè ï³äëåãëèõ îñ³á ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ, ùî íå îáîâ’ÿçêîâî â³äáó-
âàòèìåòüñÿ ç ¿õíüî¿ âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè òà âîë³, ³ öå òÿãíå çà ñîáîþ, ÿê
ïðèêëàä, ïðîáëåìó ùîäî àã³òàö³¿ ïðàö³âíèê³â ó çàêëàäàõ îñâ³òè, ïðî
ùî éòèìåòüñÿ äàë³.

Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü ðÿä ³íøèõ çàáîðîí ùîäî ìîæ-
ëèâîñò³ ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ñåðåä íèõ
âèð³çíÿºòüñÿ çàáîðîíà: 1) äëÿ ÷ëåí³â âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ïîñàäîâèõ îñ³á
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ñëóæáîâö³â ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëà-
äó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, îñ³á
ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè áóòè óïîâíîâàæåíèìè ïðåäñòàâíèêàìè, äîâ³ðå-
íèìè îñîáàìè êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îô³ö³éíèìè
ñïîñòåð³ãà÷àìè â³ä êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â³ä ïàðò³¿
(áëîêó), ÿêà âèñóíóëà êàíäèäàòà, çàðåºñòðîâàíîãî ÖÂÊ (÷. 2 ñò. 66,
÷. 1 ñò. 67, ÷. 1 ñò. 69 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»);
2) äëÿ ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè àáî ñóäó, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ ÷è îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü
àëüòåðíàòèâíó (íåâ³éñüêîâó) ñëóæáó áóòè ïðåäñòàâíèêàìè ïàðò³¿
ó ÖÂÊ, óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè ïàðò³¿ â îêðóãàõ, îô³ö³éíèìè ñïî-
ñòåð³ãà÷àìè â³ä ïàðò³¿, êàíäèäàòà ó äåïóòàòè (÷. 2, ÷. 5 ñò. 75, ÷. 1
ñò. 78 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»); 3) äëÿ
÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â, îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæ-
áè Óêðà¿íè, ïðàö³âíèê³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè áóòè ïðåäñòàâíè-
êàìè, óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿, êàíäè-
äàòè ó äåïóòàòè â³ä ÿêî¿ çàðåºñòðîâàí³ â áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³,

§ 4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

äîâ³ðåíèìè îñîáàìè êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ì³ñöåâèõ ãîë³â, êàíäèäàò³â
ó äåïóòàòè â îäíîìàíäàòíèõ, îäíîìàíäàòíèõ ìàæîðèòàðíèõ âèáîð-
÷èõ îêðóãàõ òà ðîçïîðÿäíèêàìè âèáîð÷èõ ôîíä³â (îñê³ëüêè îñòàíí³
îáèðàþòüñÿ ç ÷èñëà óïîâíîâàæåíèõ àáî äîâ³ðåíèõ îñ³á) (÷. 3, ÷. 7
ñò. 54, ÷. 2 ñò. 56, ÷. 1 ñò. 63 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè).

Îáìåæåííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âñòàíîâëåí³
é ùîäî ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Òàê, çàáîðîíà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ ó ìàòåð³àëàõ ³ ïåðåäà÷àõ çàêð³ïëåíà ³ äëÿ ÇÌ², ¿õ ïîñàäîâèõ òà
ñëóæáîâèõ îñ³á ³ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â, îêð³ì ÿê çà óêëàäåíèìè óãî-
äàìè ç ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó (÷. 6 ñò. 74 Çàêîíó
ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè). Ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³
âèáîðè éøëîñÿ ïðî çàáîðîíó òàêèì ñóá’ºêòàì ó ñâî¿õ ìàòåð³àëàõ ³ ïå-
ðåäà÷àõ, íå îáóìîâëåíèõ óãîäàìè ïðî ðîçì³ùåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, ï³äòðèìóâàòè ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³é (áëîêè), êàíäèäàò³â
ó äåïóòàòè, êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî
ãîëîâè, ¿õ ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè, ïîøèðþâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìà-
ö³þ ç ìåòîþ ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â ãîëîñóâàòè çà àáî ïðîòè ì³ñöåâî¿
îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ (áëîêó), êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, êàíäèäàò³â íà ïî-
ñàäè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â. Íà ñüîãîäí³ òàêà çàáîðîíà
â³äñóòíÿ. Ó ÷àñòèí³ 4 ñò. 64 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè éäåòü-
ñÿ ïðî çàáîðîíó ÇÌ² äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà ìåæàìè
óêëàäåíèõ óãîä àã³òóâàòè çà àáî ïðîòè êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåí-
òà, îö³íþâàòè ¿õí³ ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè àáî â³ääàâàòè ¿ì ïåðåâàãó
ó áóäü-ÿê³é ôîðì³. Íîðìà Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè äîïîâ-
íåíà: àâòîðàì ³ âåäó÷èì òåëåðàä³îïåðåäà÷, ÿê³ º êàíäèäàòàìè ó äåïó-
òàòè, ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òàêîæ çàáîðîíÿºòüñÿ ó òåëåðàä³îïå-
ðåäà÷àõ âåñòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ.

Ïðîáëåìîþ, ùî ïîòðåáóº á³ëüø ÷³òêîãî âðåãóëþâàííÿ, º ïèòàí-
íÿ ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä äëÿ ó÷àñò³ ó ïåðåäâè-
áîðí³é àã³òàö³¿. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò. 35) ïåðåäáà÷àº, ùî öåðêâà
òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ â³äîêðåìëåí³ â³ä äåðæàâè. Çðîçóì³ëî, ùî öåé
ïðèïèñ îçíà÷àº çàáîðîíó âòðó÷àííÿ öåðêâè íå ëèøå â äåðæàâíå óï-
ðàâë³ííÿ, à é ó ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ï³äòâåðäæåí-
íÿì âèùåâêàçàíîãî º íîðìè ÷. 8 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó
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ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 23 êâ³òíÿ 1991 ð.1 , ÿê³ çàêð³ïëþ-
þòü íå ëèøå òå, ùî ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ íå áåðóòü ó÷àñò³ ó ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ íå íàäàþòü îñòàíí³ì ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèì-
êè, à é íå âåäóòü àã³òàö³¿.

Íà æàëü, êàðòèíà, ÿêà ñïîñòåð³ãàëàñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè 2005 ð., êîëè ïðàâîñëàâíà öåðêâà Ìîñêîâñüêîãî ïàòð³àð-
õàòó âèñòóïèëà ³ç çàêëèêàìè ï³äòðèìàòè îäíîãî êàíäèäàòà, à Êè¿âñü-
êîãî ïàòð³àðõàòó – ³íøîãî, çíàéøëà ñâîº ïðîäîâæåííÿ é íà ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîðàõ. Îñê³ëüêè ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ íå º ñóá’ºêòàìè
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, à çàêëèêè ãîëîñóâàòè çà òó ÷è ³íøó ïîë³òè÷-
íó ñèëó íå ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ ³ ïåðåäàâàòèñÿ â³ðóþ÷èì â³ä ³ìåí³
êîíêðåòíî¿ ðåë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, à òèì á³ëüøå ÿê ñï³ëüíå âîëåâèÿâ-
ëåííÿ ïåâíî¿ â³ðè ÷è êîíôåñ³¿, çä³éñíåííÿ ðåë³ã³éíèìè óñòàíîâàìè
àã³òàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àáñîëþòíî íåïðèïóñòèìèì2 . Íà íàøó äóì-
êó, ó â³ò÷èçíÿíîìó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè
íîðìè ùîäî çàáîðîíè áåçïîñåðåäíüîãî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ ÷ëåíàì òà ó÷àñíèêàì ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü ó áóäü-ÿêèõ ôîð-
ìàõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðåë³ã³éíèõ îáðÿä³â òà öåðåìîí³é.

Îáìåæåííÿ çà ì³ñöåì àã³òàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó âèáîð÷îìó çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ñòîñóþòüñÿ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó âåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ (ôîðìóâàííÿõ), â óñòàíîâàõ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ ³ âèêëèêàí³ îñîáëèâèì ïðà-
âîâèì ðåæèìîì çàçíà÷åíèõ óñòàíîâ òà îñ³á, ÿê³ â íèõ ïåðåáóâàþòü.
Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 64 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè» òà ÷. 2 ñò. 74 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè» â³äâ³äóâàííÿ öèõ óñòàíîâ îêðåìèìè êàíäèäàòàìè íà ïîñò ãëàâè
äåðæàâè, êàíäèäàòàìè ó íàðîäí³ äåïóòàòè ÷è ¿õ äîâ³ðåíèìè îñîáà-
ìè, óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè ïàðò³é çàáîðîíÿºòüñÿ. Ðàçîì ç òèì ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷³ öèõ îñ³á ç âèáîðöÿìè,
ÿê³ îðãàí³çîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ÎÂÊ ðàçîì ³ç êåð³âíèêàìè âêàçà-

1 Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 23.04.1991 ð.
¹ 987-Õ²² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1991. – ¹ 25. – Ñò. 283 (ç³ çì³íàìè).

2 Ñòåôàí÷óê, Ì. Î. Äî ïðîáëåì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ [Òåêñò] /
Ì. Î. Ñòåôàí÷óê // Âèáîðè – 2006. Äîñâ³ä. Ïðîáëåìè. Ïåðñïåêòèâè : çá. íàóê. ïðàöü çà ìàòåð³àëàìè
ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., Êè¿â, 31 æîâò.–1 ëèñò. 2006 ð. – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 373–374.

§ 4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

íèõ óñòàíîâ ç îáîâ’ÿçêîâèì ïîâ³äîìëåííÿì íå ï³çí³øå ÿê çà òðè äí³
äî äíÿ çóñòð³÷³ âñ³õ äîâ³ðåíèõ îñ³á êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè (âñ³õ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ïàðò³é (áëîê³â) – ïðè ïàðëàìåíò-
ñüêèõ âèáîðàõ) ó â³äïîâ³äíîìó òåðèòîð³àëüíîìó îêðóç³. Òàêå îáìå-
æåííÿ çàêîíîäàâñòâî ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè íå ì³ñòèòü, ÿê ³ íå ì³ñòèòü
âèùåâêàçàíèõ ãàðàíò³é îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè çóñòð³÷åé
³ç âèáîðöÿìè ó öèõ óñòàíîâàõ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 8 ñò. 69 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íå ï³çí³ø ÿê çà ñòî äí³â äî äíÿ âèáîð³â â³äâîäÿòü ì³ñöÿ ó ëþäíèõ
ì³ñöÿõ äëÿ ðîçì³ùåííÿ ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ó Çàêîí³
ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè – íå ï³çí³ø ÿê çà äåâ’ÿíîñòî äí³â (÷. 8
ñò. 59), à â Çàêîí³ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè – íå ï³çí³øå ÿê çà ñîðîê ï’ÿòü
äí³â (÷. 10 ñò. 49), çã³äíî öèõ çàêîí³â òàê³ îðãàíè ùå îáëàäíóþòü
âèä³ëåí³ ì³ñöÿ. Íàëåæíèì ðîçì³ùåííÿì çàñîá³â íàî÷íî¿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ ó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî ì³ñöÿõ ïîºäíóþòüñÿ
ÿê ³íòåðåñè êàíäèäàò³â ÷è ïàðò³é (áëîê³â) – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó (ÿê³ çàö³êàâëåí³ â ³íôîðìóâàíí³ ÿêíàéøèðøèõ ê³ë âèáîðö³â ùîäî
ñâî¿õ âèáîð÷èõ ïðîãðàìíèõ ³äåé, ïëàòôîðì), òàê ³ ³íòåðåñè âèáîðö³â
â àñïåêò³ ¿õ â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ùîäî ó÷àñíèê³â âèáîð-
÷èõ ïåðåãîí³â, ¿õí³õ âèáîð÷èõ ïðîãðàì. Öèì âò³ëþþòüñÿ ïðèíöèïè
ïóáë³÷íîñò³ é ïðîçîðîñò³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ òà çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåàë³-
çàö³ÿ ïðèíöèïó ñâîáîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿1 . Âáà÷àºòüñÿ, ùî òàêà
ïëîùà äëÿ ðîçì³ùåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ìàº áóòè ðîçïîä³ëåíà
â ð³âíèõ ÷àñòèíàõ ì³æ êàíäèäàòàìè, ïàðò³ÿìè (áëîêàìè). Óò³ì âèáîð-
÷èì çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî áóäü-ÿêèõ ãàðàíò³é äîâåäåííÿ äî
â³äîìà öèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïåðåë³êó âèä³ëåíèõ ì³ñöü.

Äî òîãî æ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå çíàéøëî ðåãóëþâàí-
íÿ ðîçì³ùåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ïîçà âèùåâêàçàíèìè ì³ñöÿìè
(îêð³ì çàáîðîíåíèõ), õî÷à íà ïðàêòèö³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ ìîæíà ïîáà÷èòè àã³òàö³éí³ ìàòåð³àë³ íà òðàíñïîðò³,
áóäèíêàõ, ³íøèõ ñïîðóäàõ (ó òîìó ÷èñë³ ó âèãëÿä³ ãðàô³ò³) òîùî.

1 Äèâ.: Ìàðöåëÿê, Î. Â. Âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : íàâ÷. ïîñ³á. / Îëåã Âîëîäè-
ìèðîâè÷ Ìàðöåëÿê. – Õ. : ÏÐÎÌÅÒÅÉ-ÏÐÅÑ, 2007. – Ñ. 400.
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Íà íàøó äóìêó, â öüîìó àñïåêò³ ìîæíà çàïîçè÷èòè äîñâ³ä ÐÔ,
äå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñòàíîâëåíî, ùî äðóêîâàí³ àã³òàö³éí³ ìà-
òåð³àëè ìîæóòü âèâ³øóâàòèñÿ (ðîçêëåþâàòèñÿ, ðîçì³ùàòèñÿ) ó ïðè-
ì³ùåííÿõ, áóäèíêàõ, ñïîðóäàõ òà ³íøèõ îá’ºêòàõ (çà âèíÿòêîì ñïå-
ö³àëüíî â³äâåäåíèõ ì³ñöü) ò³ëüêè ç³ çãîäè òà íà óìîâàõ âëàñíèê³â, âî-
ëîä³ëüö³â óêàçàíèõ îá’ºêò³â; ÿêùî òàêèé îá’ºêò ïåðåáóâàº ó äåðæàâí³é
÷è ìóí³öèïàëüí³é âëàñíîñò³, ïëàòà íå ñòÿãóºòüñÿ, à òàêå ðîçì³ùåííÿ
â³äáóâàºòüñÿ íà ð³âíèõ óìîâàõ (ï. 8 ñò. 54 Çàêîíó ÐÔ ïðî ãàðàíò³¿
âèáîð÷èõ ïðàâ)1 .

Íà âèêîíàííÿ âèùåâêàçàíèõ ïîëîæåíü â³ò÷èçíÿíèõ âèáîð÷èõ
çàêîí³â êåð³âíèêè óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ³ ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â
çàáåçïå÷óþòü îáëàäíàííÿ ó ì³ñöÿõ ìàñîâîãî ïåðåáóâàííÿ çàñóäæå-
íèõ (ãóðòîæèòêè, êëóáè, ¿äàëüí³, çàãàëüíîîñâ³òí³ òà ïðîôåñ³éíî-
òåõí³÷í³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, á³áë³îòåêè) ³íôîðìàö³éíèõ ñòåíä³â, äî-
ùîê îãîëîøåíü äëÿ ðîçì³ùåííÿ ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
òà çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè. Ó ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ òà ñòðóêòóðíèõ
ä³ëüíèöÿõ êîëîí³é, äå çàñóäæåí³ òðèìàþòüñÿ â êàìåðàõ, òàê³ ñòåíäè
îáëàäíóþòüñÿ â ïðîãóëÿíêîâèõ äâîðèêàõ. Àäì³í³ñòðàö³¿ çàçíà÷åíèõ
óñòàíîâ çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ òðàíñëÿö³¿ â íèõ àã³òàö³é-
íèõ ïåðåäâèáîðíèõ òåëåðàä³îïðîãðàì íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ êà-
íàëàõ çã³äíî ç åô³ðíèì ÷àñîì, çàòâåðäæåíèì ÖÂÊ2 .

Ïðàêòèêà âèáîð³â 2004 ð. ïîêàçàëà äîñèòü íèçüêó àêòèâí³ñòü
êàíäèäàò³â òà ¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á ùîäî ïðîâåäåííÿ çàõîä³â àã³òàö³¿ ñå-
ðåä âèáîðö³â â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ,
òîìó îñíîâíèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ ïðî êàíäèäàò³â òà ¿õ ïåðåäâè-
áîðí³ ïðîãðàìè âñå æ áóëè äðóêîâàí³ àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè, òåëå- òà
ðàä³îïðîãðàìè3 .

1 Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 12.06.2002 ã. ¹ 67-ÔÇ (â ðåä.
îò 28.12.2010 ã. ¹ 404-ÔÇ) // Âåáñàéò Öåíòð. èçáèðàò. êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://cikrf.ru/law/federal_law/zakon_02_67fz_n.html.

2 Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ùîäî îðãàí³-
çàö³¿ âèáîð³â â óñòàíîâàõ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè [Òåêñò], Äîíåöüê: Äîíåöüêèé
ìåìîð³àë, 2006. – Ñ. 6–7.

3 Ñêîêîâ, Ñ. ². Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â â óñòàíîâàõ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñ-
òåìè òà øëÿõè ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ [Òåêñò] / Ñ. ². Ñêîêîâ // Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
– 2004: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè : çá. ìàòåð³àë³â ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., 9–10 ÷åðâíÿ 2005 ð.,
Ê. : Àò³êà, 2005. – Ñ. 254.

§ 4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Ñåðåä çàáîðîíåíèõ ì³ñöü ðîçì³ùåííÿ ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿, ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, ó òîìó ÷èñë³ ïîâ³äîìëåíü ïðî ïå-
ðåá³ã âèáîð÷îãî ïðîöåñó, âèçíà÷åíèõ âèáîð÷èìè çàêîíàìè Óêðà¿íè,
ìîæíà çàçíà÷èòè áóäèíêè ³ ïðèì³ùåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºì-
ñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñ-
íîñò³, îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çîâí³øíþ ïîâåðõíþ òà âñåðå-
äèí³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ãðîìàäñüêîãî êîðèñòóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³
òàêñ³, ñòàíö³¿ ìåòðîïîë³òåíó, àâòîáóñí³ òà çàë³çíè÷í³ âîêçàëè, ïîðòè
òà àåðîïîðòè (÷àñòèíè 4, 8, 20 ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáî-
ðè), ïàì’ÿòêè àðõ³òåêòóðè, à òàêîæ ì³ñöÿ, äå âîíè ïåðåøêîäæàþòü
áåçïåö³ äîðîæíüîãî ðóõó (÷. 14 ñò. 64 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âè-
áîðè, ï. 5 ÷. 11 ñò. 53 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè). Çàêîí «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» çàáîðîíÿº ðîçïîâñþäæåííÿ ìàòåð³àë³â
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, ÷åðåç ðàä³î-
òðàíñëÿö³éí³ àáî ³íø³ ³íôîðìàö³éí³ ìåðåæ³ ñïîâ³ùàííÿ ïàñàæèð³â
òà ³íôîðìàö³éí³ òàáëî ó ïðèì³ùåííÿõ ñòàíö³é òà âàãîíàõ ìåòðîïîë³-
òåíó, àâòîáóñíèõ òà çàë³çíè÷íèõ âîêçàë³â, ïîðò³â òà àåðîïîðò³â,
ó òðàíñïîðòíèõ çàñîáàõ ãðîìàäñüêîãî êîðèñòóâàííÿ (÷. 8 ñò. 74).

Äîñòàòíüî ïðîáëåìàòè÷íèì ó ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ çàëè-
øàºòüñÿ ïèòàííÿ ³ç ïðîâåäåííÿì àã³òàö³¿ ó çàêëàäàõ îñâ³òè. Òàê, â³äïî-
â³äíî äî ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó»1  çàëó÷åííÿ ó÷í³â,
ñòóäåíò³â äî ó÷àñò³ â ïîë³òè÷íèõ àêö³ÿõ ³ ðåë³ã³éíèõ çàõîäàõ ï³ä ÷àñ
íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó íå äîïóñêàºòüñÿ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî
ïîëîæåííÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íå äîïóñêàºòüñÿ ó÷àñòü ö³º¿
êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí ó ì³òèíãàõ, äåìîíñòðàö³ÿõ òîùî. Çàêîí «Ïðî ìà-
ñîâ³ çàõîäè (àêö³¿)» äî öüîãî ÷àñó íå ïðèéíÿòî. Òóò, íà íàøó äóìêó,
ïðîáëåìà íå ñò³ëüêè ó ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ñê³ëüêè â
òèñêó íà âèáîðö³â ç ìåòîþ ïðèìóñèòè ¿õ çðîáèòè âèá³ð íà êîðèñòü
ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë.

Îêð³ì òîãî, ö³ çàêëàäè ïåðåâàæíî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é ÷è
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, à â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàðëà-

1 Ïðî îñâ³òó [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.05.1991 ð. ¹ 1060-Õ²² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè ÓÐÑÐ. –
1991. – ¹ 34. – Ñò. 451 (ç³ çì³íàìè).
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ìåíòñüê³ âèáîðè çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçì³ùåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â
òà ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè íà áóäèíêàõ ³ â ïðèì³ùåííÿõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ôîðì
âëàñíîñò³. Çàáîðîíà ðîçì³ùåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â íà áóäèíêàõ
³ ó ïðèì³ùåííÿõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çóìîâëåíà, ïåðø çà âñå òèì, ùî îñòàíí³ ùîäíÿ â³äâ³äó-
þòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ð³çíî-
ãî ðîäó îñîáèñòèõ ïèòàíü. ² ðîçì³ùåííÿ ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ àáî ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè êîíêðåòíî¿ ïàðò³¿ (áëîêó) – ñóá’ºêòà
âèáîð÷îãî ïðîöåñó – íà áóäèíêàõ ÷è ó ïðèì³ùåííÿõ âëàäíèõ ³íñòè-
òóö³é ìîæå ñïðèéìàòèñÿ ÿê â³äïîâ³äíà ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ öèõ
îðãàí³â, ïðèçâîäèòè äî ôîðìóâàííÿ ó ãðîìàäÿí äóìêè, ùî âèð³øåí-
íÿ ¿õ îñîáèñòèõ ïèòàíü çàëåæàòèìå â³ä ï³äòðèìêè íèìè ö³º¿ ïàðò³¿
(áëîêó)1 . Çà àíàëîã³ºþ òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ùîäî çàêëàä³â îñâ³-
òè: ó÷í³, ñòóäåíòè òà ¿õ áàòüêè ìîæóòü öå ñïðèéìàòè ÿê çàëåæí³ñòü
óñï³õ³â ó íàâ÷àíí³, âçàºìîâ³äíîñèí ç àäì³í³ñòðàö³ºþ òà âçàãàë³ ôàê-
òó íàâ÷àííÿ â³ä ï³äòðèìêè ïåâíî¿ ïàðò³¿ ÷è êàíäèäàòà. Òóò íåîáõ³ä-
íî âêàçàòè ³ íà ôàêòè âïëèâó íà ä³òåé ó äèòñàäêàõ òà ó÷í³â ó øêîëàõ,
îñê³ëüêè âîíè íå ìàþòü ïðàâà ãîëîñó, ìåòà òàêî¿ àã³òàö³¿ – çä³éñíåí-
íÿ âïëèâó íà ¿õ áàòüê³â. Äîö³ëüíèì, íà íàøó äóìêó, º çàïîçè÷åííÿ ³ç
çàêîíîäàâñòâà Ïîëüù³ âæå çãàäàíî¿ íîðìè, ÿêà çàáîðîíÿº ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ íà òåðèòîð³¿ ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ ó ñïîñ³á òà
ôîðìàõ, ùî ïîðóøóþòü ¿õ íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ, ó ðàéîíàõ
ïî÷àòêîâèõ ³ ñåðåäí³õ øê³ë, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ó÷í³â, ÿê³ íå ìàþòü
âèáîð÷èõ ïðàâ.

Ï³äñóìîâóþ÷è ðîçãëÿä çàêîíîäàâ÷èõ îáìåæåíü çà ì³ñöåì ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè áåçñèñòåìí³ñòü
çàêð³ïëåííÿ çàçíà÷åíèõ çàáîðîí, ÿê³ ð³çíÿòüñÿ çàëåæíî â³ä âèä³â âè-
áîð³â.

Ùå îäíå îáìåæåííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿêà
ì³ñòèòüñÿ â Çàêîíàõ ïðî ïðåçèäåíòñüê³ òà ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè, ñòî-

1 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»
[Òåêñò] / â³äï. Ðåä. Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé. – Ê. : Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 2006. – Ñ. 413–414.

§ 4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

ñóºòüñÿ çàáîðîíè ¿¿ çä³éñíåííÿ ó çàðóá³æíèõ ÇÌ², ùî ä³þòü íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè (÷. 12 ñò. 64 òà ï. 2 ÷. 11 ñò. 53 â³äïîâ³äíî). Ïîëîæåííÿ
÷. 18 ñò. 74 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ó öüî-
ìó àñïåêò³ äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ, îñê³ëüêè çàáîðîíÿº ïðîâåäåííÿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó çàðóá³æíèõ ÇÌ², ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
à òàêîæ ó çàðåºñòðîâàíèõ â Óêðà¿í³ ÇÌ², â ÿêèõ ÷àñòêà çàðóá³æíî¿
âëàñíîñò³ ïåðåâèùóº 50 %. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàâåäåíà äóìêà,
ùî òàêà íîðìà çã³äíî ç äîêóìåíòàìè ÎÁÑª íå â³äïîâ³äàº ïðàâó ãðî-
ìàäÿí îòðèìóâàòè ³ ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â1 .
Îäíàê, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó
ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî äîö³ëüíîñò³ îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè ñëî-
âà íà ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.

Çâåðíåìîñÿ äî îáìåæåíü çà çì³ñòîì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿê³
ì³ñòÿòü ÷. 3 ñò. 64 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè, ÷. 5 ñò. 74 Çàêîíó
ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè òà ÷. 3 ñò. 53 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè.
Â³äïîâ³äíî äî öèõ íîðì ïîøèðåííÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ ìàòåð³àë³â, ùî
ì³ñòÿòü çàêëèêè äî ë³êâ³äàö³¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çì³íè êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâó ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííîãî çàõîïëåí-
íÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäè â³éíè, íàñèëüñòâà òà ðîçïàëþâàííÿ
ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ
íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ çàáîðîíÿºòüñÿ.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íà ïðàêòèö³ äîâîë³ ÷àñòî âèíèêàþòü ïðîá-
ëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîòðèìàííÿì çàçíà÷åíî¿ çàáîðîíè. Ó çâ’ÿçêó ç òèì,
ùî çàêîíîäàâ÷î îçíàêè ïðîÿâ³â ãðîìàäñüêî¿ íåòåðïèìîñò³ íå çàêð³ï-
ëåí³, ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è âïëèíóâ àã³òàö³éíèé ìàòåð³àë íà â³äïîâ³äí³
íàñòðî¿ ñóñï³ëüñòâà, âèð³øóºòüñÿ ñóäîì ïåðåâàæíî íà îñíîâ³ àíàë³çó
çì³ñòó àã³òàö³éíîãî ìàòåð³àëó. Ïðè öüîìó íàÿâí³ñòü ðåàëüíèõ
íàñë³äê³â ðîçïîâñþäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî àã³òàö³éíîãî ìàòåð³àëó íå
º îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ éîãî ïðîòèïðàâíîñò³2 .

1 Âèñíîâîê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè», ïðèéíÿòèé íà 66-ìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿ 17–18 áåðåçíÿ 2006 ð. [Òåêñò] // Âèáîðè
òà äåìîêðàò³ÿ. – 2006. – ¹ 1 (7). – Ñ. 24.

2 Àãëååâà, Ë. Ò. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âîïðî-
ñû òåîðèè è ïðàêòèêè) [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Àãëååâà Ëèëèÿ Òàõèðÿíîâíà. –
Åêàòåðèíáóðã, 2006. – Ñ. 133.
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Çàçíà÷èìî, ùî ÷. 6 ñò. 74 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè» íå ïåðåäáà÷àº çàáîðîíè ùîäî îö³íêè ïåðåäâèáîðíèõ
ïðîãðàì ïàðò³é (áëîê³â) àáî â³ääàííÿ ¿ì ïåðåâàãè â áóäü-ÿê³é ôîðì³ ç
áîêó äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ÇÌ², ÿê öå, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî
â³äïîâ³äíèì ïðèïèñîì ÷. 4 ñò. 64 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè», çà ÿêå, äî ðå÷³, ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ² ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ìîæå
áóòè òèì÷àñîâî ïðèïèíåíà. Íàãàäàºìî, ùî çàñòîñóâàííÿ êîìåíòàð³â
òà îö³íîê â ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àëàõ, íîâèíàõ ÇÌ² óñ³õ ôîðì âëàñ-
íîñò³ ñâîãî ÷àñó áóëî ïðÿìî çàáîðîíåíî ïîëîæåííÿìè ÷. 12 ñò. 68
Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»1 . Îäíàê óêàçàíà
çàáîðîíà ä³ÿëà ëèøå â ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³
âèáîðè, äî âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í â³ä 17.11.2005 ð. Íà ñüîãîäí³ ùîäî
âèñâ³òëåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â ÇÌ² ïî âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè ä³þòü ëèøå çàãàëüí³ âèìîãè äîñòîâ³ðíîñò³, ïîâíîòè
³ òî÷íîñò³, îá’ºêòèâíîñò³ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ íåóïåðåäæåíîãî ïîäàííÿ
(÷. 2 ñò. 66 Çàêîíó). Àëå ðàçîì ç òèì êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïîëîæåíü
ïï. 3, 4, 7 ³ 8 ÷. 2 òà ÷. 3 ñò. 68 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè âñå
æ ïðèçâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ïîøèðåííÿì ³íôîðìàö³¿ àã³òàö³éíîãî
õàðàêòåðó, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, ôîðìàëüíî ìîæóòü áóòè
âèçíàí³, çîêðåìà: ïóáë³÷í³ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é ÷è êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè (à îö³íêè ÷åðåç ÇÌ² â áóäü-ÿêîìó ðàç³ º ïóáë³÷íèìè); îïðè-
ëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ çà ï³äòðèìêè ïàðò³¿ – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è êàí-
äèäàòà ó äåïóòàòè àáî ïðèâåðíåííÿ óâàãè äî ó÷àñò³ ó òàêèõ çàõîäàõ
ïàðò³¿ – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è ïåâíîãî êàíäèäàòà ó äåïóòàòè.

Àêòóàëüíèì ïèòàííÿì âèáîð÷î¿ ïðàêòèêè º çàñòîñóâàííÿ òàê
çâàíî¿ «ïðèõîâàíî¿ ðåêëàìè» ïðîâëàäíèõ ñèë. Àäæå íà ñüîãîäí³ âàæêî
âñòàíîâèòè ð³çíèöþ ì³æ ïðàâîì³ðíèì ðåêëàìóâàííÿì ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü ³ çëîâæèâàííÿì îô³ö³éíîþ ïðîïàãàíäîþ çàðàäè ³íòåðåñ³â
âëàäè2 . ßê çàçíà÷àëè ó÷àñíèêè êðóãëîãî ñòîëó «Ïðèõîâàíà àã³òàö³ÿ

1 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.03.2004 ð. ¹ 1665-²V //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 27–28. – Ñò. 366.

2 Äèâ.: Þùåíêî, Î. Î. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ ðåôå-
ðåíäóì³â â Óêðà¿í³ [Òåêñò] / Î. Î. Þùåíêî // Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – 2004 : ïðîáëåìè òåîð³¿
òà ïðàêòèêè : çá. ìàòåð³àë³â ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (Êè¿â, 9–10 ÷åðâ. 2005 ð.). – Ê. : Àò³êà, 2005. –
Ñ. 146.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

ó ÇÌ²: êðèòåð³¿ äîâåäåííÿ», ùî â³äáóâñÿ 21 áåðåçíÿ 2006 ð., ðåã³î-
íàëüí³ ÇÌ² âèêîðèñòîâóþòü ïðèõîâàíó ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ íàáà-
ãàòî çóõâàë³øå, í³æ öåíòðàëüí³ òåëåêàíàëè. À íàé÷àñò³øå ïðèõîâàíà
àã³òàö³ÿ ðîçì³ùóºòüñÿ ì³æ áëîêàìè êîìåðö³éíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ðåê-
ëàìè, ó íîâèíàõ (íå º ð³äê³ñíèìè âèïàäêè, êîëè ïåâíà áëàãîä³éíà
àêö³ÿ, îðãàí³çîâàíà ò³ºþ ÷è ³íøîþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ, âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ÿê ³íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä), ñïåö³àë³çîâàíèõ òåìàòè÷íèõ òå-
ëåïðîãðàìàõ (ñêàæ³ìî, êîëè ïðåäñòàâíèê ÿêî¿ñü ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÷è
áëîêó ïðîâàäèòü çàõîäè àáî äàº ³íòåðâ’þ íà ôîí³ òàáëî ÷è ïëàêàòó
ç ïåâíèìè ïîë³òè÷íèìè ãàñëàìè). Ó öüîìó ðàç³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
³í³ö³àòèâó ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðèõîâàíî¿ àã³òàö³¿ (çàëåæíî â³ä êîíêðåò-
íèõ îáñòàâèí ñïðàâè) ìîæå ëåæàòè ÿê íà ðåäàêö³ÿõ ÇÌ², òàê ³ íà
â³äïîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèëàõ1 . Ñåðåä òàêèõ êîìïàí³é-ïîðóøíèê³â
Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ áóëà
âèÿâëåíà âåëèêà ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é. Ö³êàâî, ùî
ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàçíà÷åí³ ïîðóøåííÿ çä³éñíþâàëèñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî âêàç³âîê ³ ðîçïîðÿäæåíü Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðà-
ä³îìîâëåííÿ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ, íàïðèêëàä, íåíàäàííÿ åô³ðó ïðåäñòàâ-
íèêàì îäí³º¿ ç ïîë³òè÷íèõ ñèë, ðîçì³ùåííÿ â åô³ð³ «ñîö³àëüíî¿» ðåê-
ëàìè, â ÿê³é áóâ ïðèñóòí³é îäèí ³ç ñóá’ºêò³â âèáîð³â, òîùî.

Âðàõîâóþ÷è âèùåâêàçàíå, ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³
ðîçðîáêè ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâîìó âòðó÷àííþ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ² òà àäì³í³ñò-
ðàòèâíîìó, ïîäàòêîâîìó, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó òèñêó íà íèõ, óíå-
ìîæëèâèòè òèñê íà æóðíàë³ñò³â òà ÇÌ² ÷åðåç íàêëàäåííÿ íåïîì³ð-
íèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè2 , ÿêà
çàÿâëÿºòüñÿ ó öèâ³ëüíîìó ïîðÿäêó.

Ñåðåä çàáîðîí ùîäî âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âèð³çíÿºòüñÿ
çàáîðîíà ðîçïîâñþäæåííÿ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíèõ (íåïðàâäèâèõ)
â³äîìîñòåé ïðî êàíäèäàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè. Ïðè öüîìó ôîðìóëþ-

1 Äèâ.: Äîìáðóãîâà, À. Äå æ «õîâàºòüñÿ» ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ? [Òåêñò] / Àíæåë³êà Äîìáðóãîâà,
Âîëîäèìèð Ïðèìàê // Þðèä. â³ñí. Óêðà¿íè. – 2006. – ¹ 12. – Ñ. 4.

2 Ç³í÷åíêî, Î. Î. Æóðíàë³ñò ³ ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ: ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ [Òåêñò] /
Î. Î. Ç³í÷åíêî // Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó âèáîðàõ: ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü : ìàòå-
ð³àëè íàðàäè-ñåì³íàðó ç ïðåäñòàâíèêàìè ÇÌ² Óêðà¿íè, 19 ãðóä. 2001 ð. – Ê. : ÖÂÊ, 2001. – Ñ. 29–30.
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âàííÿ ÷. 9 ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ñâ³ä÷èòü ïðî âñòà-
íîâëåííÿ äîäàòêîâî¿ çàáîðîíè ùîäî «ðîçïîâñþäæåííÿ íàêëåïíèöü-
êèõ â³äîìîñòåé». Íà äóìêó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, òàêà íîðìà îáìå-
æóº ñâîáîäó ñëîâà òà âèðàæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â ³ ìîæå çàâàäè-
òè ïðîâåäåííþ àêòèâíî¿ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿, àäæå â í³é êàíäè-
äàòè ïðèéìàþòü ñâ³äîìå ð³øåííÿ çìàãàòèñÿ çà äåðæàâíó âëàäó1 .
Íîâåëîþ öüîãî ïîëîæåííÿ ó Çàêîí³ 2011 ð. ñòàëî äîïîâíåííÿ ïðî
âñòàíîâëåííÿ íåäîñòîâ³ðíîãî àáî íàêëåïíèöüêîãî õàðàêòåðó òàêèõ
â³äîìîñòåé ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó2 . Íàñë³äêîì â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é äëÿ
ÇÌ² â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ìîãëî áóòè òèì÷àñîâå (äî çàê³í÷åííÿ âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó) çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ àáî âèïóñêó (äðóêó), ÿêå çä³éñíþ-
âàëîñÿ çà ïîäàííÿì ÖÂÊ àáî â³äïîâ³äíî¿ ÎÂÊ. Òàêà æ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íàñòàâàëà äëÿ ÇÌ² ó ðàç³ ïîøèðåííÿ ìàòåð³àë³â, ùî ì³ñòÿòü
çàêëèêè äî ë³êâ³äàö³¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Ó ðàç³ ³íøèõ ïîðóøåíü
öå çä³éñíþâàëîñÿ ò³ëüêè çà ð³øåííÿì ñóäó. Ç³ çì³íàìè â³ä 17 ëèñòî-
ïàäà 2005 ð. ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ áóëî íàäàíî ñóäó
ïðè ðîçãëÿä³ âèáîð÷îãî ñïîðó3 .

Ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè â³äñóòíº ïîëîæåí-
íÿ ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ
ñóäîì ïðè ðîçãëÿä³ âèáîð÷îãî ñïîðó ïîâòîðíîãî àáî îäíîðàçîâîãî
ãðóáîãî ïîðóøåííÿ ì³ñöåâèì ÇÌ² áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ âèìîã
Çàêîíó, âèêëþ÷íî ñóä ìàâ ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâå
(äî çàê³í÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó) çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ àáî òèì÷à-
ñîâó çàáîðîíó (äî çàê³í÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó) âèïóñêó äðóêîâà-
íîãî âèäàííÿ. Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, âæèâàííÿ çàêîíîäàâöåì îö³-
íî÷íîãî òåðì³íà «ãðóáå ïîðóøåííÿ» çàëèøàâ äîñèòü øèðîê³ ìåæ³
äëÿ ñóäîâîãî ðîçñóäó.

1 Âèñíîâîê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè», ïðèéíÿòèé íà 66-ìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿ 17–18 áåðåçíÿ 2006 ð. [Òåêñò] // Âèáîðè òà
äåìîêðàò³ÿ. – 2006. – ¹ 1 (7). – Ñ. 24.

2 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-V² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 10–11. – Ñò. 73.

3 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.03.2004 ð. ¹ 1665-²V //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 27–28. – Ñò. 366 (ç³ çì³íàìè); ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä
07.07.2005 ð. ¹ 2777-²V. – Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 38–39. – Ñò. 449 (ç³ çì³íàìè).
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçïîâñþäæåííÿ íàêëåïíèöü-
êèõ â³äîìîñòåé ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó àêòóàë³çóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç
íåîáõ³äí³ñòþ âñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêòà òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßê çà-
çíà÷àº ². Ï. Äîìáðîâñüêèé, ïóáë³êàö³ÿ ãàçåòîþ àâòîðñüêî¿ ñòàòò³ ç â³äî-
ìîñòÿìè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³, íå îçíà÷àº, ùî àâòîð ³ ðå-
äàêö³ÿ ãàçåòè áóëè îá’ºäíàí³ îäíèì íàì³ðîì – çàïëÿìóâàòè ÷åñòü ÷è
ã³äí³ñòü â³äïîâ³äà÷à, à òîìó íå ìàþòü ñîë³äàðíî â³äïîâ³äàòè çà ìî-
ðàëüíó (íåìàéíîâó) øêîäó1 .

Òàêèé îðãàí ÇÌ² íå çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îáîâ’ÿçêó îïðèëþäíèòè
â³äïîâ³äü ùîäî íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîøèðåíî¿ ñòîñîâíî ñóá’ºê-
òà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íà éîãî âèìîãó. Íåíàäàííÿ â³äïîâ³äíîìó
ñóá’ºêòó âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùîäî ÿêîãî îïðèëþäíåíî ³íôîðìàö³þ,
ÿêó â³í ââàæàº íåäîñòîâ³ðíîþ, íà éîãî âèìîãó (çâåðíåííÿ) ìîæëè-
âîñò³ ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó îïðèëþäíèòè â³äïîâ³äü ùîäî
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó íà ïîñàäîâèõ
îñ³á â³ä ñòà äî ñòà ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí (ñò. 21211 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, äàë³ – ÊÓïÀÏ)2 . Îäíàê, ÿê âèäàºòüñÿ, íà ïàðëàìåíòñüê³ âè-
áîðè öÿ ñòàòòÿ ïîøèðþâàòèñÿ íå áóäå, îñê³ëüêè íåäîñòîâ³ðíèé õà-
ðàêòåð ³íôîðìàö³¿ ìàº áóòè âñòàíîâëåíèé ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, à íå
áðàòèñÿ çà îñíîâó ñóá’ºêòèâíà äóìêà êàíäèäàòà ó äåïóòàòè, ùîäî
ÿêîãî ¿¿ ïîøèðåíî.

Óìîâè çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêèõ ÇÌ² ïåðåäáà÷åí³
ñò. 42 Çàêîíó «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óê-
ðà¿í³». Çîêðåìà, ðåäàêö³ÿ ³ æóðíàë³ñò íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïóáë³êàö³þ â³äîìîñòåé, ÿê³: íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³, ïðèíèæóþòü
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é; ïîðóøóþòü ïðàâà ³ çàêîíí³
³íòåðåñè ãðîìàäÿí àáî ÿâëÿþòü ñîáîþ çëîâæèâàííÿ ñâîáîäîþ ä³ÿëü-
íîñò³ äðóêîâàíèõ ÇÌ² ³ ïðàâàìè æóðíàë³ñòà; º îäåðæàíèìè â³ä ³íôîð-
ìàö³éíèõ àãåíòñòâ àáî â³ä çàñíîâíèêà (ñï³âçàñíîâíèê³â); ì³ñòÿòüñÿ

1 Äîìáðîâñüêèé, ². Ï. Ðîçãëÿä ñóäàìè ñïðàâ çà ïîçîâàìè äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³ é ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ òà êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè [Òåêñò] / ². Ï. Äîìá-
ðîâñüêèé // Â³ñí. Âåðõîâ. Ñóäó Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 2. – Ñ. 46.

2 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 07.12.1984 ð. ¹ 8073-Õ [Òåêñò] //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. – 1984. – Äîäàòîê äî ¹ 51. – Ñò. 1122 (ç³ çì³íàìè).
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ó â³äïîâ³ä³ íà ³íôîðìàö³éíèé çàïèò ùîäî äîñòóïó äî îô³ö³éíèõ äî-
êóìåíò³â; çàïèò³ ùîäî íàäàííÿ ïèñüìîâî¿ àáî óñíî¿ ³íôîðìàö³¿, íà-
äàíî¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»; º äî-
ñë³âíèì â³äòâîðåííÿì îô³ö³éíèõ âèñòóï³â ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ
îðãàí³â, îðãàí³çàö³é ³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí; º äîñë³âíèì â³äòâîðåí-
íÿì ìàòåð³àë³â, îïóáë³êîâàíèõ ³íøèì äðóêîâàíèì ÇÌ² ç ïîñèëàííÿì
íà íüîãî; â ÿêèõ ðîçãîëîøóºòüñÿ òàºìíèöÿ, ùî ñïåö³àëüíî îõîðî-
íÿºòüñÿ çàêîíîì, ïðîòå ö³ â³äîìîñò³ íå áóëî îòðèìàíî æóðíàë³ñòîì
íåçàêîííèì øëÿõîì1 .

Ïðàêòèêà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â ïîêàçóº, ùî, ÿê
ïðàâèëî, ñïðàâ ùîäî âèçíàííÿ â³äîìîñòåé íåäîñòîâ³ðíèìè ñóäè íå
âèð³øóþòü ïî ñóò³, (à ÿêùî é íàäàþòü ¿ì îö³íêó, òî âèçíàþòü «îáðàç-
íèì âèñëîâîì» òîùî). Íàòîì³ñòü, ïðîïîíóþòü çâåðíóòèñÿ ç ïîçîâîì
ïðî çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³ ÷è ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà2 .

Çàáîðîíà çàðåºñòðîâàíèì êàíäèäàòàì ÷è âèáîð÷èì îá’ºäíàí-
íÿì âèêîðèñòîâóâàòè åô³ðíèé ÷àñ, íàäàíèé äëÿ ðîçì³ùåííÿ àã³òàö³é-
íèõ ìàòåð³àë³â íà òåëåáà÷åíí³, ç ìåòîþ àã³òàö³¿ ïðîòè êàíäèäàòà(-³â)
÷è ñïèñêó(-³â) êàíäèäàò³â, ³ñíóº â ÐÔ (Çàêîí ÐÔ ïðî ãàðàíò³¿ âèáîð-
÷èõ ïðàâ). Ç îäíîãî áîêó, òàêà íîðìà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïîçèòèâ,
îñê³ëüêè âîíà óñóâàº ìîæëèâ³ñòü ðîçïîâñþäæåííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ ÷è
íàêëåïíèöüêèõ â³äîìîñòåé. Îäíàê, ç äðóãîãî – º îäíèì ³ç îáìåæåíü
ôîðì âèðàæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ íàðîäó ç áîêó çàêîíîäàâöÿ3 . ßê
ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â ð³çíèõ êðà¿-
íàõ, îïîçèö³éí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ÷àñò³øå áóäóþòü ¿¿ íà êðèòèö³ ä³þ÷î¿
âëàäè, à îñòàííÿ – ïåðåâàæíî àêöåíòóº óâàãó íà âëàñíèõ äîñÿãíåííÿõ.
Òîìó âñòàíîâëåííÿ çàçíà÷åíî¿ íîðìè, íà íàø ïîãëÿä, äåìîíñòðóº ïðàã-
íåííÿ ïàðò³¿, ùî º ïîë³òè÷íèì ë³äåðîì, çàéìàòè éîãî é íàäàë³.

1 Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³ [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
16.11.1992 ð. ¹ 2782-Õ²² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1993. – ¹ 1. – Ñò. 1 (ç³ çì³íàìè).

2 Äèâ.: Çá³ðíèê ð³øåíü ñóä³â çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñêàðã ³ çàÿâ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó
ç âèáîð³â äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â
2006 ðîêó [Òåêñò] / [ðåäêîë.: ß. Â. Äàâèäîâè÷ (ãîëîâà), Ì. ². Ìåëüíèê (çàñò. ãîëîâè), Ì. ². Ñòàâí³é÷óê
(çàñò. ãîëîâè) òà ³í.]. – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 492–494, 502–507, 546–550.

3 Íîñêîâà, Ã. Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè íàðîäîâëàñòèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
[Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëü-
íîå ïðàâî» / Ã. Í. Íîñêîâà. – Ñàðàòîâ, 2007. – Ñ. 17.

§ 4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Ïåðåéäåìî äî ðîçãëÿäó îáìåæåíü çà ÷àñîì ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿.
Âîíè ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ïðàâèëà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ä³þòü
ëèøå ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à àã³òàö³ÿ ïîçà ñòðîêàìè, âñòàíîâ-
ëåíèìè ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³, çàáîðîíÿºòüñÿ.

Ó öüîìó àñïåêò³ äîâîë³ ïîêàçîâîþ º ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ âè-
áîð³â â Óêðà¿í³. Òàê, ï³ä ÷àñ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà, äåäàë³ á³ëüøî¿ àê-
òóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ àã³òàö³¿ «çàçäàëåã³äü». Îêðåì³ ñóá’ºêòè
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ùå äî éîãî ïî÷àòêó ïî÷èíàþòü «ðîçêðóòêó» ïî-
òåíö³éíèõ êàíäèäàò³â, âèêîðèñòîâóþ÷è çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ é
íàî÷íî¿ àã³òàö³¿. Ç ïîçèö³¿ ÷èííîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà òàêà
ä³ÿëüí³ñòü íå ï³äïàäàº ï³ä çàáîðîíè ³ ìîæå ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê ñóòî
ïîë³òè÷íà1 . Öå îçíà÷àº, ùî âîíà íå ïåðåäáà÷àº áóäü-ÿêèõ íàñë³äê³â
í³ äëÿ ïàðò³é, í³ äëÿ ÇÌ², ÿê³ ¿¿ ïðîâîäÿòü. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çà âåñü
ïåð³îä âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïî âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 2004 ð.
ëèøå îäíîãî ðàçó áóëî çàäîâîëåíî ñêàðãó íà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ êàíäè-
äàòà ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïîçà ñòðîêàìè, âñòà-
íîâëåíèìè Çàêîíîì (Ïîñòàíîâà ÖÂÊ â³ä 20.11.2004 ð. ¹ 1249)2 .

Â³äêðèòèìè çàëèøàþòüñÿ é ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, ðîç-
ïîâñþäæóâàíî¿ ïîçà ÷àñîâèìè ðàìêàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Àäæå ç
ïîãëÿäó âèáîð÷èõ çàêîí³â ïîë³òè÷íà ðåêëàìà ìîæëèâà â ïåð³îä, êîëè
äîçâîëåíî ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ (òîáòî äëÿ âèáîð³â ãëàâè äåðæà-
âè – íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà; äëÿ âèáîð³â íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â – ç äíÿ, íàñòóïíîãî çà äíåì ïðèéíÿòòÿ âèáîð÷îþ êîì³-
ñ³ºþ ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè; äëÿ ì³ñöåâèõ
âèáîð³â – ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ
ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàò³â). Ïðîòå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåê-
ëàìó» â³ä 3 ëèïíÿ 1996 ð. ¹ 270/96-ÂÐ3  íå ì³ñòèòü æîäíèõ îáìå-
æåíü ùîäî ðåêëàìè ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, à òàêîæ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïîë³-

1 Ëàçí³êîâ, Â. Ì. Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ: ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ òà îáìåæåííÿ [Òåêñò] / Â. Ì. Ëàç-
í³êîâ // Ïðàâî âèáîðó. – 2005. – ¹ 1. – Ñ. 79.

2 ²ëüêîâ, Î. Ì. Ðîçãëÿä çâåðíåíü ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç³ ñêàðãàìè äî Öåíòðàëüíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ [Òåêñò] / Î. Ì. ²ëüêîâ // Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³-
øåííÿ : çà ìàòåð³àëàìè íàóê.-ïðàêò. êîíô. òà êðóã. ñòîë³â / ²í-ò âèáîð÷îãî ïðàâà. – Ê. : ÔÀÄÀ, ËÒÄ,
2005. – Ñ. 37.

3 Ïðî ðåêëàìó [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.07.1996 ð. ¹ 270/96-ÂÐ // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 1996. – ¹ 39. – Ñò. 181 (ç³ çì³íàìè); ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä 11.07.2003 ð. ¹ 1121-²V. – Â³äîì.
Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 8. – Ñò. 62 (ç³ çì³íàìè).
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òè÷íîãî æèòòÿ ïîçà âñòàíîâëåíèìè ðàìêàìè – çà óìîâè, ùî ðåêëàìà
íå áóäå ïîâ’ÿçàíà ç âèáîðàìè. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä çàêîíî-
äàâöÿ º ïðàâèëüíèì ç îãëÿäó íà òå, ùî ôàêòè÷íî ïîë³òè÷íà ðåêëàìà
º ôîðìîþ íå ò³ëüêè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, à é âçàãàë³ ïîë³òè÷íî¿
àã³òàö³¿, îñòàííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòðîêàìè íå îáìåæåíà.

Ó çâ’ÿçêó ³ç çãàäóâàíèì ïîë³òè÷íèì ïðàéâåñ³ ãðîìàäÿí, äåÿê³
íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü äîïîâíèòè çàêîí íîðìîþ, çã³äíî ç ÿêîþ ïåðåä-
âèáîðíó àã³òàö³þ çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâîäèòè ó í³÷íèé ÷àñ (òîáòî â ïå-
ð³îä ç 22 äî 6 ãîäèíè) òà âñòàíîâèòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïîðóøåííÿ öüîãî ïðàâèëà1 . Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ â³ëüíî-
ãî âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â ïðîïîíóºòüñÿ çì³íèòè ñï³ââ³äíîøåííÿ îá-
ñÿãó ì³æ ³íôîðìóâàííÿì âèáîðö³â âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè òà ïåðåäâè-
áîðíîþ àã³òàö³ºþ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó çàê³í÷åííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ íå ìåíøå í³æ çà òðè äí³ äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ2 .

Ïðè àíàë³ç³ îáìåæåíü çà ñïîñîáàìè àã³òàö³¿ âàðòî çóïèíèòèñÿ
íà ÷. 4 ñò. 58 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», ÿêà çàêð³ï-
ëþº, ùî «ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ íà ï³äãîòîâêó ³ ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â, äëÿ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, òà êîøò³â âè-
áîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè». Ïîä³áí³
íîðìè ì³ñòÿòüñÿ ³ â ³íøèõ âèáîð÷èõ çàêîíàõ. Àíàë³ç ö³º¿ íîðìè, ÿê
çàçíà÷àº Ñ. Ã. Ñåðüîã³íà, âèêëèêàº ö³ëêîì çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ: ÷è
ìîæíà ââàæàòè ïåðåäâèáîðíîþ àã³òàö³ºþ ä³¿ ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íèìè çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ³ íå ô³íàí-
ñóþòüñÿ í³ ç áþäæåòó, í³ ç âèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â? Àäæå äåÿê³
ôîðìè òà ñïîñîáè çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè àã³òàö³¿ íå ïåðåäáà÷àþòü
ïëàòíîñò³. Óñå-òàêè, çâàæàþ÷è íà áóêâàëüíå òëóìà÷åííÿ çãàäàíîãî
ïîëîæåííÿ, íà öå çàïèòàííÿ òðåáà äàòè íåãàòèâíó â³äïîâ³äü3 .

1 Äèâ.: Ôàëüêîâ, Â. Í. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ôàëüêîâ Âàëåðèé Íèêîëàå-
âè÷. – Òþìåíü, 2003. – Ñ. 62.

2 Ñåðêîâ, Ñ. Â. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî;
ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / Ñ. Â. Ñåðêîâ. – Òþìåíü, 2007. – Ñ. 8.

3 Ñåðüîã³íà, Ñ. Ã. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óê-
ðà¿í³ [Òåêñò] / Ñ. Ã. Ñåðüîã³íà // Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – 2004: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè :
çá. íàóê. ïðàöü çà ìàòåð³àëàìè ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., Êè¿â, 9–10 ÷åðâ. 2005 ð. – Ê. : Àò³êà,
2005. – Ñ. 122.
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Óò³ì, ÿêùî öÿ àã³òàö³ÿ º ïëàòíîþ, ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ïîðÿäêó ¿¿
ô³íàíñóâàííÿ. Òàê, ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ íàêîïè÷óâàëüíîãî ðà-
õóíêà º êîï³ÿ ð³øåííÿ ÖÂÊ ïðî ðåºñòðàö³þ, ÿêèé, íàïðèêëàä, êàíäè-
äàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîâèíåí â³äêðèòè íå ï³çí³øå í³æ íà
äåñÿòèé äåíü ç äíÿ éîãî ðåºñòðàö³¿. Òîìó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº ñóòòºâ³
îçíàêè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, äî â³äêðèòòÿ ðàõóíêà âèáîð÷îãî ôîí-
äó íå ìîæå áóòè âèçíàíà íåçàêîííîþ ïåðåäâèáîðíîþ àã³òàö³ºþ.
Îäíàê, ÿêùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü ñïðè÷èíèëà ô³íàíñîâ³ âèòðàòè, äî êàí-
äèäàòà íà âèáîðíó ïîñàäó ÷è ïàðò³¿ (áëîêó) ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³
çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ô³íàíñóâàííÿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Áî, íàïðèêëàä, çã³äíî ç ÷. 6 ñò. 68 Çàêîíó «Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â», âèêîðèñòàííÿ âëàñíèõ êîøò³â êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè ÷è êîøò³â ç ³íøèõ äæåðåë äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ç ³í³ö³àòèâè âèáîðö³â, çàáîðîíÿºòüñÿ.

Íà äóìêó Ñ. Â. Áîëüøàêîâà òà Î. Ã. Ãîëîâ³íà, âñòàíîâëåííÿ
á³ëüøîãî îáñÿãó ïðàâîìîæëèâîñòåé êàíäèäàò³â, ïàðò³é (áëîê³â) ó ñôå-
ð³ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïîð³âíÿíî ç ãðîìàäÿíàìè, ÿê³
íå º êàíäèäàòàìè, º ïðèðîäíîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ êàíäè-
äàò³â ÿê ïðåòåíäåíò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè. Ïðè öüîìó âîíî íå îáìå-
æóº ïðàâî ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿, ÿêå ìîæå
â³ëüíî ðåàë³çîâóâàòèñÿ â äîçâîëåíèõ çàêîíîì ôîðìàõ òà çàêîííèìè
ìåòîäàìè. Öÿ äóìêà ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ Ïîñòàíîâîþ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî ñóäó ÐÔ â³ä 14 ëèñòîïàäà 2005 ð. ¹ 10-Ï1 . Çîêðåìà, ä³ºçäàòí³
ãðîìàäÿíè ìîæóòü â³ëüíî ïðîâîäèòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ øëÿõîì
ó÷àñò³ â àã³òàö³éíèõ ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ, çä³éñíþâàòè óñíó àã³òàö³þ
(ó ôîðìàõ áåñ³ä, âèñòóï³â, çàêëèê³â, äîêëàä³â, ëåêö³é ³ ò. ï.), àã³òóâà-
òè â ³íø³ ñïîñîáè, ùî íå ïîòðåáóþòü âèòðàò. Ãðîìàäÿíè íå ìàþòü
ìîæëèâîñò³ ñòâîðþâàòè âèáîð÷³ ôîíäè òà îïëà÷óâàòè ç íèõ ïðîâåäåí-
íÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîâèíí³ îòðèìàòè äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº âèòðàòè, çãîäó ÿêîãîñü
³ç êàíäèäàò³â, ïàðò³é (áëîê³â) – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó2 .

1 Áîëüøàêîâ, Ñ. Â. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [Òåêñò] / Ñ. Â. Áîëüøàêîâ, À. Ã. Ãîëîâèí. – [2-å èçä.]. – Ì. : ÐÖÎÈÒ, Âåñü ìèð, 2007. – Ñ. 91.

2 Òàì ñàìî. – Ñ. 105-106.
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Çâè÷àéíî, çàõèñò â³ä ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âïëèâó íà êàíäèäàòà
ïîòð³áíèé. Îäí³ºþ ç ãàðàíò³é öüîãî çàõèñòó º îáìåæåííÿ ó âèáîð÷èõ
çàêîíàõ ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó äîáðîâ³ëüíîãî âíåñêó ô³çè÷íî¿ îñîáè äî
âèáîð÷îãî ôîíäó (÷. 2 ñò. 50 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ÷. 3
ñò. 43 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè òà ÷. 2 ñò. 64 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³
âèáîðè), ïðè÷îìó ùîäî Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè çàñòîñîâóºòüñÿ ôîð-
ìóëþâàííÿ «ðîçì³ð äîáðîâ³ëüíîãî âíåñêó îäí³º¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè äî îä-

íîãî (êóðñèâ íàø. – Ø. Â.) âèáîð÷îãî ôîíäó». Âò³ì, íà íàøó äóìêó,
çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîïîçèö³ÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ó âèáîð÷îìó çàêî-
íîäàâñòâ³ ãðàíè÷íîãî îáñÿãó âëàñíèõ êîøò³â, ÿê³ ãðîìàäÿíèí ì³ã áè
âèòðàòèòè ïðè ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðàâà íà àã³òàö³þ, ùî º á³ëüø ðîçóìíèì,
í³æ ïðÿìà çàáîðîíà íà ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿ çà âëàñíèé êîøò1 .

Íàðàç³ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ (ìàòåð³àëüíî¿)
ï³äòðèìêè äëÿ çä³éñíåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ÿêùî ó çàçíà÷åíèõ ä³ÿõ
â³äñóòí³é ñêëàä çëî÷èíó, òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü (ñò. 21215 ÊÓïÀÏ)2 .

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1591 ÊÊ Óêðà¿íè «Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ô³íàíñó-
âàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ êàíäèäàòà, ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (áëîêó)», íàäàí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ (ìàòåð³àëüíî¿) ï³äòðèìêè ó âåëèêîìó ðîçì³ð³ (á³ëüøå
÷îòèðèñòà ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè) äëÿ çä³éñíåííÿ âè-
áîð÷î¿ êàìïàí³¿ êàíäèäàòó, ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ (áëîêó), ç ïîðóøåííÿì
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó, øëÿõîì ïåðåäà÷³ ãðîøîâèõ êîøò³â àáî
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ ÷è çà íåîá ðóíòîâàíî
çàíèæåíèìè ðîçö³íêàìè, âèãîòîâëåííÿ àáî ïîøèðåííÿ àã³òàö³éíèõ ìà-
òåð³àë³â, íå îïëà÷åíèõ ç âèáîð÷îãî ôîíäó ÷è îïëà÷åíèõ ç âèáîð÷îãî
ôîíäó çà íåîá ðóíòîâàíî çàíèæåíèìè ðîçö³íêàìè, àáî îïëàòè âèãîòîâ-
ëåííÿ ÷è ïîøèðåííÿ òàêèõ ìàòåð³àë³â ìîæå êàðàòèñÿ øòðàôîì àáî âè-
ïðàâíèìè ðîáîòàìè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà
ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà òîé ñàìèé ñòðîê3 .

1 Äèâ.: Ãîëîâàíîâ, Ä. Ðîññèÿ: ïðàâî íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ – òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà?
[Òåêñò] / Ä. Ãîëîâàíîâ // Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóö. îáîçðåíèå. – 2006. – ¹ 3. – Ñ. 183.

2 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 07.12.1984 ð. ¹ 8073-Õ [Òåêñò] //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. – 1984. – Äîäàòîê äî ¹ 51. – Ñò. 1122 (ç³ çì³íàìè).

3 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ð. ¹ 2341-²²² [Òåêñò] // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 25–26. – Ñò. 131 (ç³ çì³íàìè).
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Îïëàòîþ ç âèáîð÷èõ ôîíä³â îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííî ñóïðîâîäæó-
âàòèñÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â. Íà ïðàêòèö³ ïî-
ñò³éíî âèíèêàº ïðîáëåìà íåçàêîííèõ (ï³äðîáíèõ ÷è àíîí³ìíèõ) àã³òà-
ö³éíèõ ìàòåð³àë³â. Îäíà ç ¿¿ ãîëîâíèõ ïðè÷èí ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà-
êîíîäàâñòâî íàäàº ìîæëèâ³ñòü êàíäèäàòàì, ïàðò³ÿì (áëîêàì) øèðî-
êî¿ ñâîáîäè ó âèáîð³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü òàê³ ïîñëóãè, àáî
äîçâîëÿº âèãîòîâëÿòè àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà,
ùî ¿ì íàëåæèòü (îñòàííÿ ìîæëèâ³ñòü â³äñóòíÿ ïî ì³ñöåâèõ âèáîðàõ).
Âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ íåñïðîìîæí³ ïðîêîíòðîëþâàòè öåé ïðîöåñ, îñê³ëü-
êè óêàçàí³ ñóá’ºêòè íå çîáîâ’ÿçàí³ çàâ÷àñíî ïîâ³äîìëÿòè ïðî òå, õòî
³ êîëè âèãîòîâèòü òàê³ ìàòåð³àëè. À íàäàííÿ ¿õ äðóêîâàíèõ ïðè-
ì³ðíèê³â ìàº â³äáóâàòèñÿ íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç 3, 5 àáî 7 äí³â ³ç äíÿ
âèãîòîâëåííÿ, çàëåæíî â³ä âèäó âèáîð³â. Íà äóìêó À. Î. Ìàëþêîâà,
âèêîð³íèòè ïîä³áí³ ôàêòè ìîæëèâî ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè êîì³-
ñ³ÿ áóäå âñòàíîâëþâàòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî íàäàâàòè ïîñëóãè òàêèì ñóá’ºêòàì ó âèãîòîâëåíí³ àã³òàö³éíèõ
ìàòåð³àë³â1 .

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ñòîñîâíî çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ó âèáîð÷î-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ ç ïàðëàìåíòñüêèõ òà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â ³ñíó-
þòü ïðàâîâ³ êîë³ç³¿. Ðîçãëÿíåìî ¿õ íà ïðèêëàä³ ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîð³â: çã³äíî ÷. 5 ñò. 69 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè» ïàðò³ÿ, êàíäèäàòè ó äåïóòàòè â³ä ÿêî¿ çàðåºñòðîâàí³ ó çàãàëü-
íîäåðæàâíîìó îêðóç³, êàíäèäàò ó äåïóòàòè, çàðåºñòðîâàíèé â îäíî-
ìàíäàòíîìó îêðóç³, íà âëàñíèé ðîçñóä ìîæå âèãîòîâëÿòè ìàòåð³àëè
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çà ðàõóíîê ³ â ìåæàõ êîøò³â âèáîð÷îãî ôîí-
äó; ïàðò³ÿ ìîæå âèãîòîâëÿòè äðóêîâàíèé ìàòåð³àë ñâîº¿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ ³ç çàñòîñóâàííÿì îáëàäíàííÿ, ùî ¿é íàëåæèòü. Òàêà êîí-
ñòðóêö³ÿ íîðìè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàçíà÷åí³ ñïîñîáè
âèãîòîâëåííÿ ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ º àëüòåðíàòèâíèìè,
îáðàííÿ ïåâíîãî ñïîñîáó º ïðàâîì ñóá’ºêòà, à îñòàíí³é ñïîñ³á âèãî-
òîâëåííÿ ìîæå íå çä³éñíþâàòèñÿ ç êîøò³â âèáîð÷îãî ôîíäó. Âèíè-

1 Ìàëþêîâ, À. À. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî;
ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / À. À. Ìàëþêîâ. – Ì., 2004. – Ñ. 14.
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êàº ïèòàííÿ, ÷îìó æ òîä³ ó ÷. 6 ö³º¿ ñòàòò³ âêàçàíî, ùî ïàðò³ÿ, êàíäè-
äàòè ó äåïóòàòè â³ä ÿêî¿ çàðåºñòðîâàí³ ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó îêðóç³,
êàíäèäàò ó äåïóòàòè, çàðåºñòðîâàíèé â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³, çî-
áîâ’ÿçàí³ ïîäàòè ïî îäíîìó ïðèì³ðíèêó êîæíîãî äðóêîâàíîãî ìàòå-
ð³àëó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, âèãîòîâëåíîãî çà ðàõóíîê êîøò³â âè-
áîð÷îãî ôîíäó ïàðò³¿ òà ³ç çàñòîñóâàííÿì îáëàäíàííÿ, ùî ¿é íàëå-
æèòü, àáî â³äïîâ³äíî âèãîòîâëåíîãî çà ðàõóíîê êîøò³â âèáîð÷îãî
ôîíäó êàíäèäàòà. Ââàæàºìî, ùî çàì³ñòü ñëîâà «òà» ïîâèííî áóòè
âêàçàíî «÷è», ³íàêøå ç³ çì³ñòó ö³º¿ ñòàòò³ âèïëèâàº, ùî âñ³ äðóêîâàí³
àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè ïåâíîãî ñóá’ºêòà âèãîòîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî ³ç
çàñòîñóâàííÿì îáëàäíàííÿ, ùî ¿ì íàëåæèòü òà ò³ëüêè çà ðàõóíîê
êîøò³â âèáîð÷îãî ôîíäó. Â ñâîþ ÷åðãó, öå ìîæå ìàòè íàñë³äêîì ñè-
òóàö³þ, êîëè ìàòåð³àëè, âèãîòîâëåí³ áåç çàñòîñóâàííÿ îáëàäíàííÿ,
ùî íàëåæèòü ïåâíîìó ñóá’ºêòó âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íå áóäóòü ïîäà-
âàòèñÿ äî âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ äåçîð³ºíòàö³¿ âèáîðö³â ³ ñïîòâîðåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â ïîë³òè÷í³é ðåêëàì³, Çàêîí ïðî ïàðëàìåíòñüê³
âèáîðè çàáîðîíÿº ðîçì³ùåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè â îäíîìó áëîö³
ç êîìåðö³éíîþ ÷è ñîö³àëüíîþ ðåêëàìîþ (÷. 7 ñò. 74). Óñ³ âèáîð÷³ çà-
êîíè ì³ñòÿòü çàáîðîíó ïåðåðèâàòè ïåðåäà÷³ ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì
êàíäèäàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè, ïàðò³é (áëîê³â) – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó ðåêëàìîþ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã òà ³íøèìè ïîâ³äîìëåííÿ-
ìè (÷. 17 ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ÷. 11 ñò. 64 Çàêîíó
ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè, ÷. 11 ñò. 53 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè).
ÇÌ² çàáîðîíÿºòüñÿ âïðîäîâæ 20 õâèëèí äî ³ ï³ñëÿ òåëå-, ðàä³îòðàíñ-
ëÿö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³éíî¿ òåëå-, ðàä³îïðîãðàìè ïàðò³¿ (áëîêó),
êàíäèäàòà íà âèáîðíó ïîñàäó íà òîìó æ êàíàë³ ìîâëåííÿ â áóäü-ÿê³é
ôîðì³ êîìåíòóâàòè ÷è îö³íþâàòè çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³éíî¿
ïðîãðàìè, ä³¿ ïàðò³¿, êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè (÷. 9 ñò. 72 Çàêîíó ïðî
ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè), äàâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ ùîäî êàíäèäà-

òà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà, ö³º¿ ïàðò³¿ (áëîêó) (êóðñèâ íàø. – Ø. Â.)
(÷. 5 ñò. 61 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè). Çàáîðîíÿºòüñÿ âêëþ-
÷åííÿ äî ³íôîðìàö³éíèõ òåëå- òà ðàä³îïðîãðàì (âèïóñê³â íîâèí) ïå-
ðåäâèáîðíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ïàðò³é (áëîê³â), êàíäèäàò³â íà
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

âèáîðí³ ïîñàäè (÷. 16 ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ÷. 10
ñò. 64 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè, ÷. 10 ñò. 53 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³
âèáîðè). Âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê ïðîòÿãîì äåìîíñòðàö³¿ ïîë³òè÷íî¿
ðåêëàìè ó ôîðì³ òåêñòîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ çàçíà÷àòè ïîâíó íàçâó ¿¿
çàìîâíèêà, ÿêå ìàº çàéìàòè íå ìåíøå 15 % ïëîù³ åêðàíà ³ áóòè âèêî-
íàíå êîíòðàñòíèì êîëüîðîì äî ôîíó òà áóòè ñïðèéíÿòíèì äëÿ ãëÿ-
äà÷à (÷. 13 ñò. 72 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè). Êð³ì òîãî, âñ³
ìàòåð³àëè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïîâèíí³ áóòè â³äîêðåìëåíèìè â³ä
³íøèõ ìàòåð³àë³â ³ îçíà÷åí³ ÿê òàê³ (÷. 16 ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàðëà-
ìåíòñüê³ âèáîðè) àáî òàêà âèìîãà õàðàêòåðíà ëèøå äî ïîë³òè÷íî¿
ðåêëàìè (÷. 10 ñò. 64 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè).

Çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíèõ âèáîð³â îçíà÷àº ñòâîðåííÿ óìîâ íå ò³ëüêè
äëÿ ñâîáîäè âîëåâèÿâëåííÿ, à é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ôîðìó-
âàííÿ âîë³ âèáîðöÿ. Ñàìå öèì îáóìîâëåíî âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ çàáîðîíè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ
íàäàííÿì âèáîðöÿì ãðîøåé ÷è áåçîïëàòíî àáî íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ
òîâàð³â, ïîñëóã, ðîá³ò, ö³ííèõ ïàïåð³â, êðåäèò³â, ëîòåðåé (÷. 6 ñò. 64
Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»). Íà íàø ïîãëÿä, ç öüîãî
ïîëîæåííÿ äîö³ëüíî çðîáèòè âèíÿòêè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», äå ñêàçàíî «êð³ì òîâàð³â,
ùî ì³ñòÿòü â³çóàëüí³ çîáðàæåííÿ íàçâè, ñèìâîë³êè, ïðàïîðó ïàðò³¿..,
çà óìîâè, ùî âàðò³ñòü òàêèõ òîâàð³â íå ïåðåâèùóº òðè â³äñîòêè
ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè...» (÷. 13 ñò. 74)1 , à ó ÷. 4 ñò. 53
Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè «…íå ïåðåâèùóº ï’ÿòè â³äñîòê³â ì³í³ìàëü-
íîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè...»2 . Äîðå÷íèì º òàêîæ çàçíà÷åííÿ â
Çàêîí³ ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ñåðåä îá’ºêò³â òàêîãî ï³äêóïó íå
ò³ëüêè âèáîðö³â, àëå é çàêëàä³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, îñê³ëüêè ö³ áëàãà
ìîæóòü ïåðåðîçïîä³ëÿòèñÿ ì³æ ïðàöþþ÷èìè ó íèõ. Ó Çàêîíàõ ïðî
ì³ñöåâ³ òà ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ïåðåë³ê ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé º
íåâè÷åðïíèì.

1 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-V² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 10–11. – Ñò. 73.

2 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.07.2010 ð. ¹ 2487-V² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 35–36. – Ñò. 491 (ç³ çì³íàìè).
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Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè òàêå ïîðóøåí-
íÿ ââàæàºòüñÿ íåïðÿìèì ï³äêóïîì âèáîðö³â, à â Çàêîí³ ïðî ïðåçè-
äåíòñüê³ âèáîðè – ï³äêóïîì, õî÷à ôàêòè÷íî º íåïðÿìèì, ùî ï³äòâåðä-
æóºòüñÿ àíàë³çîì ÷.6 ñò. 64 òà ïï. 1, 2 ÷. 3 ñò. 56 öüîãî Çàêîíó. Ñë³ä
âðàõîâóâàòè, ùî íåïðÿìèé ï³äêóï, ÿêèé çíàéøîâ ñâîº ðåãóëþâàííÿ
ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ, ìàº â³äìåæîâóâàòèñÿ â³ä ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà-
÷åíîãî ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêèé âñòàíîâëþº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ï³äêóï ³ç ìåòîþ ïåðåøêîäæàííÿ â³ëüíîìó çä³éñíåííþ ãðîìàäÿíè-
íîì ñâî¿õ âèáîð÷èõ ïðàâ.

Äåùî íåïîñë³äîâíèì º ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî âèçíà÷åííÿ ñó-
ñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ âèáîð÷èì ³ êðèì³íàëüíèì çà-
êîíîäàâñòâîì, îñê³ëüêè âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íåïðÿìîãî ï³äêóïó çã³äíî
³ç çàêîíàìè ïðî ïàðëàìåíòñüê³ ÷è ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè ìàº íàñë³äêîì
ëèøå òàêó ñàíêö³þ, ÿê ïîïåðåäæåííÿ, à â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî Çàêî-
íó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè îêðåìî íå âèä³ëåíî òàêå ïîðóøåííÿ, àëå òåðè-
òîð³àëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ (äàë³ – ÒÂÊ) ìîæå îãîëîñèòè ïîïåðåäæåí-
íÿ, ÿê ³ çà áóäü-ÿêå ³íøå ïîðóøåííÿ öüîãî Çàêîíó.

Ôàêò ï³äêóïó âèáîðö³â àáî ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ñóäîì ïðè ðîçãëÿä³ âèáîð÷îãî ñïîðó (ï. 1 ÷. 2 ñò. 61 Çàêîíó
ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ï. 1 ÷. 3 ñò. 56 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³
âèáîðè). Àíàëîã³÷í³ íîðìè çàêð³ïëåí³ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó òàê
çâàíîãî «íåïðÿìîãî ï³äêóïó» (ï. 2 ÷. 2 ñò. 61 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³
âèáîðè, ï. 2 ÷. 3 ñò. 56 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè). Â³äì³ííîñò³
ì³æ íèìè ïðîñòåæóþòüñÿ ³ ó ñóá’ºêòàõ òàêèõ ä³ÿíü: äëÿ ï³äêóïó – öå
êàíäèäàò íà âèáîðíó ïîñàäó, éîãî äîâ³ðåíà îñîáà, ïàðò³ÿ (áëîê), ÿêà
âèñóíóëà êàíäèäàòà, ïðåäñòàâíèê ïàðò³¿, óïîâíîâàæåíà îñîáà ïàðò³¿
÷è ïîñàäîâà îñîáà ïàðò³¿ (áëîêó), à òàêîæ ³íøà îñîáà çà äîðó÷åííÿì
êàíäèäàòà, ïàðò³¿ (áëîêó) – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó; äëÿ íåïðÿ-
ìîãî ï³äêóïó – öå îðãàí³çàö³ÿ, çàñíîâíèêîì, âëàñíèêîì àáî ÷ëåíîì
êåð³âíîãî îðãàíó ÿêî¿ º êàíäèäàò íà âèáîðíó ïîñàäó, ïàðò³ÿ, ÿêà âè-
ñóíóëà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ïîñàäîâà îñîáà ïàðò³¿ (îäí³º¿ ç ïàðò³é,
ùî âõîäèòü äî áëîêó), ÿêà âèñóíóëà êàíäèäàòà íà âèáîðíó ïîñàäó.

Çðîçóì³ëî, ùî òàê³ ä³¿, ÿê îïëàòà îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè (÷åðãó-
âàííÿ íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ, çá³ð ï³äïèñ³â) òà àã³òàö³éíî¿ ðîáîòè
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Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

íå íàëåæàòü äî ï³äêóïó. Òîìó âàðòà óâàãè äóìêà ùîäî íåîáõ³äíîñò³
âíåñåííÿ òàêî¿ íîðìè äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê öå, çîêðåìà,
çðîáëåíî ó ÐÔ (ï. 2 ñò. 56 Çàêîíó ÐÔ ïðî ãàðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ)1 .

Õàðàêòåðèçóþ÷è îáìåæåííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
â Óêðà¿í³, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàðàç³ íåîáõ³äíå âäîñêîíàëåííÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèõ îáìåæåíü. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ïîëîæåííÿ
âèáîð÷èõ çàêîí³â ùîäî öüîãî ïèòàííÿ äóáëþþòü îäíå îäíîãî, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ íàäì³ðíó ïåðåâàíòàæåí³ñòü ³ íå çàâæäè ñèñòåìí³ñòü.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 12 ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ÷ëåíó âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðîòÿãîì ÷àñó ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü çàáîðîíÿºòüñÿ àã³òóâàòè çà ÷è ïðîòè ïàðò³é, êàíäèäàò³â
ó äåïóòàòè òà ïóáë³÷íî îö³íþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³é – ñóá’ºêò³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó òà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè. Òàêà æ çàáîðîíà ì³ñòèòü-
ñÿ é ó ï. 4 ÷. 1 ñò. 74 öüîãî Çàêîíó. Ñõîæå ïîëîæåííÿ ùîäî çàáîðîíè
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íàïåðåäîäí³ òà â äåíü âèáîð³â,
òîáòî çà ÷àñîì ïðîâåäåííÿ, ì³ñòèòüñÿ ÿê ó ÷. 3 ñò. 70, òàê ³ ó ÷. 23
ñò. 74 âêàçàíîãî Çàêîíó.

Îêðåì³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè,
íàâïàêè, ìàþòü íåîá ðóíòîâàíó êîíêðåòèçàö³þ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
ñò. 114 Çàêîíó îñîáè, âèíí³ â ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè
äåïóòàò³â, ïðèòÿãàþòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àáî ³íøî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Âîäíî÷àñ ó ÷. 24
ñò. 74 öüîãî Çàêîíó çàêð³ïëåíî, ùî ïåðåøêîäæàííÿ çä³éñíåííþ ïðà-
âà íà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, à òàêîæ ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ òàêî¿ àã³òàö³¿ òÿãíóòü çà ñî-
áîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïðîòå ïîðó-
øåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ º îäíèì ³ç ïîðó-
øåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè, à òîìó é äîäàòêîâà íîðìà, ùî âîíî
òÿãíå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, º, íàïåâíå, çàéâîþ2 .

1 Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 12.06.2002 ã. ¹ 67-ÔÇ (â ðåä.
îò 28.12.2010 ã. ¹ 404-ÔÇ) // Âåáñàéò Öåíòð. èçáèðàò. êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://cikrf.ru/law/federal_law/zakon_02_67fz_n.html.

2 Äèâ.: Ñåðäþê, Î. Îïòèìàëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
âèáîð÷èõ ïðàâ: ñîö³àëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ [Òåêñò] / Îëåêñàíäð Ñåðäþê, Ìàðèíà Óñ // Ïèòàííÿ
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ : çá. íàóê. ïðàöü. Âèï. 11. – Õ. : ÒÎÂ «Êðîññðîóä», 2006. – Ñ. 84.
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Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó òà õàðàêòåð âèáîð÷èõ ïðàâî-
â³äíîñèí, íå çàâæäè º ìîæëèâèìè òà äîö³ëüíèìè æîðñòê³ ðàìêè é îá-
ìåæåííÿ, äåòàëüíî-³íñòðóêòèâíå ðåãëàìåíòóâàííÿ âñ³õ ïðîöåäóð
âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Á³ëüøå òîãî, íàäëèøêîâà «óðåãóëüîâàí³ñòü» òà
«çà³íñòðóêòîâàí³ñòü» ÷àñò³øå íàâîäÿòüñÿ ÿê îäèí ³ç íåäîë³ê³â ñèñòå-
ìè âèáîð÷îãî ïðàâà. Áàãàòîìàí³òí³ñòü æèòòºâèõ ñèòóàö³é, ùî âèíè-
êàþòü ó õîä³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, íå äîçâîëÿþòü çàêîíîäàâöþ ïåðåä-
áà÷èòè âñ³ ìîæëèâ³ íþàíñè òà òîíêîù³, à òàêîæ çàçäàëåã³äü âèçíà÷è-
òè òó ìåæó, äå ñë³ä âñòàíîâèòè â³äïîâ³äíå îáìåæåííÿ ïðàâ îñîáèñ-
òîñò³ çàðàäè çàãàëüíîãî áëàãà1 .

Ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, îñê³ëüêè âèáîð÷³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ òà â³äïîâ³äí³ ïîêàðàííÿ ïåðåäáà÷åí³ ó âèáîð÷îìó çàêîíî-
äàâñòâ³ áåçñèñòåìíî é ñóïåðå÷ëèâî, íå ³ñíóº ÷³òêîãî ïåðåë³êó çàõîä³â
òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàçíà÷åíà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº â³äñóòí³ñòü
åôåêòèâíîãî, îïåðàòèâíîãî ìåõàí³çìó ðåàãóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é
íà ïîðóøåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Âîäíî÷àñ, ðîçãëÿä ïèòàíü ïðî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà
çà ïåâí³ ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà âèáîð÷³ çàêîíè äîçâî-
ëÿþòü çä³éñíþâàòè âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì (ÖÂÊ àáî ÎÂÊ çàëåæíî â³ä
âèä³â âèáîð³â) ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â òàêèõ ïîðóøåíü ó ñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó. Òàêèé ï³äõ³ä ïðèìåíøóº ðîëü ñóä³â ÿê îðãàí³â ïðàâîñóä-
äÿ, àäæå ìîæëèâà ñèòóàö³ÿ, êîëè ñóä ó ñâîºìó ð³øåíí³ âñòàíîâèòü
ôàêò ï³äêóïó àáî ³íøèõ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, à âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íå ñêà-
ñóº ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòà íà âèáîðíó ïîñàäó. À ùîäî
ì³ñöåâèõ âèáîð³â äîñòàòíüî ð³øåííÿ ÒÂÊ, ÿêùî äî öüîãî íåþ áóëî
îãîëîøåíî ïîïåðåäæåííÿ, ³ êàíäèäàò íà âèáîðíó ïîñàäó ïîâòîðíî
ïîðóøèâ âèìîãè öüîãî Çàêîíó (ï. 7 ÷. 1, ï. 7 ÷. 2 ñò. 45 Çàêîíó ïðî
ì³ñöåâ³ âèáîðè). Îòæå, íà íàøó äóìêó, âñòàíîâëåííÿ ñóäîì ôàêòó
ñêîºííÿ ïåâíèìè îñîáàìè (ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè) â³äïîâ³äíèõ
íåïðàâîì³ðíèõ ä³ÿíü, ìàº áóòè äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âòðàòè â³ä-

1 Ñîâåòíèêîâ, È. Â. Çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ.
… êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / È. Â. Ñîâåò-
íèêîâ – Ì., 2006. – Ñ. 4.

§ 4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿



128

Ðîçä³ë 1.  ²ñòîðèêî-òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

ïîâ³äíèìè îñîáàìè ñòàòóñó ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, áåç ñêàñó-
âàííÿ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòà íà âè-
áîðíó ïîñàäó.

Äî òîãî æ ïîëîæåííÿ âèáîð÷èõ çàêîí³â íå çàâæäè ÷³òêî óçãîä-
æóþòüñÿ ç íîðìàìè ÊÓïÀÏ, â³äñóòí³ ÷³òê³ êðèòåð³¿ ñóñï³ëüíî¿ íå-
áåçïåêè, çà ÿêèìè çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà îäí³ âèäè ïîðóøåíü âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà íå âñòàíîâ-
ëþº çà ³íø³: ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷åíî äîñèòü áàãàòî
âèìîã, ïîðóøåííÿ ÿêèõ íå òÿãíóòü æîäíîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³,
õî÷à ð³âåíü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ¿õ ïîðóøåííÿ íå ìåíøèé, í³æ ò³, çà
ÿê³ ïåðåäáà÷åíî öþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

×èííà ðåäàêö³ÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷àº
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà âåñòè ïåðåäâè-
áîðíó àã³òàö³þ, ÿêå âõîäèòü äî çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ó çâ’ÿç-
êó ³ç ÷èì, íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñò. 157
ÊÊ Óêðà¿íè.

²ç ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ³ çàáîðîí âåäåí-
íÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ïðîáëåìè íàëåæíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ³ äîäåðæàííÿ ãàðàíò³é âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ó öüîìó àñïåêò³
ââàæàºìî íåîáõ³äíèì ¿õ çàêð³ïëåííÿ ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³, íà êøòàëò
ÐÔ ÷è Òóðêìåí³ñòàíó, ÿêèé ó ïîäàëüøîìó ì³ã áè ñòàòè ÷àñòèíîþ
Âèáîð÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âèñòóïàº
³íñòðóìåíòîì, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âèáîð÷èõ
ïðàâ ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó, ÿêà á â³äïîâ³äàëà çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèì ïðèïèñàì, ôîðìó-
âàííÿ àòìîñôåðè ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³, ð³âíîñò³ ìîæëèâîñ-
òåé äëÿ âñ³õ êàíäèäàò³â ó ïðîâåäåíí³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.
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Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó 1
1. Íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî ââåäåííÿ â þðèäè÷íèé âæèòîê

òåðì³íà «ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ» â³äáóëîñÿ ëèøå â ìèíóëîìó ñòîë³òò³,
îçíàêè öüîãî ÿâèùà ³ñíóâàëè ùå â äîäåðæàâíîìó ñóñï³ëüñòâ³, àëå äî
ÕÕ ñò. ÿê ñàìîñò³éíà ñòàä³ÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó âîíà íå áóëà îôîðì-
ëåíà ³ â³äñòàâàëà â³ä òåìï³â ñòàíîâëåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà.

2. Ïî÷àòîê ðîçâèòêó àã³òàö³¿ ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèáîðàìè äî ïàðëà-
ìåíòó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ – Äåðæàâíî¿ äóìè 1906 ð. Ôðàãìåíòàðíèé
õàðàêòåð ðåãëàìåíòàö³¿ àã³òàö³éíèõ çàõîä³â ³ ïðîöåäóð òà ïîñò³éí³
óðÿäîâ³ ñïðîáè ¿õ æîðñòêî êîíòðîëþâàòè ó öàðñüê³é Ðîñ³¿ ïîÿñíþâà-
ëèñÿ áàæàííÿì ôîðìàë³çàö³¿ åëåìåíò³â ïàðëàìåíòàðèçìó çà â³äñóò-
íîñò³ ðåàëüíîãî íàì³ðó ¿õ çàïðîâàäæåííÿ ç áîêó âëàäè. Òà âñå æ ñàìå
çàâäÿêè âèáîðàì äî Äåðæàâíî¿ Äóìè 1–4 ñêëèêàíü ó ïîë³òèêî-ïðà-
âîâ³é ïðàêòèö³ â³äáóëîñÿ çàðîäæåííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ ïðàâèë êîí-
êóðåíòíî¿ áîðîòüáè çà âëàäó.

3. Ó ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ðàäÿíñüêî¿ äîáè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
âèáîð³â äî Ðàä çä³éñíþâàëîñÿ øëÿõîì îáìåæåííÿ øèðîêîãî êîëà
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, à ùîäî ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á – ïîâíîþ
çàáîðîíîþ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ ³ç çàêð³ïëåííÿì êðèì³íàëüíèõ ñàíêö³é
äî ïîðóøíèê³â. Äîì³íóâàííÿ êëàñîâîãî ï³äõîäó ó âèáîð÷îìó çàêî-
íîäàâñòâ³ é ïåðåñë³äóâàííÿ ³äåîëîã³÷íèõ ñóïðîòèâíèê³â ñïðèÿëî í³âå-
ëþâàííþ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê âàæëèâîãî åëåìåíòà ñïðàâæí³õ
âèáîð³â.

4. Ïî÷èíàþ÷è ç 1937 ð. âèáîð÷à êàìïàí³ÿ ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³
ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ñêëàäîâà ïîë³òèêî-êóëüòóðíî¿ ðîáîòè ñåðåä íàñåëåí-
íÿ, ùî çä³éñíþâàëàñÿ ç ìåòîþ ïðèâåðíåííÿ ÿêíàéøèðøèõ âåðñòâ äî
³äåîëîã³¿ êåð³âíî¿ òà ºäèíî¿ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, àã³òàö³ÿ âèñòóïàëà
ÿê ïðîïàãàíäà êîìóí³ñòè÷íîãî ëàäó. Âàæëèâó ðîëü ó öüîìó, êð³ì
ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèõ àã³òàòîð³â, ïî÷àëè â³ä³ãðàâàòè ÇÌ², ÿê³ áóëè
ï³äêîíòðîëüí³ âèêëþ÷íî ïàðò³éíîìó êåð³âíèöòâó.

5. Íîðìàòèâíå îêðåñëåííÿ ìåæ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ òà ð³âíîñò³
ãðîìàäÿí ó âèáîð÷èõ ïðàâàõ ó 1977 ð. íå ïðèâåëî äî çàêð³ïëåííÿ
ðåàëüíèõ âàæåë³â âïëèâó âèáîðö³â òà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè íà ïðî-
âåäåííÿ àã³òàö³¿. ̄ õ ³í³ö³àòèâà áóëà îïîñåðåäêîâàíà òàêèìè êîëåêòèâ-

Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó 1
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íèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, çáî-
ðè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Îñòàíí³ äëÿ îáãîâîðåííÿ êàíäèäàòóð ìàëè
ïðàâî îðãàí³çîâóâàòè ïåðåäâèáîðí³ íàðàäè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íàä³ëÿëèñÿ ìîæëèâ³ñòþ ñêëèêàòè çáîðè âèáîðö³â
äëÿ ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿. Òàêèé ñòàí áóâ ñïðèÿòëèâèé äëÿ âèñóíåííÿ
êàíäèäàòóð çà âêàç³âêîþ çâåðõó. Øèðîêîìàñøòàáíà âèáîð÷à êàìïà-
í³ÿ áóëà ïîòð³áíà, ÿê ³ ðàí³øå, äëÿ ï³äòðèìàííÿ ³äåîëîã³¿ íåïîðóø-
íîñò³ êåð³âíî¿ ïàðò³¿, à ¿¿ çàâäàííÿ ïîëÿãàëî â çàáåçïå÷åíí³ ìàêñè-
ìàëüíèõ ïîêàçíèê³â ÿâêè òà ãîëîñóâàííÿ çà ºäèíî ìîæëèâîãî êàíäè-
äàòà â³ä Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿.

6. Ïðîðèâ ó âïðîâàäæåíí³ ä³éñíî¿ çìàãàëüíîñò³ áåðå ñâ³é ïî÷à-
òîê ó 1987 ð., êîëè âïåðøå ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ êàíäèäàò³â äî
Ðàä ñòàëà á³ëüøîþ çà ê³ëüê³ñòü íàÿâíèõ ì³ñöü ó íèõ. Ç 1988 ð. íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ áóëà çàêð³ïëåíà ìîæëèâ³ñòü âèñóíåííÿ àëüòåð-
íàòèâíèõ êàíäèäàòóð, ïåðåäáà÷àëàñÿ áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ãðîìàäÿí
ó ¿õ âèñóíåíí³, ìîæëèâ³ñòü ñàìîâèñóíåííÿ. Ó âèáîð÷ó ïðàêòèêó áóâ
óïðîâàäæåíèé ïðèíöèï ãëàñíîñò³, ÿêèé ñòàâ êëþ÷îâèì äëÿ ³ñíóâàí-
íÿ ïëþðàë³çìó äóìîê òà ¿õ â³ëüíîãî âèðàæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç
ÇÌ².

7. Ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðìàíåíò-
íèì ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ êîìïëåêñó ïðàâîâèõ íîðì ùîäî âñåá³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíèõ ïðîöåäóð â óìîâàõ ìîäåðí³çàö³¿ âèáîð-
÷îãî ïðàâà òà âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Òðèâàëèé ÷àñ â óêðà¿íñüêîìó âèáîð-
÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ çáåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà íå ò³ëüêè ç ÷àñ-
òîþ çì³íîþ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê âèáîð³â,
à é ç³ çá³ëüøåííÿì îáñÿãó âèáîð÷èõ çàêîí³â. Ïîñò³éíî¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿ çàçíàº é õàðàêòåð ñòàä³é âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿê³ ñòàþòü á³ëüø
äåòàëüíî óðåãóëüîâàíèìè, ïîð³âíÿíî ç ðàí³øå ä³þ÷èì çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Ó íîðìàòèâíîìó ìàñèâ³ ç âèáîð³â, îñîáëèâî ùîäî ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿, ñóòòºâî çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ïðîöåñóàëüíî-ïðî-
öåäóðíèõ íîðì, ïðèâåðòàº óâàãó é ñèñòåìàòè÷íå ðîçøèðåííÿ êîëà
íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ² â àã³òàö³éíèé ïåð³îä, ùî
ñïðèÿº óñóíåííþ íåð³âíîñò³ ñòàðòîâèõ óìîâ êàíäèäàò³â òà äîïîìà-
ãàº îá’ºêòèâíîñò³ âèñâ³òëåííÿ ó÷àñò³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ó âèáîðàõ.
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8. Òåðì³í «ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ» â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ ìàº ð³çíó ³íòåðïðåòàö³þ ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ê³ëüêîõ àñïåêòàõ.
Ïðîâåäåíèé àíàë³ç òî÷îê çîðó ñòîñîâíî ïðèðîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ äîçâîëÿº âèîêðåìèòè íîðìàòèâ³ñòñüêèé, òåõí³êî-îðãàí³çàö³éíèé,
ñóá’ºêòíî-³íñòèòóö³éíèé, ïîë³òèêî-ôóíêö³îíàëüíèé, ñîö³àëüíî-
ô³ëîñîôñüêèé ï³äõîäè äî ¿¿ òðàêòóâàííÿ.

9. Ïðè àíàë³ç³ ïîíÿòòÿ «âèáîð÷îãî ïðîöåñó» òà éîãî ñòàä³é ìè
âèä³ëÿºìî ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ, ÿê îäíó ç îñíîâíèõ ñòàä³é âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñïåöèô³÷íó ôîðìó ëþäñüêî¿ àêòèâ-
íîñò³ ç âëàñòèâèìè ¿é êðèòåð³ÿìè ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ïóáë³÷-
íîñò³ ³ ïîñë³äîâíîñò³. Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ º ä³ÿëüí³ñòþ âèêëþ÷íî
³íôîðìàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿêà ìàº íà ìåò³ ñïîíóêàòè âèáîðö³â ãîëî-
ñóâàòè ÷è íå ãîëîñóâàòè çà êàíäèäàòà. Ó÷àñòü ó âèáîðàõ º ïðàâîì,
à íå îáîâ’ÿçêîì âèáîðöÿ, ó çâ’ÿçêó ç öèì íàéá³ëüø âàæëèâîþ ôóíê-
ö³ºþ âèáîð÷îãî ïðîöåñó º çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ äîáðîâ³ëüíî¿ òà
ñâ³äîìî¿ ó÷àñò³ âèáîðö³â ó âèáîðàõ, çàïîá³ãàííÿ çä³éñíåííÿ íà íèõ
ÿêîãî-íåáóäü âïëèâó. Òîìó àã³òàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº çà ìåòó âïëèâ
íà âèáîðöÿ ç ìåòîþ ïðèìóñèòè, (íà â³äì³íó â³ä ñïîíóêàòè) äî ó÷àñò³
àáî íåó÷àñò³ ó âèáîðàõ, íå º ïåðåäâèáîðíîþ àã³òàö³ºþ.

10. Äîñë³äæåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõ êðà¿í
äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâêè ïðî òå, ùî îäí³ ç íèõ éäóòü øëÿõîì êî-
äèô³êàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, â ³íøèõ – íîðìè âèáîð÷îãî ïðà-
âà âò³ëþþòüñÿ ÿê ó íèçö³ çàêîíîäàâ÷èõ, òàê ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Óê-
ðà¿íó ìîæíà â³äíåñòè äî äðóãî¿ ãðóïè êðà¿í. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðå-
ãóëþâàííÿ ïåðåâèáîðíî¿ êàìïàí³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ïèòàííÿõ
ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåäâèáîðíèõ ïðîöåäóð íàÿâí³ ð³çí³ ï³äõîäè ³ ïðàâè-
ëà. Íåîäíîçíà÷íî âñòàíîâëþºòüñÿ ïîíÿòòÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿,
ïî-ð³çíîìó âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïî÷àòêó ¿¿ ïåðåá³ãó, îáìåæåíü
ó ïðîâåäåíí³, ôîðì ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ, ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ òîùî.

11. Ïðè öüîìó ³íñòèòóò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ ïîñò³éíî ïåðåáóâàº â äèíàì³ö³, àäæå ðîëü ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ïî-
ñò³éíî ï³äâèùóºòüñÿ. Â³äïîâ³äíî, çì³íþºòüñÿ ³ âäîñêîíàëþºòüñÿ âè-
áîð÷å çàêîíîäàâñòâî. Ïðè öüîìó îñíîâíèìè íàïðÿìàìè éîãî îïòèì³-

Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó 1
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çàö³¿ âèñòóïàþòü ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ñóá’ºêò³â âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ êàíäèäàò³â ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
ó ïðîâåäåíí³ àã³òàö³éíèõ çàõîä³â, ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ
â³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², à òàêîæ íîâ³òí³õ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ ³ íîâèõ
âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é.

12. Îáìåæåííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, âñòàíîâëåí³
â³ò÷èçíÿíèì ³ çàðóá³æíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî âèáîðè, ìîæíà óìîâ-
íî ðîçïîä³ëèòè íà ãðóïè: 1) çà ñóá’ºêòàìè; 2) çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ
àã³òàö³¿; 3) çà çì³ñòîì àã³òàö³¿; 4) çà ñïîñîáîì àã³òàö³¿; 5) çà ÷àñîì
ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáìåæåíü ïðîâåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âèñòóïàº çàñîáîì íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âè-
áîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, ÿêà á â³äïîâ³äàëà çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèì ïðèïèñàì,
ôîðìóâàííÿ àòìîñôåðè ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³, ð³âíîñò³ ìîæ-
ëèâîñòåé äëÿ âñ³õ êàíäèäàò³â ó ïðîâåäåíí³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.
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Ðîçä³ë 2

ÔÎÐÌÈ ² ÇÀÑÎÁÈ
ÏÅÐÅÄÂÈÁÎÐÍÎ¯ ÀÃ²ÒÀÖ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²

§1. Áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè
ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Äëÿ âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó àã³òàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ñàìîãî ôåíî-
ìåíó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÷è íå íàéãîëîâí³øèì º ïèòàííÿ ³äåíòè-
ô³êàö³¿ ¿¿ ôîðì òà çàñîá³â (ìåòîä³â). Çâàæàþ÷è íà òå ùî âèáîð÷å çà-
êîíîäàâñòâî, âèêîðèñòîâóþ÷è çàçíà÷åí³ òåðì³íè, íå äàº ¿õ âèçíà÷åí-
íÿ, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó öèõ êàòå-
ãîð³é.

Ïîíÿòòÿ ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, íà äóìêó Â. Ì. Ôàëüêî-
âà, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó äâîõ àñïåêòàõ – âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó.
Ïðè öüîìó ï³ä âíóòð³øíüîþ ôîðìîþ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â³í ðî-
çóì³º áóäîâó, ïåâíèé ñïîñ³á ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà çâ’ÿçêó åëå-
ìåíò³â çì³ñòó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, à çîâí³øíþ ôîðìó ³íòåðïðå-
òóº ÿê çîâí³øíº âèðàæåííÿ âíóòð³øíüî-îðãàí³çîâàíîãî çì³ñòó öüîãî
ÿâèùà. Ãîëîâíèì ñòðóêòóðíî-îðãàí³çóþ÷èì ñïîñîáîì çîâí³øíüîãî
âèðàæåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, äîâîäèòü â÷åíèé, âèñòóïàº âèáîð-
÷å ïðàâî, ó íîðìàõ ÿêîãî ô³êñóþòüñÿ åëåìåíòè éîãî çì³ñòó (ö³ë³, ñòðî-
êè, îá’ºêò, ñóá’ºêòè) òà âñòàíîâëþþòüñÿ ¿õ êîíêðåòí³ ïàðàìåòðè.
Ìåòîäè, ó ñâîþ ÷åðãó, õàðàêòåðèçóþòü ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿, àäæå âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê âñå òå, ùî ñëóæèòü
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«çàðàäè ìåòè» àã³òàö³¿, ³ íå ³ñíóþòü ³íàêøå, ÿê ó îôîðìëåíîìó âè-
ãëÿä³. Òîáòî ìåòîäàìè, íà éîãî äóìêó, º âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ ÷åðåç ÇÌ², øëÿõîì ìàñîâèõ àêö³é òà ³íøèõ çàõîä³â, ùî çàêð³ï-
ëåí³ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³1 .

Ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ – öå çîâí³øí³ ïðîÿâè âèáîð÷èõ
ä³é ³ ïðîöåäóð, ùî çä³éñíþþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ç ìå-
òîþ ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â äî ãîëîñóâàííÿ ÷è íåãîëîñóâàííÿ çà òèõ
÷è ³íøèõ êàíäèäàò³â (ñïèñêè êàíäèäàò³â). ²íøèìè ñëîâàìè, ôîðìè
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ – öå êîíêðåòí³ ä³¿ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â,
â ÿêèõ âèðàæàºòüñÿ àã³òóâàííÿ: çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè, ïîøèðåííÿ ëè-
ñò³âîê, çâåðíåííÿ ÷åðåç ÇÌ² òîùî.

Äîâîë³ ÷àñòî â ë³òåðàòóð³ ôîðìàìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íàçè-
âàþòü ¿¿ îá’ºêòè, òîáòî ìàòåð³àëüí³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿ àã³òàö³éíîãî
çì³ñòó, ÿê ³ äðóêîâàí³ âèäàííÿ (ëèñò³âêè, äðóêîâàí³ ÇÌ², ïëàêàòè
òîùî), àóä³îâ³äåîìàòåð³àëè, åëåêòðîíí³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿ (äèñêåòè, CD
òà DVD-äèñêè, ²íòåðíåò-ðåñóðñè òîùî). Çà ñïîñîáîì ñïðèéíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ ñåðåä ôîðì (îá’ºêò³â) ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â÷åí³ âèð³ç-
íÿþòü òàê³: òåêñòîâ³ ôîðìè (ëèñòè, ëèñò³âêè, îá’ÿâè, ³íø³ äðóêîâàí³
ìàòåð³àëè, íàïèñè íà á³ëáîðäàõ), àóä³îïîâ³äîìëåííÿ (ïîâ³äîìëåííÿ ïî
ðàä³î, îá’ÿâè ïî ñèñòåìàì îïîâ³ùåííÿ, óñí³ ïîâ³äîìëåííÿ ³ ³í.), â³-
çóàëüí³ ôîðìè (ìàëþíêè, ãðàô³÷í³ çîáðàæåííÿ, íåçâóêîâ³ â³äåîðîëè-
êè íà âñòàíîâëåíèõ ó ãðî-ìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ìîí³òîðàõ òîùî), àóä³îâ³-
çóàëüí³ (çâóêîâ³ â³äåîðîëèêè, òåëåïðîãðàìè àã³òàö³éíîãî çì³ñòó òîùî).

Íà æàëü, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ àêöåí-
òóºòüñÿ óâàãà íà ôîðìàõ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, òîä³ ÿê çàñîáè (ìå-
òîäè) ¿¿ çä³éñíåííÿ òðàäèö³éíî îìèíàþòü óâàãîþ. Òàêèé ñòàí ðå÷åé
íå â³äïîâ³äàº âàæëèâîñò³ ìåòîä³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿê³, íà
â³äì³íó â³ä ôîðì, äàþòü óÿâëåííÿ ïðî âíóòð³øí³é, çì³ñòîâíèé á³ê
äàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ.

Â óêðà¿íñüêîìó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
òåðì³í «çàñîáè», õî÷à á³ëüøèì âäàëèì, íà íàøó äóìêó, º òåðì³í «ìå-

1 Ôàëüêîâ, Â. Í. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ôàëüêîâ Âàëåðèé Íèêîëàåâè÷. –
Òþìåíü, 2003. – Ñ. 15, 137.
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òîäè» ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Íà íàø ïîãëÿä, ï³ä ìåòîäàìè (çàñîáà-
ìè) ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè ïðèéîìè ³ ñïîñîáè äîñÿã-
íåííÿ àã³òàö³éíîãî ðåçóëüòàòó â ìåæàõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Îñíîâíè-
ìè ìåòîäàìè º: áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ êàíäèäàòà òà éîãî óïîâíî-
âàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â (äîâ³ðåíèõ îñ³á) ³ç âèáîðöÿìè ³ îïîñåðåäêî-
âàíå ³íôîðìóâàííÿ âèáîðö³â ïðî êàíäèäàòà òà éîãî ïðîãðàìó. Êð³ì
òîãî, çà íàïðÿìîì âïëèâó ìîæíà âèîêðåìèòè ìåòîä ôîðìóâàííÿ ïî-
çèòèâíîãî ³ì³äæó âëàñíîãî êàíäèäàòà ³ ðóéíàö³þ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó
êàíäèäàòà-êîíêóðåíòà. Çà çì³ñòîì çä³éñíþâàíèõ çàõîä³â ìîæíà âè-
îêðåìèòè ìåòîäè ³íôîðìóâàííÿ, êîíñîë³äàö³¿ òà àêòèâ³çàö³¿ åëåêòî-
ðàòó. Òàê, ìåòîä ³íôîðìóâàííÿ – öå íàäàííÿ âèáîðöÿì ³íôîðìàö³¿
ïðî êàíäèäàòà, éîãî îñîáèñò³ é ä³ëîâ³ ÿêîñò³ òîùî. Àêòèâ³çàö³ÿ ìîæå
ïåðåäáà÷àòè ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â äëÿ ïðîâåäåííÿ íèìè àã³òàö³¿ ñà-
ìîñò³éíî äëÿ çàëó÷åííÿ íîâèõ ïðèõèëüíèê³â êàíäèäàòà ÷è ïàðò³¿ –
ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è íàâ³òü ÷ëåí³â êîìàíäè òàêîãî ñóá’ºê-
òà. Êîíñîë³äàö³ÿ ïåðåäáà÷àº çãðóïóâàííÿ âèáîðö³â çà òàêèì ³íòåðå-
ñîì, ÿê ï³äòðèìàííÿ ïåâíîãî êàíäèäàòà ÷è ïàðò³¿ – ñóá’ºêòà âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó äëÿ ñï³ëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çà-
õîä³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, òîáòî ôîðìà ìàñîâèõ çàõîä³â ìîæëèâà
ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ìåòîäó êîíñîë³äàö³¿ åëåêòîðàòó.

Ïîíÿòòÿ «ìåòîä ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿» íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî çà-
êð³ïëþâàòè â çàêîíîäàâñòâ³, îñê³ëüêè â³í õàðàêòåðèçóº, ñêîð³øå, «òåõ-
íîëîã³÷íèé» á³ê âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ ìàº á³ëüøå ïîë³òîëîã³÷íèé, àí³æ
þðèäè÷íèé õàðàêòåð. Óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè º â³ëüíèìè ó âèáîð³
ìåòîä³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿: ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâöÿ ãîëîâíå,
ùîá ö³ ìåòîäè íå ñóïåðå÷èëè çàãàëüíèì çàñàäàì êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó ³ ïðèíöèïàì âèáîð÷îãî ïðàâà òà ïðîöåñó.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ âïåðøå çàãàëüíèé
ïåðåë³ê ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ áóâ çàêð³ïëåíèé ó ðåäàêö³¿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 25 áå-
ðåçíÿ 2004 ð. ¹ 1665-²V1 . Öåé ïåðåë³ê çáåð³ãñÿ ³ ó íèí³øíüîìó Çà-
êîí³, â³í ïî÷èíàºòüñÿ ç òàêî¿ ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿê ïðî-

1 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.03.2004 ð. ¹ 1665-²V //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 27–28. – Ñò. 366.

§1.  Áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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âåäåííÿ çáîð³â ãðîìàäÿí, ³íøèõ çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè. Äðóãå ì³ñöå
çàéìàº ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é, ï³êåò³â; òðåòº –
ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ äåáàò³â, äèñêóñ³é, «êðóãëèõ ñòîë³â», ïðåñ-êîí-
ôåðåíö³é ñòîñîâíî ïîëîæåíü ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì òà ïîë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè. Ç íàâåäåíîãî ïåðåë³êó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çóñòð³÷³
ç âèáîðöÿìè ÿê çàãàëüíå ïîíÿòòÿ âêëþ÷àþòü çáîðè ãðîìàäÿí, ÿê³,
ó ñâîþ ÷åðãó, â³äîêðåìëþþòüñÿ â³ä òàêèõ ôîðì, ÿê ì³òèíãè, ïîõîäè,
äåìîíñòðàö³¿ òà ï³êåòè. Ïóáë³÷í³ äåáàòè, äèñêóñ³¿, «êðóãë³ ñòîëè»,
ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ ï³ä ÷àñ àã³òàö³éíîãî ïåð³îäó òàêîæ âèîêðåìëåí³
â ñàìîñò³éíó ãðóïó ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

Íà ïðèêëàä³ Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè â Óêðà¿í³, äå ó
÷. 2 ñò. 68 ïîäàºòüñÿ íàéøèðøèé ïåðåë³ê ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿, ìîæíà ïðîñòåæèòè, ùî ó ö³é íîðì³ îäíî÷àñíî âêàçàí³ ÿê ôîð-
ìè, òàê ³ ìåòîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Íàïðèêëàä, ÿê ôîðìà ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ðîçïîâñþäæåííÿ âèáîð÷èõ ëèñò³âîê,
ïëàêàò³â òà ³íøèõ äðóêîâàíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ÷è äðóêîâàíèõ
âèäàíü, ó ÿêèõ ðîçì³ùåíî ìàòåð³àëè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Îäíàê,
ÿêùî âèõîäèòè ç ïîíÿò³éíîãî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é «ôîðìà» òà «ìå-
òîä», ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ôîðìîþ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ º
ëèñò³âêè, ïëàêàòè òà ³íø³ äðóêîâàí³ àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè, à ìåòîäîì
º ¿õ ðîçïîâñþäæåííÿ (øëÿõîì ðîçäà÷³, çàëèøåííÿ ó ïîøòîâèõ ñêðèíü-
êàõ òîùî).

Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ñåðåä ïåðåë³êó ôîðì
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïåðøîþ ãðóïîþ çíà÷èòüñÿ ïðî-
âåäåííÿ çáîð³â, çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè, ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é, ïðî-
öåñ³é, ïóáë³÷íèõ äåáàò³â, äèñêóñ³é òà ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî ðîçóì³ííÿ ¿õ çàêîíîäàâöåì ÿê îäíîïîðÿäêîâèõ, ÿê³ îõîï-
ëþþòüñÿ ñï³ëüíèì ïîíÿòòÿì «ìàñîâ³ çàõîäè»1 .

Íà íàøó äóìêó, òàêà ôîðìà, ÿê çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè, ìàº áóòè
â³äîêðåìëåíà â³ä ³íøèõ ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ö³º¿ ãðóïè. Ïðè

1 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.07.2010 ð. ¹ 2487-V² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 35–36. – Ñò. 491 (ç³ çì³íàìè).
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öüîìó êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ôîðì ìàº âèñòóïàòè îç-
íàêà áåçïîñåðåäíüîãî ñï³ëêóâàííÿ êàíäèäàòà (êàíäèäàò³â) ³ç âèáîð-
öÿìè, íàÿâí³ñòü çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ç íèìè òà ì³ñöå ïðîâåäåííÿ. Àäæå,
íà â³äì³íó â³ä çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿,
ï³êåòè, ïðîöåñ³¿ òîùî, çàçâè÷àé ïðîâîäÿòüñÿ íà â³ëüíîìó ïîâ³òð³,
êàíäèäàòè, ÿêùî ³ áåðóòü ó íèõ ó÷àñòü, ñï³ëêóþòüñÿ ÷àñò³øå â îäíî-
ñòîðîííüîìó ïîðÿäêó. Òàêó äóìêó ïîä³ëÿþòü ³ äåÿê³ â÷åí³, çàçíà÷àþ-
÷è â öüîìó êîíòåêñò³, ùî ï³ä ñâîáîäîþ çáîð³â ïðèéíÿòî ðîçóì³òè
íåîáìåæåíó ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿí çáèðàòèñÿ ó çàêðèòèõ ïðèì³ùåí-
íÿõ, äîñòóï äî ÿêèõ ìîæå áóòè îáìåæåíî îðãàí³çàòîðàìè çáîð³â.
Íàòîì³ñòü ñâîáîäà ìàí³ôåñòàö³é (âóëè÷íèõ ï³êåò³â ³ ò. ³í.) îçíà÷àº,
ÿê ïðàâèëî, ñâîáîäó ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêèõ çáîð³â ïðîñòî íåáà1 .

Â³äì³íí³ñòü çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè ç ³íøèìè ôîðìàìè ìàñî-
âèõ çàõîä³â ïðîñòåæóºòüñÿ ³ â çàêîíîäàâñòâ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Çîê-
ðåìà, ï³ä ÷àñ îñòàíí³õ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí,
çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè, ÿê³ ïðîõîäèëè ïîçà ïðèì³ùåííÿìè, ï³äïàäàëè
ï³ä ä³þ Çàêîíó «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çáîð³â,
ì³òèíã³â, ìàðø³â, ï³êåò³â ³ äåìîíñòðàö³é ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí»,
à òîìó êàíäèäàòè òà ¿õ äîâ³ðåí³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ áóëè îòðèìóâàòè
â³äïîâ³äíèé äîçâ³ë íà ¿õ ïðîâåäåííÿ ó ì³ñöåâèõ âèêîíàâ÷èõ îðãà-
íàõ2 . Òàêà ïîçèö³ÿ, êîëè çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè (ó ïðèì³ùåííÿõ) ðå-
ãóëþþòüñÿ ëèøå âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì, à ³íø³ ìàñîâ³ çàõîäè
ï³äëÿãàþòü äîäàòêîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ÷èì àê-
òîì ïðî ìàñîâ³ çàõîäè, íà íàøó äóìêó, º äîö³ëüíîþ.

Â³äìåæóâàííÿ òàêî¿ ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿê çóñòð³÷³ ç
âèáîðöÿìè, â³ä ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â º õàðàêòåðíèì ³ äëÿ âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà ÐÔ. Òàê, çã³äíî ç ï. 3 Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ â
Ìîñêâ³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ øëÿõîì àã³òàö³éíèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â
çà çàÿâêîþ çàðåºñòðîâàíîãî êàíäèäàòà ÷è âèáîð÷îãî îá’ºäíàííÿ, ÿêå
çàðåºñòðóâàëî ì³ñüêèé ñïèñîê êàíäèäàò³â, ïðèì³ùåííÿ, ïðèäàòíå äëÿ

1 Êîâåøíèêîâ, Å. Ì. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
[Òåêñò] : ó÷åá. äëÿ âóçîâ / Å. Ì. Êîâåøíèêîâ, Ì. Í. Ìàð÷åíêî, Ë. À. Ñòåøåíêî. – Ì. : ÍÎÐÌÀ-
ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999. – Ñ. 164.

2 Ëîáà÷îâà, Ì. Ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè â Êàçàõñòàí³: ì³æ äåìîêðàò³ºþ òà àâòîðèòàðèçìîì [Òåêñò] /
Ì. Ëîáà÷îâà, Î. Òèìîøåíêî, ß. Ëåïåòóí // Âèáîðè òà äåìîêðàò³ÿ. – 2005. – ¹ 4 (6). – Ñ. 92.

§1.  Áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

ïðîâåäåííÿ àã³òàö³éíèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â ó ôîðì³ çáîð³â, ùî çíàõî-
äèòüñÿ ó äåðæàâí³é ÷è ìóí³öèïàëüí³é âëàñíîñò³, ìàº áåçêîøòîâíî
íàäàâàòèñÿ çàðåºñòðîâàíîìó êàíäèäàòó, éîãî äîâ³ðåíèì îñîáàì, ïðåä-
ñòàâíèêàì âèáîð÷îãî îá’ºäíàííÿ äëÿ çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè íà ÷àñ,
âñòàíîâëåíèé â³äïîâ³äíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ. Ïðè öüîìó êîì³ñ³ÿ
çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè ð³âí³ óìîâè ïðîâåäåííÿ âêàçàíèõ çàõîä³â äëÿ
òàêèõ êàíäèäàò³â òà îá’ºäíàíü1 . Äëÿ ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ïóáë³÷íèõ
çàõîä³â íîðìà ïðî ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ïðèì³ùåííÿ íå ïåðåäáà÷åíà.
Àíàëîã³÷í³ íîðìè ïåðåäáà÷åí³ ó Çàêîíàõ «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ» (÷. 3 ñò. 54)2 , «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿ Äóìè Ôåäå-
ðàëüíèõ Çáîð³â ÐÔ» (÷. 3 ñò. 60)3 .

Çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, íà íàøó
äóìêó, ìàº á³ëüø øèðîêèé çì³ñò, í³æ çáîðè ãðîìàäÿí, àäæå òàê³
çóñòð³÷³ ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ â áóäü-ÿê³é çðó÷í³é äëÿ âèáîðö³â ôîðì³,
íàïðèêëàä, ó âèãëÿä³ ãðóïîâèõ ÷è ³íäèâ³äóàëüíèõ áåñ³ä, äèñêóñ³é.
Òîìó ïóáë³÷í³ äåáàòè, äèñêóñ³¿, «êðóãë³ ñòîëè», ïðåñ-êîíôåðåíö³¿
ñòîñîâíî ïîëîæåíü ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì òà ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïàðò³é (áëîê³â) – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è êàíäèäàò³â º ð³çíî-
âèäàìè çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè, îäíàê ò³ëüêè çà óìîâè ïðèñóòíîñò³
íà òàêèõ çàõîäàõ ñàìèõ êàíäèäàò³â òà ¿õ áåçïîñåðåäíüîãî ñï³ëêóâàí-
íÿ ç âèáîðöÿìè.

Âèêëàâøè çàãàëüí³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ïåðåéäåìî äî á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³-
çó îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ¿¿ ôîðì – áåçïîñåðåäíüîãî ñï³ëêóâàííÿ ç
âèáîðöÿìè (çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè).

Áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè áóëî ïåðøîþ ôîðìîþ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ïîÿâà ÿêî¿ áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåäâèáîðíîþ

1 Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ â Ìîñêâå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïîñðåäñòâîì àãèòàöèîííûõ ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Âåáñàéò Èíôîãðàäà: èíòåðàêòèâíûå ñåðâèñû. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.infograd.ru/iportal/main/article/Article.SelectProblemArt?RubricId=32&ArticleId=14192.

2 Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10.01.2003 ã. ¹ 19-ÔÇ (â ðåä. îò 28.12.2010 ã. ¹ 404-ÔÇ) ñ èçì. // Âåáñàéò Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ. – Ðåæèì äîñòóïó: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=108639;
fld=134;dst=4294967295;from=70288-0.

3 Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ] : Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18.05.2005 ã. ¹ 51-ÔÇ ñ èçì. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.votas.ru/gd-07.htm.
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êàìïàí³ºþ ó Ðèìñüê³é ðåñïóáë³ö³ ÷àñ³â V–² ñòîë³òü äî í. å., ùî ïðî-
õîäèëà ó ñòðîãî âñòàíîâëåíèé ñòðîê – ç ìîìåíòó îô³ö³éíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ êàíäèäàòà äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ. Îäíèì ³ç íåáàãàòüîõ äîçâîëå-
íèõ ñïîñîá³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ òà íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèì ñåðåä êàíäè-
äàò³â áóâ òàê çâàíèé «îáõ³ä» âèáîðö³â. Êàíäèäàòè ïðÿìóâàëè äî
íàéá³ëüø ëþäíèõ ì³ñöü – ïëîù òà ðèíê³â, äå çóñòð³÷àëèñÿ ç âèáîð-
öÿìè, ñï³ëêóâàëèñÿ ç íèìè òà ñìèðåííî ïðîõàëè ï³äòðèìêè1 .

Çàçíà÷åíà ôîðìà áóëà îñíîâíîþ ³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, àëå ¿¿
ðåàë³çàö³ÿ çä³éñíþâàëàñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî â³ä³áðàíèõ òà
ï³äãîòîâëåíèõ îñ³á – àã³òàòîð³â. Ó ðàäÿíñüê³é ë³òåðàòóð³ âîíà ìàëà
íàçâó, ÿê ïðàâèëî, óñíî¿ àã³òàö³¿. Ä³ÿëüí³ñòü àã³òàòîð³â áóäóâàëàñÿ
ãîëîâíèì ÷èíîì çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ âèáîðö³â òà ïåðåäáà÷àëà áåç-
ïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç íèìè. Íà ñüîãîäí³ òàêó ôîðìó àã³òàö³¿ ÷àñ-
ò³øå íàçèâàþòü êàìïàí³ºþ «â³ä äâåð³ äî äâåð³».

Ç 1937 ð. ó ÑÐÑÐ ïðè ï³äãîòîâö³ âèáîð³â äî ð³çíèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ïî÷àëè øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àã³òàö³éí³ ïóíêòè,
ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ â êëóáàõ, øêîëàõ, ë³êàðíÿõ, ð³çíîìàí³òíèõ óñòàíî-
âàõ, ó òîìó ÷èñë³ é íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ. Ôóíêö³îíóâàëè ö³ ïóíêòè
ïðîòÿãîì óñ³º¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, âêëþ÷àþ÷è äåíü ãîëîñóâàííÿ. Âîíè
áóëè ïîïóëÿðíèì ì³ñöåì êîëåêòèâíîãî äîçâ³ëëÿ, äå â³äáóâàëèñÿ
çóñòð³÷³ ç êàíäèäàòàìè, ³íäèâ³äóàëüí³ òà ãðóïîâ³ áåñ³äè. Ï³ä ÷àñ çó-
ñòð³÷åé ç³ ñâî¿ì êàíäèäàòîì íàñåëåííÿ ìàëî çìîãó îçíàéîìèòèñÿ ç éîãî
ä³ëîâèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ÿêîñòÿìè, ïîñòàâèòè êîíêðåòí³ çàâäàííÿ,
ñôîðìóëþâàòè ñâî¿ ïîáàæàííÿ, ïðîïîçèö³¿, íàêàçè. Ïðè öüîìó âè-
áîðö³ ïî÷èíàëè ñòàâèòèñÿ äî êàíäèäàòà âæå ÿê äî îáðàíîãî ïðåä-
ñòàâíèêà ùå ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ùî ïîÿñíþºòüñÿ áåçàëüòåð-
íàòèâí³ñòþ âèáîð³â ó ò³ ÷àñè2 .

Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ³ñíóâàëà é òàêà ôîðìà àêòèâíîñò³ âèáîðö³â,
ÿê ïåðåäâèáîðí³ çáîðè (çãîäîì – îêðóæí³ ïåðåäâèáîðí³ íàðàäè) ïðåä-
ñòàâíèê³â òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïåâíîãî

1 Äèâ.: Ëóãîâîé, Â. Â. Ãðàæäàíñêàÿ îáùèíà è âûáîðû â Ðèìñêîé ðåñïóáëèêå [Òåêñò] : î÷åðêè ïî
èñòîðèè âûáîðîâ è èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà / íàó÷. ðåä.: Í. Áîãîäàðîâà, Þ. Âåäåíååâ / Ëóãîâîé Â. Â. –
Êàëóãà-Ìîñêâà : Ñèìâîë, 1997. – Ñ. 57.

2 Äèâ.: Íèæíèê, Â. ª. Ðàäÿíñüêà âèáîð÷à ñèñòåìà [Òåêñò] / Â. ª. Íèæíèê, Î. Î. Êàðëîâ. – Ê. :
Âèä-âî ïîë³ò. ë-ðè Óêðà¿íè, 1969. – Ñ. 44.
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âèáîð÷îãî îêðóãó, ÿê³ ñêëèêàëèñÿ äëÿ îáãîâîðåííÿ âèñóíóòèõ êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè. Õî÷à âîíè ³ ìàëè ôîðìàëüíèé õàðàêòåð, áî êàíäè-
äàò³â âèñóâàëè çà ðåêîìåíäàö³ºþ «çâåðõó»1 , îäíàê íàäàâàëè ìîæ-
ëèâ³ñòü âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó ³ ñï³ëêóâàòèñÿ ç êàíäèäàòàìè, ïðè-
ñóòí³ñòü ÿêèõ áóëà îáîâ’ÿçêîâîþ.

²ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó ÑÐÑÐ «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
ÑÐÑÐ» â³ä 1 ãðóäíÿ 1988 ð. ¹ 9855-Õ²2  ïðîâåäåííÿ îêðóæíèõ ïåðåä-
âèáîðíèõ íàðàä áóëî óñêëàäíåíî. Çàêîí âñòàíîâëþâàâ, ùî ïåðåä-
âèáîðíà íàðàäà íå ïðîâîäèòüñÿ, ÿêùî ïî îêðóãó âèñóíóòî íå á³ëüøå
äâîõ êàíäèäàò³â. Ñêëàä ó÷àñíèê³â íàðàä ôîðìóâàâñÿ ç äåëåãàò³â â³ä
òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ³ íàñåëåííÿ. Ïðè öüîìó âèáîðè ïðåäñòàâíèê³â â³ä
íàñåëåííÿ ïðîõîäèëè ó ðîáî÷èé ÷àñ, ùî ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþâàëî
ó÷àñòü ó íèõ ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí. Òàê³ ïåðåäâèáîðí³ íàðàäè íåçíà÷-
íîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàëè âîëþ âèáîðö³â, à òîìó ï³ñëÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ
ê³ëüê³ñòü áåçàëüòåðíàòèâíèõ îêðóã³â çá³ëüøèëàñÿ ìàéæå âäâ³÷³3 .

²ç ïîÿâîþ ñïðàâæíüî¿ çìàãàëüíîñò³, ÿêà âèíèêëà ó ïåð³îä ïåðå-
áóäîâè, çàêîíîäàâ÷î äåêëàðîâàíà ð³âíîïðàâí³ñòü êàíäèäàò³â ó äåïó-
òàòè ïîñòóïîâî ñïîëó÷àëàñÿ ç ¿õ àêòèâí³ñòþ òà ñàìîñò³éí³ñòþ. Îñ-
òàííÿ çíàéøëà ñâ³é âèÿâ ó ñâîáîä³ âèáîðó ôîðì àã³òàö³éíî¿ ðîáîòè.
Äîñë³äíèêè òîãî ïåð³îäó âêàçóâàëè, ùî õî÷à ôîðìè àã³òàö³¿ ìîæóòü
áóòè ð³çíèìè, àëå âîíè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ëèøå çà îäí³º¿
óìîâè – áóòè ïðèéíÿòíèìè äëÿ âèáîðö³â. Êàíäèäàò ìàâ ïðàâî çà ñâî¿ì
áàæàííÿì äëÿ âèñòóï³â îáèðàòè êàíàëè ãëàñíîñò³, ÷àñ, ì³ñöå òà ñïî-
ñîáè âèêëàäåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, çóñòð³÷àòèñÿ ç âèáîðöÿìè ³íäèâ³-
äóàëüíî ÷è ðàçîì ç ³íøèìè êàíäèäàòàìè òîùî. Êîíêðåòíà ñèòóàö³ÿ
ïåðåäáà÷àº òàêòèêó òà ñòðàòåã³þ ïåðåäâèáîðíî¿ áîðîòüáè4 .

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ç’ÿâèëîñÿ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî àêòèâíà
ïîçèö³ÿ êàíäèäàòà ó äåïóòàòè ìîæëèâà ëèøå çà íàÿâíîñò³ â íüîãî

1 Ïàëüãóíîâà, Ò. Ì. Âûáîðû â ìåñòíûå Ñîâåòû [Òåêñò] / Òàìàðà Ìèõàéëîâíà Ïàëüãóíîâà. – Ì. :
Þðèä. ëèò., 1977. – Ñ. 59.

2 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ [Òåêñò] : Çàêîí ÑÐÑÐ â³ä 01.12.1988 ð. ¹ 9855-Õ² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè ÑÐÑÐ. – 1988. – ¹ 49. – Ñò. 729.

3 Èâàí÷åíêî, À. Â. Ðîññèéñêèå âûáîðû îò ïåðåñòðîéêè äî ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè [Òåêñò] /
À. Â. Èâàí÷åíêî, À. Å. Ëþáàðåâ. – [2-å èçä., èñïð. è äîï.]. – Ì. : Àñïåêò Ïðåññ, 2007. – Ñ. 24.

4 Êðÿæêîâ, Â. À. Ñîñòÿçàòåëüíîñòü êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû [Òåêñò] / Â. À. Êðÿæêîâ // Ñîâ. ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. – 1990. – ¹ 6. – Ñ. 45.
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ïðîãðàìè ñâîº¿ ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó ïëà-
í³ îñòàííÿ ³íòåðïðåòóâàëàñÿ ÿê ïîãëÿäè íà ïðîáëåìè, ùî, íà äóìêó
êàíäèäàòà, ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãîâî¿ óâàãè òà âèð³øåííÿ ÿêèõ â³í
áóäå äîáèâàòèñÿ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü.
Ïðîãðàìí³ âèñòóïè êàíäèäàòà ó äåïóòàòè îêðåñëþâàëèñÿ ÿê ñïîñ³á
ïðîäåìîíñòðóâàòè âèáîðöÿì ñâîþ ³íäèâ³äóàëüí³ñòü, çð³ë³ñòü, ðîçó-
ì³ííÿ çàâäàíü òà ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ. Ðàçîì ç òèì ö³ âèñòóïè ÿâëÿëè
ñîáîþ îá’ºêòèâîâàíó îñíîâó äëÿ îáãîâîðåííÿ êàíäèäàò³â íà ïåðåä-
âèáîðíèõ çáîðàõ, ÿê³ áóëè ïåðåäáà÷åí³ ðàäÿíñüêèì çàêîíîäàâñòâîì
òîãî ïåð³îäó1 . Äëÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè âèáîðö³â ïðîãðàìí³ âèñòóïè êàí-
äèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè íàñïðàâä³ ñòàëè âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì,
ÿêèé âèçíà÷èâ ¿õ âèá³ð, õî÷à âîíè êðèòè÷íî îö³íþâàëè çàÿâè ³ îá³-
öÿíêè êàíäèäàò³â, çâåðòàþ÷è óâàãó íà òå, ùî á³ëüø³ñòü ïðîãðàì íå
ì³ñòèëè ðåàëüíèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì2 .

Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà À. Ì. Ïîé÷åíêî,
ÿêèé îá ðóíòîâóº ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî íåçàëåæíî â³ä ñóò³ ïåðåäâè-
áîðíî¿ ïðîãðàìè, îáîâ’ÿçêîâèìè ïðèíöèïàìè ïîáóäîâè ¿¿ çì³ñòó ìàþòü
âèñòóïàòè àêóìóëÿö³éíèé, ³ííîâàö³éíèé, ìîá³ë³çàö³éíèé, ïðèíöèï
êîíêðåòíîñò³ ³ ÿñíîñò³. Ïåðøèé ïåðåäáà÷àº ôîðìóëþâàííÿ òàêèõ
ïîëîæåíü ó ïðîãðàì³, ÿê³ á ìîãëè àêóìóëþâàòè ³ àäåêâàòíî â³ääçåðêà-
ëþâàòè ³íòåðåñè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ãðóï. Äðóãèé – âè-
ñóâàííÿ íîâèõ ³äåé, ÿê³ ùå íå îïàíîâàí³ ìàñàìè. Òðåò³é âèìàãàº, ùîá
çàêëàäåí³ ó ïðîãðàì³ ïîëîæåííÿ òà ³äå¿ ìîá³ë³çóâàëè ò³ ÷è ³íø³ ñî-
ö³àëüí³ ãðóïè, îêðåìèõ ëþäåé íà ¿õ ðåàë³çàö³þ. ×åòâåðòèé ïðèíöèï
ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå âðàõóâàííÿ ñõèëüíîñò³ ëþäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ äî
êîíêðåòíîñò³ òà ÿñíîñò³, ùî ïîòðåáóº çàêëàäåííÿ ó ïðîãðàì³ øëÿõ³â
òà çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü. Ïðîâåäåíèé íèì
àíàë³ç ïðîãðàì ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èâ,
ùî äàí³ ïðèíöèïè íå áðàëèñÿ äîñòàòíüîþ ì³ðîþ äî óâàãè ïðè ðîç-
ðîáö³ ñòðàòåã³é ä³ÿëüíîñò³, ÷èì ïðèðåêëè ¿õ íà íåâäà÷ó3 .

1 Äèâ.: Áàðàáàøåâ, Ã. Â. Èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ: öåëè è ñðåäñòâà [Òåêñò] / Ã. Â. Áàðàáàøåâ //
Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1987. – ¹ 4. – Ñ. 6.

2 Êðÿæêîâ, Â. À. Ñîñòÿçàòåëüíîñòü êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû [Òåêñò] / Â. À. Êðÿæêîâ // Ñîâ. ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. – 1990. – ¹ 6. – Ñ. 46.

3 Ïîé÷åíêî, À. Ì. Òåîð³ÿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü: ïðîáëåìè âçàºìîçâ’ÿçêó, ðîçðîáêè ³
çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … äîêò. ïîë³ò. íàóê
: ñïåö. 23.00.02 «Ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ³ ïðîöåñè» / À. Ì. Ïîé÷åíêî. – Ê., 1996. – Ñ. 37.
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Íà äóìêó äåÿêèõ ó÷åíèõ, ïðîãðàìà êàíäèäàòà ÷è ïàðò³¿ â íàø
÷àñ º, ñêîð³øå, íåãàòèâíèì, í³æ ïîçèòèâíèì ðåñóðñîì, îñê³ëüêè âè-
íèêàº áàãàòî ïðîáëåì ç ¿¿ ðîçðîáêè òà ïîøèðåííÿ, íàòîì³ñòü, ÿê ïî-
êàçóº ïðàêòèêà, ãîëîñè âèáîðö³â âîíà ïðèâåðòàº ñëàáî. Çîêðåìà, ó ÐÔ
ç’ÿâèëàñÿ òåíäåíö³ÿ ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ ïðîãðàì ó áàãàòüîõ êàíäè-
äàò³â, ÿêà íåð³äêî çàì³íþºòüñÿ íàáîðîì ïðîñòèõ òà çðîçóì³ëèõ âè-
áîðöÿì ëîçóíã³â ÷è ñëîãàí³â áåç ¿õ îá ðóíòóâàííÿ. Äîâîë³ ÷àñòî ïðî-
ãðàìè êàíäèäàò³â òà ïàðò³é, ÿêùî ³ ïðåçåíòóþòüñÿ ãðîìàäñüêîñò³, òî
ò³ëüêè ïåðåä ñàìèì çàâåðøåííÿì âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ùîá äî äíÿ ãî-
ëîñóâàííÿ êîíêóðåíòè íå âñòèãëè íàäàòè âèáîðöÿì ¿õ êðèòèêó. Ó
çâ’ÿçêó ç òàêèì ñòàâëåííÿì äî ïðîãðàì êàíäèäàò³â ¿õ ìàëî õòî, êð³ì
ñïåö³àë³ñò³â, ï³ääàº àíàë³çó1 . Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, òàêà ñèòóàö³ÿ º
õèáíîþ, áî áóäü-ÿêå ïîçèö³îíóâàííÿ êàíäèäàòà ïåðåäáà÷àº ïåðåäóñ³ì
íàÿâí³ñòü ïåðåäâèáîðíî¿ ïðîãðàìè òà ¿¿ àíàë³ç ñâ³äîìèìè âèáîðöÿ-
ìè. Ïðè öüîìó â³ä êàíäèäàòà íå âèìàãàºòüñÿ íàâîäèòè äåòàëüíó àð-
ãóìåíòàö³þ òà ñêëàäí³ äëÿ ñïðèéíÿòòÿ ïðîáëåìè, îñê³ëüêè òîíêîù³
ïîçèö³é ïðîãðàìè çâè÷àéíî çàëèøàþòü äëÿ çàïèòàíü âèáîðö³â íà
çóñòð³÷àõ ³ç íèìè.

Ñèòóàö³þ óñêëàäíþº ââåäåííÿ çà á³ëüø³ñòþ âèäàìè âèáîð³â
ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ³ç çàêðèòèìè ñïèñêàìè. Çà òàêî¿ ñèñ-
òåìè ìîæëèâ³ñòü îö³íêè âèáîðöÿìè ïðîôåñ³éíèõ, ä³ëîâèõ òà ³íøèõ
ïåðñîíàëüíèõ ÿêîñòåé êàíäèäàò³â ïðè áåçïîñåðåäíüîìó ñï³ëêóâàíí³
ç íèìè çìåíøóºòüñÿ, çì³íþþ÷èñü ïðèíöèïîì ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³.
Çíèæóºòüñÿ é ðîëü òàêî¿ ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿê çóñòð³÷³
ç âèáîðöÿìè. Âèïðàâëåííþ öèõ íåäîë³ê³â ñëóæèëî á çàñòîñóâàííÿ
íà ïàðëàìåíòñüêèõ ³ ì³ñöåâèõ âèáîðàõ â³äêðèòèõ ñïèñê³â, ó ïîºäíàíí³
ç ïðåôåðåíö³éíèì ãîëîñóâàííÿì2 .

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âèáîð÷³ êàìïàí³¿ íåìîæëèâî óÿâèòè áåç âè-
êîðèñòàííÿ íîâèõ âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñêëà-
äîâà ÷àñòèíà âèáîð÷îãî ìàðêåòèíãó ³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü

1 Êëþ÷åâûå ôàêòîðû ðîññèéñêèõ âûáîðîâ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Âåáñàéò Èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ
èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì (ÈÐÈÑ). – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.democracy.ru/library/publications/media/
jour_inv/page4.html.

2 Ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â [Òåêñò] : ìîíîãðàô³ÿ / íàóê.
ðåä. Þ. Ì. Òîäèêà. – Õ. : Ïðàâî, 2009. – Ñ. 136, 138.
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ìåòîä³â ï³äãîòîâêè, îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é. Ó
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ âèáîð÷èé ìàðêåòèíã º ñóêóïí³ñòþ ïðèéîì³â, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ò³ñíèé çâ’ÿçîê êàíäèäàò³â ç³ ñâî¿ìè
ïîòåíö³éíèìè âèáîðöÿìè, âèÿâëÿþòüñÿ â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè ³ êîí-
êóðåíòàìè, êàíäèäàò ìàº çìîãó îçíàéîìèòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü
åëåêòîðàòó ç³ ñâîºþ ïðîãðàìîþ, âèâ÷èòè íàñòðî¿ âèáîðö³â ³ ïðè âè-
êîðèñòàíí³ ì³í³ìóìó êîøò³â äîñÿãòè ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè – íàáðàòè
íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â äëÿ ïåðåìîãè1 . Ìåòîþ ïîë³òè÷íîãî
ìàðêåòèíãó, ÿê á³ëüø øèðøîãî ïîíÿòòÿ, º äîíåñåííÿ ñóá’ºêòîì ïîë³-
òèêè äî ñîö³àëüíèõ òà íàö³îíàëüíèõ ãðóï âèã³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ñåáå, ó íàéá³ëüø äîñòóïí³é ôîðì³, ç âèêîðèñòàííÿì íàéá³ëüø åôåê-
òèâíèõ êàíàë³â ¿¿ òðàíñëÿö³¿2 .

² õî÷à òåðì³í «ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ òà ¿¿ ôîðìè» ó ðîáîòàõ, ïðè-
ñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì âèáîð÷îãî ³ ïîë³òè÷íîãî ìàðêåòèíãó, çóñòð³÷àºòüñÿ
ð³äêî, îäíàê, ïðè îïèñàíí³ êîíêðåòíèõ âèä³â êîìóí³êàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
àâòîðè ÿê ïðèêëàä íåð³äêî âêàçóþòü ð³çí³ ôîðìè ³ ìåòîäè ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïðèì³ðîì, äóæå ñõîæèé îïèñ ôîðì ³ ìåòîä³â ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ òà ïàáë³ê ð³ëåéøíç. Ïðè öüîìó â ë³òåðàòóð³ âèîêðåì-
ëþþòü äâà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, àëå òàêèõ, ùî íå çá³ãàþòüñÿ, âèä³â àã³-
òàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â îñíîâó ïåðøîãî ïîêëàäåíèé ìåòîä ïåðåêîíàí-
íÿ (íàïðèêëàä, çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè, ïóáë³÷í³ äèñêóñ³¿), à â îñíîâó
äðóãîãî – íàâ³þâàííÿ (íàïðèêëàä, òåëåâ³ç³éíà ðåêëàìà)3 .

Çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ â äåìîêðàòè÷íî
ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Çà áàãàòî äåñÿòèë³òü ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â òàì ñêëàëàñÿ ñò³éêà íîðìà: êàíäèäàòè ïðîâîäÿòü ï’ÿòü-â³ñ³ì
çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè ùîäíÿ ïðîòÿãîì âñ³º¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿4 .

1 ßâîðñüêèé, Â. Ä. Ðîëü âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é ó ñó÷àñíîìó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè [Òåêñò] /
Â. Ä. ßâîðñüêèé // Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè – îñíîâà ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà : ìàòåð³àëè
íàóê. êîíô., 21–22 ÷åðâ. 2001 ð., Õàðê³â / óïîðÿäíèêè Þ. Ì. Ãðîøåâèé, Ì. ². Ïàíîâ. – Õ. : Ïðàâî,
2001. – Ñ. 251.

2 Ïîé÷åíêî, À. Ì. Òåîð³ÿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü: ïðîáëåìè âçàºìîçâ’ÿçêó, ðîçðîáêè ³
çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … äîêò. ïîë³ò.
íàóê : ñïåö. 23.00.02 «Ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ³ ïðîöåñè» / À. Ì. Ïîé÷åíêî. – Ê., 1996. – Ñ. 38.

3 Äèâ.: Ôàëüêîâ, Â. Í. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ôàëüêîâ Âàëåðèé Íèêîëàåâè÷.
– Òþìåíü, 2003. – Ñ. 40.

4 Ìàëê³í, ª. Á. Îñíîâè âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é òà ïàðò³éíîãî áóä³âíèöòâà [Òåêñò] / ª. Á. Ìàëê³í,
ª. Á. Ñó÷êîâ. – Ê. : Îñíîâí³ ö³ííîñò³, 2005. – Ñ. 274.
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Çàãàëüíîâèçíàíèì º òîé ôàêò, ùî îñíîâîïîëîæíèêîì ìàñîâèõ
âèáîð÷èõ êàìïàí³é âèñòóïàþòü ÑØÀ. Äîñë³äæóþ÷è ïðàêòèêó ñï³ëêó-
âàííÿ êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà ÑØÀ ç âèáîðöÿìè, ìîæíà ñêà-
çàòè, ùî îêðåì³ åëåìåíòè òåõíîëîã³é ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïî÷àëè
ïîøèðþâàòèñÿ ³ â Óêðà¿í³. Òàê, ïîñòóïîâîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè ïîë³-
òè÷í³ ïî¿çäêè êðà¿íîþ, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèð³øèòè îäðàçó ê³ëüêà çàâ-
äàíü ñòîñîâíî çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ: 1) áåçïîñåðåäíüî ïîñï³ëêó-
âàòèñÿ ç âèáîðöÿìè; 2) îòðèìàòè ñïðèÿòëèâå âèñâ³òëåííÿ â ì³ñöåâ³é
ïðåñ³; 3) ïîïàñòè ³ â åô³ð íîâèí ïðîâ³äíèõ òåëåìåðåæ, óíèêàþ÷è ïðè
öüîìó ãîñòðèõ ïèòàíü ðåïîðòåð³â1 .

Ó ïåð³îä âèáîð÷îãî ïðîöåñó 2002 ð. ó Í³ìå÷÷èí³ ïðàâëÿ÷à ïàðò³ÿ
(ÑÄÏÍ), çà ïîâ³äîìëåííÿì ¿¿ ïðåñ-ñåêðåòàðÿ Ìîí³êè Ôóð, ïîºäíóâà-
ëà ïîñëàííÿ äî âèáîðö³â ÷åðåç ÇÌ² ç áåçïîñåðåäí³ì ñï³ëêóâàííÿì.
Ñîö³àë-äåìîêðàòè ïî÷àëè ïðîâîäèòè òàê çâàí³ «ôîðóìè ãðîìàäÿí»,
íà ÿê³ ïðèõîäèëè 200–400 ëþäåé ïîñï³ëêóâàòèñÿ ç ì³í³ñòðàìè ïðàâ-
ëÿ÷îãî êàá³íåòó. Çà îäèí ì³ñÿöü â³äáóëîñÿ 120 òàêèõ ôîðóì³â. Ïîä³áí³
çóñòð³÷³ ïðàêòèêóâàëè é ³íø³ ïàðò³¿, ôîêóñóþ÷è óâàãó íà ïðîáëåì-
íèõ äëÿ ñåáå ãðóïàõ ÷è âèáîðöÿõ, ÿê³ íå âèçíà÷èëèñÿ. Îñîáëèâèé
àêöåíò ðîáèâñÿ íà ìîëîäü2 . Ç ïðîâåäåííÿ îñòàííüî¿ âèáîð÷î¿ êàì-
ïàí³¿ â Óêðà¿í³ ìè òàêîæ ìàëè çìîãó áà÷èòè, ÿê óðÿäîâö³ ïî÷àëè àê-
òèâíî ïðîâîäèòè ïîë³òè÷í³ ïî¿çäêè, çóñòð³÷³ ç ãðîìàäÿíàìè ç áîëþ-
÷èõ äëÿ íèõ ïðîáëåì (ïîâåðíåííÿ äåïîçèò³â, â³äíîâëåííÿ âèðîá-
íèöòâà â³ò÷èçíÿíèõ òîâàð³â, áóä³âíèöòâà æèëîãî ôîíäó, çíåö³íåííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ òîùî).

Äåÿê³ íîâ³òí³ ôîðìè ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè ïåðåáóâàþòü ùå
íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ïîð³âíÿíî íèçüêèì â³äñîò-
êîì êîìï’þòåðîîá³çíàíîãî íàñåëåííÿ òà êîðèñòóâàííÿ ²íòåðíåòîì.
Òàê, äèðåêò-ìåéë – îñîáèñòà ïîøòîâà ðîçñèëêà êàíäèäàòà ç³ çâåð-
íåííÿìè äî âèáîðö³â, ÿêà ïî÷àëà ³íòåíñèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó ïå-
ðåäâèáîðíèõ êàìïàí³ÿõ ó ÑØÀ ïî÷èíàþ÷è ç 70-õ ðð. ÕÕ ñò., â Óê-

1 Äèâ.: Îâ÷èííèêîâà, Ì. À. Ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ êàê òåõíîëîãèÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â
ÑØÀ [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. ïîëèò. íàóê : 23.00.02 / Îâ÷èííèêîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà. – Ì., 2002.
– Ñ. 54.

2 Ñëèñàðåíêî, È. Êîììóíèêàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Ãåðìàíèè íà ïàðëàìåíò-
ñêèõ âûáîðàõ 2002 ãîäà [Òåêñò] / È. Ñëèñàðåíêî // Ïåðñîíàë. – 2002. – ¹ 7. – Ñ. 30.
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ðà¿í³ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Ó 90-ò³ ðîêè êîæíèé àìåðèêàíåöü ó ïå-
ð³îä âèáîð³â îòðèìóâàâ â³ä 10 äî 15 ³ìåííèõ ïîñëàíü êàíäèäàò³â íà
åëåêòðîííó ïîøòó. Öåé ìåòîä ñòàâ íåçàì³ííèì äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî
äîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíèõ çâåðíåíü äî âèáîðö³â1 . ² õî÷ àäðåñíà
ïîøòîâà ðîçñèëêà ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü øèðîêî¿ áàçè äàíèõ ïðî ðå-
öèï³ºíò³â, ¿¿ ïîñò³éíå ïîïîâíåííÿ, ïðîâåäåííÿ óòî÷íþþ÷èõ äîñë³ä-
æåíü, äëÿ Óêðà¿íè âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò ó âèáîð÷³é êàì-
ïàí³¿ º íà ñüîãîäí³ ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì.

Ì³ñöå òà ðîëü ²íòåðíåòó îáóìîâëþþòüñÿ òèì, ùî â³í îäíî÷àñíî
íàäàº ëþäÿì ìîæëèâ³ñòü âèñòóïàòè íå ò³ëüêè ñïîæèâà÷àìè, ïðèéìà-
÷àìè òà ðåöèï³ºíòàìè ³íôîðìàö³¿, àëå ³ ¿¿ àâòîíîìíèìè äæåðåëàìè
(ãåíåðàòîðàìè). Òàê, ðàä³î, òåëåáà÷åííÿ çäàòí³ îõîïëþâàòè âåëèêó
àóäèòîð³þ, àëå ¿õ ìîæëèâîñò³ ìîâëåííÿ äîñèòü îáìåæåí³ åêîíîì³÷-
íèìè, ïîë³òè÷íèìè òà òåõíîëîã³÷íèìè îáñòàâèíàìè. ²íòåðíåò-êîìó-
í³êàö³ÿ äîçâîëÿº ïîºäíóâàòè ïåðåâàãè ³íøèõ ÇÌ² – âèäîâèùí³ñòü ÒÂ;
ñïðèéíÿòòÿ ïîâ³äîìëåííÿ, ÿêå âëàñòèâå ÷èòàííþ ãàçåòè (çàâäÿêè
ìîæëèâîñò³ çàïèñó ïîâ³äîìëåíü ïîñèëþºòüñÿ «åôåêò çàïàì’ÿòîâó-
âàííÿ»); ìîæëèâ³ñòü ñï³ëêóâàííÿ åëåêòðîííîþ ïîøòîþ ó ðåæèì³
ä³àëîãó â ðåàëüíîìó ÷àñ³, ÿê ïî ðàä³î ÷è òåëåôîíó. Êð³ì òîãî, ìåðåæ³
âèð³øóþòü ïðîáëåìó ÷àñîâèõ îáìåæåíü çàâäÿêè àñèíõðîíí³é ïðè-
ðîä³ ìåðåæåâèõ êîìóí³êàö³é: êîðèñòóâà÷³ çìîæóòü ó â³ëüíèé ÷àñ çà-
äàòè ïèòàííÿ òà îòðèìàòè â³äïîâ³ä³2 .

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ïåðåâàãè åëåêòðîííîãî ñï³ëêóâàííÿ, âñå
æ çóñòð³÷³ ç êàíäèäàòîì çàëèøàþòüñÿ íàéá³ëüø ñèëüíîþ ôîðìîþ
àã³òàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç âèñîêèì ð³âíåì ¿¿ åôåêòèâíîñò³ â çàâîþâàíí³ ãî-
ëîñ³â âèáîðö³â. Öå ñâîãî ðîäó ïîä³ÿ äëÿ âèáîðöÿ, âðàæåííÿì â³ä ÿêî¿
â³í áóäå ä³ëèòèñÿ ç ÷ëåíàìè ñâîº¿ ðîäèíè, äðóçÿìè, êîëåãàìè ïî ðî-
áîò³. Ïðè öüîìó ÷èñëî âèáîðö³â, çààã³òîâàíèõ ó ðåçóëüòàò³ óñï³øíî
ïðîâåäåíî¿ çóñòð³÷³, ìîæå âèÿâèòèñÿ ó äåê³ëüêà ðàç³â á³ëüøîþ çà òèõ,
ÿê³ áðàëè â í³é áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî íà
çóñòð³÷³ õîäèòü, ÿê ïðàâèëî, íàéàêòèâí³øà ÷àñòèíà âèáîðö³â, âîíè

1 Îâ÷èííèêîâà, Ì. À. Ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ êàê òåõíîëîãèÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â ÑØÀ
[Òåêñò] : äèñ. … êàíä. ïîëèò. íàóê : 23.00.02 / Îâ÷èííèêîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà. – Ì., 2002. – Ñ. 65.

2 Òàì ñàìî. – Ñ. 66.
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ñòàþòü íàéá³ëüø ñèëüíèì ìåòîäîì çàëó÷åííÿ íîâèõ ÷ëåí³â êîìàí-
äè. Êð³ì òîãî, ðåàêö³ÿ âèáîðö³â íà êàíäèäàòà ï³ä ÷àñ çóñòð³÷åé òà
çì³ñò çàïèòàíü, ÿê³ íèìè ñòàâëÿòüñÿ, ìîæóòü äàòè áåçö³ííó ³íôîðìà-
ö³þ äëÿ óòî÷íåííÿ òà âèïðàâëåííÿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè êàìïàí³¿. Çíÿò³
íà â³äåîïë³âêó ôðàãìåíòè âèñòóïó êàíäèäàòà òà éîãî â³äïîâ³ä³ íà
çàïèòàííÿ ÷àñòî âèÿâëÿþòüñÿ êðàùèìè àã³òàö³éíèìè ìàòåð³àëàìè1 .

Íåð³äêî ï³ä ÷àñ âèáîð³â çàñòîñîâóºòüñÿ é òàêà ôîðìà, ÿê îðãàí³-
çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ ïðèéìàëåíü. Òàê, ó ÑØÀ ùå ç ïðåçèäåíòñüêèõ
âèáîð³â 1896 ð. ïðàêòèêóºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ «ãðóï ³íòåðåñ³â», ÿê³
ïðàöþþòü ³ç ð³çíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ â ãðîìàäñüêèõ ïðèéìàëü-
íÿõ – ñâîºð³äíèõ «îô³ñàõ ðîçáîðó ïðåòåíç³é», ó ÿêèõ êàíäèäàòè ïðèé-
ìàþòü âèáîðö³â2 .

Ïîøèðþºòüñÿ òàêà ïðàêòèêà ³ â Óêðà¿í³. Äåÿê³ ïàðò³¿ (áëîêè) òà
êàíäèäàòè ïðè òåðèòîð³àëüíèõ øòàáàõ ñòâîðþþòü ãðîìàäñüê³ ïðèé-
ìàëüí³ ç ñèñòåìîþ ùîäåííî¿ çâ³òíîñò³, ÿêà äîçâîëÿº îïåðàòèâíî îò-
ðèìóâàòè ïðîáëåìí³ çð³çè òà çàðó÷àòèñÿ äîâ³ðîþ åëåêòîðàòó3 . Ãðî-
ìàäñüê³ ïðèéìàëüí³ ñëóæàòü ïîñò³éíî ä³þ÷èìè ïóíêòàìè ðîçïîâñþä-
æåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â, ñïðèÿþòü âèÿâëåííþ íîâèõ àêòèâ³ñò³â
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ êàíäèäàòà òà ¿õ ³íòåãðàö³¿ ó êîìàíäó. Á³ëüø³ñòü
â³äâ³äóâà÷³â ïðèéìàëåíü ñêëàäàþòü âèáîðö³, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ ç ïðî-
õàííÿìè äî ó÷àñíèê³â ïåðåäâèáîðíèõ ïåðåãîí³â ùîäî íàäàííÿ äî-
ïîìîãè ó âèð³øåíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì4 .

Äîâîë³ ÷àñòî â ãðîìàäñüêèõ ïðèéìàëüíÿõ îðãàí³çóºòüñÿ íàäàí-
íÿ âèáîðöÿì áåçêîøòîâíî¿ þðèäè÷íî¿ ÷è ³íôîðìàö³éíî¿ äîïîìîãè.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ ó÷àñò³ êàíäèäàò³â
íà âèáîðí³ ïîñàäè ó ïðîöåñ³ ðîçâ’ÿçàííÿ çëîáîäåííèõ ïðîáëåì âè-
áîðö³â, õî÷à á øëÿõîì íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã. Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó ñóäîâà ïðàêòèêà âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿ-

1 Ìàëê³í, ª. Á. Îñíîâè âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é òà ïàðò³éíîãî áóä³âíèöòâà [Òåêñò] / ª. Á. Ìàëê³í,
ª. Á. Ñó÷êîâ. – Ê. : Îñíîâí³ ö³ííîñò³, 2005. – Ñ. 275.

2 Îâ÷èííèêîâà, Ì. À. Ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ êàê òåõíîëîãèÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â ÑØÀ
[Òåêñò] : äèñ. … êàíä. ïîëèò. íàóê : 23.00.02 / Îâ÷èííèêîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà. – Ì., 2002. – Ñ. 80.

3 Äèâ.: Ñâåòèêîâ, À. Ñèìïàòèè è àíòèïàòèè «àäìèíðåñóðñà» â Ëóãàíñêîé îáëàñòè [Òåêñò] /
À. Ñâåòèêîâ // Ïðàâà ëþäèíè. – 2004. – ¹ 25 (353). – Ñ. 5.

4 Ìàëê³í, ª. Á. Îñíîâè âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é òà ïàðò³éíîãî áóä³âíèöòâà [Òåêñò] / ª. Á. Ìàëê³í,
ª. Á. Ñó÷êîâ. – Ê. : Îñíîâí³ ö³ííîñò³, 2005. – Ñ. 289.
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çàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè â³ä 20
áåðåçíÿ 2006 ð. Îâ³ä³îïîëüñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³1

ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ïðèéìàëüí³ ïðèð³âíþºòüñÿ äî ïðîâå-
äåííÿ ïóáë³÷íîãî çàõîäó ³ ïîâèííî îïëà÷óâàòèñÿ ç âèáîð÷îãî ôîíäó
êàíäèäàòà òà ïîãîäæóâàòèñÿ ç ÒÂÊ. Ïðè öüîìó ñóä ðîçö³íèâ íàäàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ï³ä ÷àñ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ïðèé-
ìàëüí³ ÿê ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿
íîðìè ïðî çàáîðîíó ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ùî ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ íàäàííÿì âèáîðöÿì áåçîïëàòíèõ ïîñëóã. Íà íàø ïîãëÿä,
â³äíåñåííÿ òàêèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã äî çàáîðîíåíèõ º íåäî-
ö³ëüíèì, îñê³ëüêè ¿õ íàäàííÿ â ãðîìàäñüêèõ ïðèéìàëüíÿõ êàíäèäà-
òà àáî ïàðò³¿ (áëîêó) º óñòàëåíîþ ïðàêòèêîþ áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ
êðà¿í.

Íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè âèêîðèñòàííÿ â õîä³ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè ç íàãîäè ÿêî¿ñü ïëàíîâî¿ ïîä³¿, çà ó÷àñòþ
ï³äëåãëèõ îñ³á (Ïîñòàíîâè ñóäó â³ä 5 áåðåçíÿ 2006 ð.2 , â³ä 18 áåðåç-
íÿ 2006 ð.3 ), ³ç ïåðåäà÷åþ ïåâíèì çàêëàäàì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñ-
òåé (îáëàäíàííÿ, óñòàòêóâàííÿ, òðàíñïîðòó), Ïîñòàíîâà ñóäó â³ä 15
áåðåçíÿ 2006 ð.4 . Ó öüîìó àñïåêò³ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî
ñò. 157 ÊÊ Óêðà¿íè ï³äêóï áåç ïîºäíàííÿ éîãî ç ïåðåøêîäæàííÿì
â³ëüíîìó çä³éñíåííþ âèáîð÷îãî ïðàâà íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê îê-
ðåìå (ñàìîñò³éíå) êðèì³íàëüíî êàðàíå ä³ÿííÿ5 . Íà äóìêó Ì. Î. Ìÿã-
êîâà, ï³äêóï ìàº ââàæàòèñÿ êðèì³íàëüíî êàðàíèì ó ðàç³, ÿêùî â³í
ñóïðîâîäæóºòüñÿ âèìîãîþ ðåàë³çóâàòè âèáîð÷å ïðàâî ïåâíèì ÷èíîì,
íåçàëåæíî â³ä âëàñíîãî âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðöÿ. ßêùî æ ï³äêóï
çä³éñíþâàâñÿ ç ìåòîþ àã³òàö³¿ (íå ç âèìîãîþ, à ³ç çàêëèêîì), òîáòî
ç íàäàííÿì âèáîðöåâ³ ìîæëèâîñò³ ñàìîìó âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî

1 Çá³ðíèê ð³øåíü ñóä³â çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñêàðã ³ çàÿâ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç
âèáîð³â äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â 2006
ðîêó [Òåêñò] / [ðåäêîë.: ß. Â. Äàâèäîâè÷ (ãîëîâà), Ì. ². Ìåëüíèê (çàñò. ãîëîâè), Ì. ². Ñòàâí³é÷óê
(çàñò. ãîëîâè) òà ³í.]. – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 522–525.

2 Òàì ñàìî. – Ñ. 568–569.
3 Òàì ñàìî. – Ñ. 328–330.
4 Òàì ñàìî. – Ñ. 166–169.
5 Äèâ.: Êàëü÷åíêî, Ñ. Â. Äîñë³äæåííÿ íîâåë çàêîíîäàâñòâà ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ

âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà [Òåêñò] / Ñ. Â. Êàëü÷åíêî // Âèáîðè òà äåìîêðàò³ÿ. – 2006. – ¹ 1 (7). –
Ñ. 114.

§1.  Áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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ñïîñ³á ñâîãî âîëåâèÿâëåííÿ, òî òàê³ ä³¿ ñë³ä ââàæàòè âèáîð÷èì ïðà-
âîïîðóøåííÿì1 .

Ïðè öüîìó, íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ ÐÔ ïðî ãàðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ
âñòàíîâëþºòüñÿ çàáîðîíà íà ï³äêóï âèáîðö³â, ÿêèé ïîëÿãàº íå ò³ëüêè
ó íàäàíí³ ¿ì ãðîøîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, àëå ³ ïåðåäâèáîðíèõ îá³-
öÿíîê (ï. 2 ñò. 56). Äî òàêèõ îá³öÿíîê, çîêðåìà, íàëåæàòü îá³öÿíêè
ïåðåäà÷³ âèáîðöÿì ãðîøîâèõ êîøò³â, ö³ííèõ ïàïåð³â òà ³íøèõ ìàòå-
ð³àëüíèõ áëàã (ó òîìó ÷èñë³ çà ï³äñóìêàìè ãîëîñóâàííÿ), íàäàííÿ
ïîñëóã íå ³íàêøå, ÿê íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ çã³äíî ³ç çàêî-
íîäàâñòâîì2 . ²ç öüîãî ïðèâîäó Ë. Ò. Àãëåºâà çàçíà÷àº, ùî ïåðåäâè-
áîð÷³ îá³öÿíêè ñë³ä àíàë³çóâàòè íà ïðåäìåò òîãî, ÿêèì ÷èíîì êàíäè-
äàò ïëàíóº çàáåçïå÷èòè âèáîðö³â â³äïîâ³äíèìè áëàãàìè òà ïîñëóãà-
ìè. ßêùî çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì âèáîðö³ íà íèõ íå ìàëè ³ íå ìàòè-
ìóòü ïðàâà, òî çä³éñíþºòüñÿ ï³äêóï3 .

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ïåðåäâèáîðíèõ îá³öÿíîê òà âñòàíîâëþþ÷è
íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ó ä³ÿõ ñóá’ºêò³â âèáîðíèõ ïåðåãîí³â ï³äêó-
ïó âèáîðö³â, ñë³ä áðàòè äî óâàãè òå, ùî äî ï³äêóïó íå ìîæíà â³äíî-
ñèòè îçâó÷åí³ êàíäèäàòîì îá³öÿíêè äîáèâàòèñÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
æèòòÿ íàñåëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çäàòíèõ ðåàëüíî ïîêðàùèòè ð³-
âåíü äîáðîáóòó.

Ùîäî ÿâíî íåïðàâäèâèõ îá³öÿíîê ó õîä³ ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿
ç áîêó êàíäèäàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè, òî âîíè, ä³éñíî, çäàòí³ ââåñòè
âèáîðö³â â îìàíó ³ íàâ³òü âïëèíóòè íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â. ßê âè-
äàºòüñÿ ó öüîìó âèïàäêó, ÿêùî êàíäèäàò ÷è ïðåòåíäåíò íà âèáîðíó
ïîñàäó ôîðìàëüíî äîòðèìàâñÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåºñòðà-

1 Ìÿãêîâ, Ì. Î. Ïåðåøêîäæàííÿ çä³éñíåííþ âèáîð÷îãî ïðàâà: ïðîáëåìè êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.08 «Êðèì³íàëüíå ïðàâî» /
Ì. Î. Ìÿãêîâ. – Ê., 2006. – Ñ. 12.

2 Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 12.06.2002 ã. ¹ 67-ÔÇ (â ðåä.
îò 28.12.2010 ã. ¹ 404-ÔÇ) // Âåáñàéò Öåíòð. èçáèðàò. êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://cikrf.ru/law/federal_law/zakon_02_67fz_n.html.

3 Àãëååâà, Ë. Ò. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âîïðî-
ñû òåîðèè è ïðàêòèêè) [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Àãëååâà Ëèëèÿ Òàõèðÿíîâíà. –
Åêàòåðèíáóðã, 2006. – Ñ. 155.
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ö³þ òà ïðàâèë âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü éîãî çà ïåðåäâèáîð÷³ îá³öÿíêè, íàâ³òü çà óìîâè ¿õ íåâèêî-
íàííÿ, âèêëþ÷àºòüñÿ. ßêùî æ ïîâ³äîìëåí³ àáî ïðèõîâàí³ îñîáîþ â³äî-
ìîñò³ º ñâ³äîìî íåïðàâäèâèìè ³ íàñò³ëüêè ñóòòºâèìè, ùî ó ðàç³ âèÿâ-
ëåííÿ öüîãî ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ ÷è âèáîð³â áóëè á íåîäì³ííî ³íøè-
ìè, òî ïðèõîâàííÿ àáî ïîøèðåííÿ òàêèõ äàíèõ ñë³ä ðîçö³íþâàòè ÿê
ïåðåøêîäæàííÿ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì îáìàíó1 .

ßê áóëî ðàí³øå çàçíà÷åíî, îñòàíí³ì ÷àñîì ï³ä ÷àñ âèáîð³â äóæå
øèðîêîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàº àã³òàö³ÿ «ïðîòè êîãîñü». Ç öüîãî ïðè-
âîäó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî íàðîä
ð³äêî ï³äòðèìóº òèõ, õòî áàãàòî îá³öÿº, íàäòî ð³çêî êðèòèêóº, à òî
³ ãàíüáèòü ³íøèõ. Á³ëüø ðîçóìíîþ º òàêòèêà, êîëè êàíäèäàò óïðî-
äîâæ óñ³º¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ïîñò³éíî, îñîáëèâî íà çóñòð³÷àõ ³ç âè-
áîðöÿìè, ï³äêðåñëþº ïîçèòèâí³ ñòîðîíè ñâî¿õ êîíêóðåíò³â, àëå äàº
çðîçóì³òè, ùî íå òðåáà îäíîçíà÷íî äîâ³ðÿòè ¿õí³ì íåðåàëüíèì, à òî
é ïîðîæí³ì îá³öÿíêàì2 .

Ïðè öüîìó íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè, êîëè äåÿê³ ç êàíäèäàò³â
çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ âèçíàòè íåçàêîíí³ñòü ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ ó ðàç³ êðèòè÷íîãî ñòàâëåííÿ âèáîðö³â äî ¿õ îá³öÿíîê íà çó-
ñòð³÷àõ ç ³íøèìè êàíäèäàòàìè (Ïîñòàíîâà ñóäó â³ä 22 áåðåçíÿ
2006 ð.3 ). Îäíàê âèñëîâëåííÿ ñâî¿õ, íàâ³òü êðèòè÷íèõ, äóìîê ñòî-
ñîâíî ïîëîæåíü ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì òèõ ÷è ³íøèõ êàíäèäàò³â
º ïðàâîì âèáîðö³â. Êð³ì òîãî, êðèòèêà ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ïàðò³¿ (áëî-
êó), êàíäèäàò³â íà âèáîðíó ïîñàäó – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó,
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè, íå ìîæå ââàæàòèñÿ é ïî-
øèðåííÿì íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.
Àäæå êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â íå º òîòîæíèìè
ðîçïîâñþäæåííþ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé, âñòàíîâëåí-

1 Ñîëäàòåíêî, À. Â. Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïåðåøêîäæàííÿ çä³éñíåííþ âèáîð÷îãî ïðàâà [Òåêñò] /
À. Â. Ñîëäàòåíêî // Â³ñí. Ëüâ³â. óí-òó. – Ñåð. þðèä. – 2002. – Âèï. 37. – Ñ. 425–426.

2 Ãîëîâàòèé, Ì. Ô. Ìèñòåöòâî ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [Òåêñò] : íàâ÷. ïîñ³á. / Ì. Ô. Ãîëîâàòèé. –
Ê. : ÌÀÓÏ, 2002. – Ñ. 88.

3 Çá³ðíèê ð³øåíü ñóä³â çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñêàðã ³ çàÿâ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç
âèáîð³â äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â 2006
ðîêó [Òåêñò] / [ðåäêîë.: ß. Â. Äàâèäîâè÷ (ãîëîâà), Ì. ². Ìåëüíèê (çàñò. ãîëîâè), Ì. ². Ñòàâí³é÷óê
(çàñò. ãîëîâè) òà ³í.]. – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 404–406.

§1.  Áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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íÿ ÿêîãî ìîæå ïîðîäæóâàòè ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì
ïðî çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³ òà ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ (Ïîñòàíîâà ñóäó â³ä 24
áåðåçíÿ 2006 ð.1 ).

Îêðåñëþþ÷è ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ çóñòð³÷åé êàíäèäàò³â ³ç
âèáîðöÿìè, çàóâàæèìî, ùî çã³äíî ç âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà çâåð-
íåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ÒÂÊ íàäàþòü ïðèì³ùåííÿ, ïðèäàòí³ äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿê³ îðãàí³çîâóº ÒÂÊ,
ïðè öüîìó ÒÂÊ ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âñ³õ êàí-
äèäàò³â, ïàðò³é – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Îïëàòà çà âèêîðèñ-
òàííÿ íàäàíèõ ïðèì³ùåíü çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷. 6 ñò. 58 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³
âèáîðè òà ÷. 3 ñò. 48 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè). Àíàëîã³÷íó íîðìó,
àëå ùîäî ÎÂÊ, ì³ñòèâ ïîïåðåäí³é Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» (÷. 8 ñò. 66), òåïåð – ïàðò³ÿ, êàíäèäàòè
ó äåïóòàòè â³ä ÿêî¿ çàðåºñòðîâàí³ ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó îêðóç³, êàí-
äèäàò ó äåïóòàòè â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³ ìàþòü ïðàâî íà äîãîâ³ðí³é
îñíîâ³ çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ôîíäó îðåíäóâàòè
áóäèíêè ³ ïðèì³ùåííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ äëÿ ïðîâåäåííÿ çáîð³â,
ì³òèíã³â, äåáàò³â, äèñêóñ³é òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ (÷. 9 ñò. 68 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè), òîáòî áåç-
îïëàòíå íàäàííÿ ïðèì³ùåíü äëÿ ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â íå
çä³éñíþºòüñÿ. Çàçíà÷àºòüñÿ ëèøå, ùî áóäèíêè (ïðèì³ùåííÿ) äåðæàâ-
íî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íàäàþòüñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïå-
ðåäâèáîðíîãî ïóáë³÷íîãî çàõîäó ÷è ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ áåç ïðî-
âåäåííÿ êîíêóðñó (÷. 10 ñò. 68 öüîãî Çàêîíó). Ó âèáîð÷èõ Çàêîíàõ
º ùå íîðìà, çà ÿêîþ äî ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é
íàëåæèòü ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ çóñòð³÷åé êàíäèäàò³â íà âèáîðí³ ïî-
ñàäè ç âèáîðöÿìè (ï. 9 ÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè,
ï. 11 ÷. 4, ï. 6 ÷. 6 ñò. 25 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè), ïîïåðåäí³é
Çàêîí ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ì³ñòèâ òàêîæ öþ íîðìó (ï. 10 ÷. 2
ñò. 31). Òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ ÷ëåíàìè â³äïîâ³äíèõ

1 Òàì ñàìî. – Ñ. 492–494.
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âèáîð÷èõ êîì³ñ³é âèêëèêàëî ïðîáëåìè, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ðîçóì³ííÿ
òåðì³íà «ñïðèÿííÿ», âèêîðèñòàíîãî çàêîíîäàâöåì. Çîêðåìà, âèíèêà-
ëî ïèòàííÿ, ÿê ïîòð³áíî ó öüîìó ðàç³ ä³ÿòè ÎÂÊ òà ÒÂÊ – íàäàâàòè
â îðåíäó ïðèì³ùåííÿ àáî ëèøå îãîëîøóâàòè ÷è óçãîäæóâàòè ç êàí-
äèäàòàìè, â ÿêèé ÷àñ òà â ÿêîìó ì³ñö³ âîíè ïðîâîäèòèìóòü çóñòð³÷³
ç âèáîðöÿìè1 .

Ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè, îêð³ì òèõ, ùî îðãàí³çîâóº
ÒÂÊ, ó òîìó ÷èñë³ – îðåíäà áóäèíê³â òà ïðèì³ùåíü óñ³õ ôîðì âëàñ-
íîñò³, ìàº áóòè îïëà÷åíî íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ³ç êîøò³â âèáîð÷îãî
ôîíäó.

 Ó ðàç³ ÿêùî áóäèíîê (ïðèì³ùåííÿ) íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñ-
íîñò³ áóëî íàäàíî äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíîãî ïóáë³÷íîãî çàõî-
äó ÷è ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ îäíîìó êàíäèäàòó, ïàðò³¿ (áëîêó), âëàñ-
íèê (âîëîäàð, êîðèñòóâà÷) öüîãî áóäèíêó (ïðèì³ùåííÿ) íå ìàº ïðàâà
â³äìîâèòè â éîãî íàäàíí³ íà òèõ æå óìîâàõ ³íøîìó êàíäèäàòó, ïàðò³¿
(áëîêó) – ñóá’ºêòó âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ó Çàêîí³ ïðî ïàðëàìåíòñüê³
âèáîðè öÿ âèìîãà ä³º ùîäî íàäàííÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ çà ðàõóíîê
êîøò³â â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ôîíäó, îñê³ëüêè áåçîïëàòíå íàäàííÿ
áóäèíê³â (ïðèì³ùåíü), ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â äåðæàâí³é ÷è êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³ â³äñóòíº. Çàçíà÷åíà íîðìà íå ñòîñóºòüñÿ ïðèì³ùåíü, ùî
ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ÷è ïîñò³éíîìó êîðèñòóâàíí³ ïàðò³é (áëîê³â) –
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó (÷. 9 ñò. 58 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³
âèáîðè), ïàðò³¿, êàíäèäàòè ó äåïóòàòè â³ä ÿêî¿ çàðåºñòðîâàí³ ó çà-
ãàëüíîäåðæàâíîìó îêðóç³, àáî êàíäèäàòà ó äåïóòàòè â îäíîìàíäàò-
íîìó îêðóç³ (÷. 10 ñò. 68 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè), êàíäèäà-
òà â äåïóòàòè, ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó, îðãàí³çàö³¿ âèùîãî ÷è íèæ÷îãî ð³âíÿ ö³º¿ ïàðò³¿ (÷. 5 ñò. 48 Çàêî-
íó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè).

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, òàêå ïîëîæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà º ãðóáèì ïîðóøåííÿì ïðàâà âëàñíîñò³. Ïðîòå â ë³òåðà-
òóð³ ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî òàêà âèìîãà íå ìîæå ââàæàòè-
ñÿ îáìåæåííÿì ïðàâà âëàñíèêà íà ðîçïîðÿäæåííÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ,

1 Ìàêñàêîâà, Ð. Ì. Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â 2006 ðîêó â Óêðà¿í³
[Òåêñò] / Ð. Ì. Ìàêñàêîâà // Â³ñí. Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿. – 2006. – ¹ 2 (4). – Ñ. 90.

§1.  Áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

îñê³ëüêè í³õòî íå ìîæå çìóñèòè âëàñíèêà âçàãàë³ íàäàâàòè ïðèì³ùåí-
íÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ àã³òàö³éíèõ çàõîä³â ³, òàêèì ÷èíîì, áóòè çàëó÷å-
íèì äî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ó
ðàç³ æ ÿêùî âëàñíèê âèð³øèâ áóòè çàëó÷åíèì äî öèõ ïóáë³÷íèõ çà-
õîä³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, â³í çîáîâ’ÿçàíèé äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíîäàâ-
÷î âñòàíîâëåíèõ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³-
çàö³þ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Òàêå çîáîâ’ÿçàííÿ âèïëèâàº ç³ çì³ñòó
ñò. 23 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ êîæíà ëþäèíà ìàº îáîâ’ÿçêè ïå-
ðåä ñóñï³ëüñòâîì, ÿêå çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê ¿¿ îñîáèñòîñò³1 .

Ó ÐÔ ³ñíóº ³íøèé ï³äõ³ä, òóò çîáîâ’ÿçàííÿ íàäàííÿ äëÿ ïðîâå-
äåííÿ àã³òàö³éíèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â ó ôîðì³ çáîð³â, çóñòð³÷åé ³ç âè-
áîðöÿìè íà ð³âíèõ óìîâàõ äëÿ êàíäèäàò³â, ³ñíóº ëèøå äëÿ ïðèì³ùåíü,
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â äåðæàâí³é ÷è ìóí³öèïàëüí³é âëàñíîñò³. Òàêå íà-
äàííÿ ïðîâîäèòüñÿ áåçîïëàòíî âëàñíèêîì ÷è âîëîä³ëüöåì ïðèì³ùåí-
íÿ. Ïðèì³ùåííÿ, ùî çíàõîäèòüñÿ ó âëàñíîñò³ îðãàí³çàö³¿, â óñòàâíî-
ìó êàï³òàë³ ÿêî¿ ÷àñòêà (âíåñîê) ÐÔ, ñóá’ºêò³â ÐÔ ÷è (òà) ìóí³öè-
ïàëüíèõ óòâîðåíü ñêëàäàº á³ëüøå 30 %, ïðè íàäàíí³ îäíîìó
ç ñóá’ºêò³â àã³òàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííî íàäàâàòèñÿ ³íøèì ñóá’ºê-
òàì íà òàêèõ æå óìîâàõ â ³íøèé ÷àñ ïðîòÿãîì àã³òàö³éíîãî ïåð³îäó
(ïîëîæåííÿ 3, 4, 6 ñò. 53 Çàêîíó ÐÔ ïðî ãàðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ)2 .

Íàòîì³ñòü ó ÷. 3 ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè â Óê-
ðà¿í³ ì³ñòèòüñÿ íîðìà, ÿêà çàáîðîíÿº âèêîðèñòàííÿ ïðèì³ùåíü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çà ðàõóíîê êîøò³â
âèáîð÷èõ ôîíä³â ïàðò³é, êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â îäíîìàíäàòíîìó
îêðóç³. Ó çàêîíàõ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè (÷. 4 ñò. 48) òà ïðî ïðåçèäåíòñüê³
âèáîðè (÷. 7 ñò. 58) çàçíà÷åíî, ùî ì³ñöåâà îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³¿, êàíäè-
äàò ó äåïóòàòè â îäíîìàíäàòíîìó, îäíîìàíäàòíîìó ìàæîðèòàðíîìó
âèáîð÷îìó îêðóç³ òà êàíäèäàò íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñü-
êîãî ãîëîâè, êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íà äî-

1 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»
[Òåêñò] / â³äï. Ðåä. Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé. – Ê. : Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 2006. – Ñ. 366.

2 Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 12.06.2002 ã. ¹ 67-ÔÇ (â ðåä.
îò 28.12.2010 ã. ¹ 404-ÔÇ) // Âåáñàéò Öåíòð. èçáèðàò. êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://cikrf.ru/law/federal_law/zakon_02_67fz_n.html.
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ãîâ³ðí³é îñíîâ³ çà ðàõóíîê êîøò³â ñâîãî âèáîð÷îãî ôîíäó îðåíäóâà-
òè áóäèíêè ³ ïðèì³ùåííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ äëÿ ïðîâåäåííÿ çáîð³â,
ì³òèíã³â, äåáàò³â, äèñêóñ³é òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿.

Íà íàøó äóìêó, íîðìó, âèêëàäåíó â ÷. 3 ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàðëà-
ìåíòñüê³ âèáîðè, äîö³ëüíî âïðîâàäèòè ³ â ³íø³ âèáîð÷³ çàêîíè, òîìó
ùî, ÿê çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³, ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ïðèì³ùåíü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæëèâèì
âèäàºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, óñêëàäíåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³
ùîäî âñ³õ êàíäèäàò³â, ïàðò³é (áëîê³â) – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó
òà ìîæëèâ³ñòü ïðîòèçàêîííîãî âïëèâó ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á
öèõ îðãàí³â íà ïåðåá³ã â³äïîâ³äíîãî çàõîäó, à ç äðóãîãî – ïîðóøåííÿ
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ1 .

Ñâîþ ñïåöèô³êó ìàþòü çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè â óñòàíîâàõ âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ, ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ (ôîðìó-
âàííÿõ). Âîíè îðãàí³çîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ÎÂÊ ñï³ëüíî ç êåð³â-
íèêàìè óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ³ ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â, êîìàíäè-
ðàìè â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (ôîðìóâàíü) ç îáîâ’ÿçêîâèì ïîâ³äîìëåííÿì
íå ï³çí³ø ÿê çà òðè äí³ äî äíÿ çóñòð³÷³ âñ³õ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ïàðò³é,
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³ àáî ¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á
ó â³äïîâ³äíîìó îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³ (÷. 2 ñò. 74 Çàêîíó «Ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»). ²íø³ â³äâ³äàííÿ óñòàíîâ îêðå-
ìèìè êàíäèäàòàìè, ¿õ äîâ³ðåíèìè îñîáàìè ÷è óïîâíîâàæåíèìè îñî-
áàìè ïàðò³é (áëîê³â) çàáîðîíÿºòüñÿ. Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëè-
âèõ óìîâ äëÿ ó÷àñò³ çàñóäæåíèõ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ Äåïàðòàìåí-
òîì ç âèêîíàííÿ ïîêàðàíü áóëî ðåêîìåíäîâàíî êåð³âíèöòâó òåðèòî-
ð³àëüíèõ óïðàâë³íü çâåðíóòèñÿ äî ÎÂÊ ùîäî ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷åé
ïåðåâàæíî ó âèõ³äí³ äí³. Ó÷àñòü âèáîðö³â ó öèõ çóñòð³÷àõ áóëà äîá-
ðîâ³ëüíîþ. Âò³ì íà ïðàêòèö³ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðà-
ìè ïåðåâàæíî äîâîäèëàñÿ ÷åðåç äðóêîâàí³ ìàòåð³àëè ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, ÿê³ íàäàâàëèñÿ êàíäèäàòàìè ÷è óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè

1 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»
[Òåêñò] / â³äï. Ðåä. Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé. – Ê. : Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 2006. – Ñ. 413–414.

§1.  Áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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ï³ä ÷àñ çóñòð³÷åé öåíòðàë³çîâàíî ÷åðåç àäì³í³ñòðàö³þ óñòàíîâ âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü ³ ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â1 .

Ó ï³äñóìêó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà çìåíøåííÿ âè-
êîðèñòàííÿ òàêî¿ ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿê çóñòð³÷³ ç âèáîð-
öÿìè ó çâ’ÿçêó ç áóðõëèâèì ðîçâèòêîì àã³òàö³¿ ÷åðåç ÇÌ², áåçïîñå-
ðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç êàíäèäàòàìè íà âèáîðí³ ïîñàäè çâè÷àéíî ìàº
ïîòóæí³øèé åôåêò. Àäæå ï³ä ÷àñ áåçïîñåðåäíüîãî ñï³ëêóâàííÿ âè-
áîðåöü ìîæå çàäàòè ïèòàííÿ ùîäî ïåðåäâèáîðíî¿ ïðîãðàìè êàíäè-
äàò³â, îòðèìàòè â³äïîâ³äü ùîäî ¿õ äóìêè ç íàãàëüíèõ ïèòàíü ðîçâèò-
êó êðà¿íè, îö³íèòè ä³ëîâ³ òà îñîáèñò³ ÿêîñò³.

Çóñòð³÷³ êàíäèäàò³â ç³ ñâî¿ìè âèáîðöÿìè ó ôîðì³ çáîð³â, áåñ³ä
òîùî º òðàäèö³éíèìè çàñîáàìè âïëèâó ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó
íà âèáîðö³â. Â³äòàê íåîáõ³äíî, ùîá ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðà-
âîâèé ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â áóâ âèïèñàíèé á³ëüø ÷³òêî
é äåòàëüíî. Àäæå íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì ñòðîê ïî-
ïåðåäæåííÿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ òàêèõ çóñò-
ð³÷åé, ôîðìà ïîâ³äîìëåííÿ, âèäè ïðèì³ùåíü, ÿê³ íàäàþòü îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ òàêèõ çà-
õîä³â. Çàêîíîäàâñòâî íå äàº â³äïîâ³ä³ ³ íà òå, ó ÿêèõ âèïàäêàõ âëàñ-
íèê (âîëîäàð, êîðèñòóâà÷) ïðèì³ùåííÿ ìîæå íàäàâàòè ñóá’ºêòàì âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ïðèì³ùåííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çà ðàõóíîê êîøò³â âèáîð÷èõ ôîíä³â, à â ÿêèõ –
í³; ÿê áóòè â ñèòóàö³¿, êîëè íåìîæëèâî âèêîíàòè âèìîãó âèáoð÷èõ
çàêîí³â ïðî òå, ÿêùî áóäèíîê (ïðèì³ùåííÿ) íåçàëåæíî â³ä ôîðìè
âëàñíîñò³ áóëî íàäàíî äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíîãî çàõîäó ÷è
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ îäíîìó êàíäèäàòó ÷è îäí³é ïàðò³¿ (áëîêó),
âëàñíèê (âîëîäàð, êîðèñòóâà÷) öüîãî áóäèíêó (ïðèì³ùåííÿ) íå ìàº
ïðàâà â³äìîâèòè â éîãî íàäàíí³ íà òèõ æå óìîâàõ ³íøîìó êàíäèäàòó
÷è ³íø³é ïàðò³¿ (áëîêó) – ñóá’ºêòàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè ñòàò-
òÿ 21212 ÊÓïÀÏ ó ñâîþ ÷åðãó âñòàíîâëþº, ùî ïîðóøåííÿ âñòàíîâëå-
íîãî çàêîíîì ïðàâà êàíäèäàò³â, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â) íà âèêî-

1 Êîøèíåöü, Â. Â. Îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â óñòàíîâàõ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [Òåêñò] / Â. Â. Êîøèíåöü // Âèáîðè – 2006. Äîñâ³ä. Ïðîáëåìè. Ïåðñïåêòèâè :
çá. ìàòåð³àë³â ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., Êè¿â, 31 æîâò.–1 ëèñòîï. 2006 ð. – Ê. : Àò³êà, 2007. –
Ñ. 442–443.
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ðèñòàííÿ íà ð³âíèõ óìîâàõ áóäèíê³â (ïðèì³ùåíü) äëÿ ïðîâåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíîãî ïóáë³÷íîãî çàõîäó ÷è ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òÿãíå
çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó1 .

Ó ðàìêàõ â³äïîâ³ä³ íà îñòàííº çàïèòàííÿ äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ
çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêó íàäàííÿ ð³âíèõ óìîâ êàíäèäàòàì ëèøå
ùîäî ïðèì³ùåíü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ôîðì âëàñíîñò³ íà áåç-
îïëàòí³é îñíîâ³ (äëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â – íà ïëàòí³é) øëÿõîì
æåðåáêóâàííÿ îêðåìî äëÿ áóäí³õ àáî âèõ³äíèõ äí³â íà ï³äñòàâ³ çàÿ-
âîê â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â àáî êàíäèäàò³â, àäæå íå
çàâæäè ìîæëèâî íàäàâàòè ïðèì³ùåííÿ ó òîé ñàìèé ÷àñ. Ùîäî ïðè-
ì³ùåíü ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî çàêð³-
ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ÿêùî ç òåõí³÷íèõ ïðè÷èí, ï³äòâåðäæåíèõ
êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè, éîãî íåìîæëèâî íàäàòè îäíî÷àñíî óñ³ì
áàæàþ÷èì (ó ðàç³ íàäàííÿ îäíîìó ³ç ñóá’ºêò³â àã³òàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³),
íàäàííÿ òàêîãî ïðèì³ùåííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â ïîðÿäêó ÷åðãîâîñò³
ïîäàííÿ çàÿâêè íà éîãî îðåíäó.

Ïðè ïðèéíÿòò³ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó ïðî ìàñîâ³ àêö³¿ áàæàíî
çàëèøèòè ïîçà éîãî ðåãóëþâàííÿì çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè, ÿê³ ïðîâî-
äÿòüñÿ ó ïðèì³ùåííÿõ, îñê³ëüêè öå íàáóëî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ ³ öå, íà íàø ïîãëÿä, º äîñòàòí³ì.

§2. Ìàñîâ³ àêö³¿ ÿê ôîðìà
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Ñàìîñò³éíîþ ôîðìîþ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, â³äîêðåìëåíî¿ â³ä
³íøèõ, âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âèä³ëÿº ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â,
ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é, ï³êåò³â, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì «ìàñîâ³
àêö³¿».

Ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñïîñ³á
îáì³íó äóìêàìè ç ð³çíèõ ïèòàíü æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ñïîñ³á ïîøè-
ðåííÿ äóìîê, ïîãëÿä³â, ³äåé òà ïåðåêîíàíü, ñïîñ³á îïåðàòèâíîãî ç’ÿ-
ñóâàííÿ òà âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó – ÿê

1 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 07.12.1984 ð. ¹ 8073-Õ [Òåêñò] //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. – 1984. – Äîäàòîê äî ¹ 51. – Ñò. 1122 (ç³ çì³íàìè).

§2.  Ìàñîâ³ àêö³¿ ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³ëüíå âèðàæåííÿ âëàñíî¿ äóìêè1 . Ïðàâî
íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ – ïðàâî ³íòåðôåðåíòíå, òîáòî çäàòíå âñòó-
ïàòè ó âàð³àòèâí³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè. ×åðåç
³íñòèòóò ïóáë³÷íèõ çàõîä³â ãðîìàäÿíè âèðàæàþòü ñâîþ ïóáë³÷íó âî-
ëþ2 . Ïðè öüîìó ïðàâî íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ, ÿê ³ ïðàâî íà ïðî-
âåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, º îäíèì ³ç ñïîñîá³â âèðàæåííÿ äóìêè. Òèì
ñàìèì îáèäâà ³íñòèòóòè íå ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ çà â³äñóòíîñò³
ñâîáîäè âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ³ ñâîáîäè ñëîâà.

Îñê³ëüêè ìàñîâ³ àêö³¿ º ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà,
â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, ñâîáîäó ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿, à ö³ ïðàâà â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º ïîë³òè÷íèìè, òî òàê³
àêö³¿ íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà äåðæàâí³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðîöå-
ñè. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàñîâ³ àêö³¿ ÿâëÿþòü âëàäíå âîëåâèÿâëåííÿ íà-
ðîäó ùîäî ïðîòåñòó àáî ï³äòðèìêè ä³ÿì ÷è ïîë³òèö³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ¿õ îêðåìèì ïîñàäîâèì îñî-
áàì. Íà â³äì³íó â³ä ðåôåðåíäóì³â ¿õ ðåçóëüòàòîì íå º ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ3 .

Î÷åâèäíî, ì³òèíãè, äåìîíñòðàö³¿, çáîðè º, ç îäíîãî áîêó, ñïå-
öèô³÷íèìè ôîðìàìè, ùî îá’ºäíóþòü ãðîìàäÿí ³ ìàþòü òèì÷àñîâèé
õàðàêòåð, ç äðóãîãî – ¿õ ìåòà ïîëÿãàº ó âèðàæåíí³ ïåâíèõ äóìîê, ïå-
ðåêîíàíü. Òàêèì ÷èíîì, ñâîáîäà ç³áðàíü âèñòóïàº ÿê ³íòåãðóþ÷å
ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, ùî äîçâîëÿº ïîºäíóâàòè åôåêò êîëåêòèâíîñò³ ç
ìîæëèâ³ñòþ âèðàæàòè âëàñíó ïîçèö³þ ç òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ ñó-
ñï³ëüíîãî æèòòÿ4 .

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíèé çì³ñò àíàë³çîâàíî¿ ñâîáîäè âêëþ-
÷àº â ñåáå ìîæëèâîñò³: à) îðãàí³çîâóâàòè ïóáë³÷í³ çàõîäè; á) áðàòè â
íèõ ó÷àñòü, âèðàæàþ÷è âëàñíó äóìêó ÷åðåç íàî÷í³ çàñîáè; â) âèìàãà-

1 Óøàêîâ, À. Â. Ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è åãî ñîîòíîøåíèå ñ äðóãèìè
êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà [Òåêñò] / À. Â. Óøàêîâ // Àêàä.
þðèä. æóðí. – 2007. – ¹ 4. – Ñ. 23.

2 Õà÷àòóðîâ, Í. Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïðåäâûáîðíóþ
àãèòàöèþ [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Õà÷àòóðîâ Íèêîëàé Âàñèëüåâè÷. – Ì., 2004.
– Ñ. 78.

3 ßí÷óê, À. Î. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåôåðåíäóì³â òà ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿
äåìîêðàò³¿ [Òåêñò] / À. Î. ßí÷óê // Äåðæàâà ³ ïðàâî : çá. íàóê. ïðàöü. Þðèä. ³ ïîë³ò. íàóêè. Âèï. 29.
– Ê. : ²í-ò ä-âè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2005. – Ñ. 212.

4 Äèâ.: Áóêà÷, Â. Â. Çì³ñò êîíñòèòóö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí [Òåêñò] / Â. Â. Áó-
êà÷ // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 9. – Ñ. 23.
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òè â³ä äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á íå ïåðåøêîäæàòè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñâîáîäè; ã) âèìàãà-
òè íàäàòè â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³¿ òà çàáåçïå÷èòè îõîðîíó ïðàâîïîðÿä-
êó íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â; çâåðòàòèñÿ äî êîìïåòåíòíèõ ñóá’ºêò³â
³ç ìåòîþ çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíî¿ ñâîáîäè1 .

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ ââåñòè äî
íàóêîâîãî îá³ãó ³ â çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ îá’ºäíóþ÷å ïîíÿòòÿ –
«ìàñîâ³ ïóáë³÷í³ çàõîäè», îñê³ëüêè âîíî íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ óçà-
ãàëüíþþ÷èõ ñëîâîñïîëó÷åíü (òàêèõ ÿê «ìàñîâ³ çàõîäè», «ìàñîâ³
àêö³¿», «ìèðí³ çáîðè», «ìèðí³ ç³áðàííÿ») á³ëüø òî÷íî â³äáèâàº çì³ñò,
ñóòí³ñòü òà ñïðÿìîâàí³ñòü óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì
Óêðà¿íè ìàñîâèõ çàõîä³â, àêöåíòóº óâàãó ñàìå íà íàÿâíîñò³ ïóáë³÷-
íîãî ³íòåðåñó â ïðîöåñ³ ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ2 .

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ãðîìàäÿíè íå óÿâëÿëè ñîá³ ³íøèõ ïóáë³÷-
íèõ çàõîä³â, îêð³ì ñâÿòêîâèõ äåìîíñòðàö³é òà óðî÷èñòî-ïîêàçîâèõ
ì³òèíã³â. Ìàñîâèì àêö³ÿì áóëà âëàñòèâà çîðãàí³çîâàí³ñòü, çóñèëëÿ
ïàðò³éíèõ ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà òå, ùîá ïîïåðåä-
íüî âèçíà÷èòè ¿õ ó÷àñíèê³â, õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàí³ñòü3 .

Ñïðàâæíÿ ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðî-
âåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é â³äáóëàñÿ â ïåð³îä ïåðåáóäîâè ³ ïåðø³ ïóáë³÷í³
çàõîäè òîãî ÷àñó çä³éñíþâàëèñÿ çà â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñòð³ìêî çðîñëî çíà÷åííÿ àêò³â ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïî÷àëè ïðèéìàòèñÿ ³ç çàçíà÷åíèõ ïè-
òàíü. Òàê, ó 1987 ð. ó ñòîëèöÿõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê (Ìîñêâ³, Êèºâ³,
Òàøêåíò³ òîùî) ç’ÿâèëèñÿ ïðàâèëà ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çáîð³â,
ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é òà ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â ó ãðîìàäñüêèõ
ì³ñöÿõ. Ñîþçíèé àêò, ùî ðóíòóâàâñÿ íà äîñâ³ä³ ì³ñöåâèõ Ðàä, áóâ
ïðèéíÿòèé ìàéæå ð³ê ïîñï³ëü4 . Ïðè öüîìó Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâ-

1 Áóêà÷, Â. Çì³ñò êîíñòèòóö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè [Òåêñò] / Âîëîäèìèð Áóêà÷,
Àíàòîë³é Îë³éíèê // Íàóê. â³ñí. Þðèä. àêàä. ÌÂÑ : çá. íàóê. ïðàöü. – 2005. – ¹ 1 (20). – Ñ. 124.

2 Ëåì³øêî, Þ. Ì. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ìàñîâèõ ïóáë³÷íèõ
çàõîäàõ [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî; ìóí³öè-
ïàëüíå ïðàâî» / Þ. Ì. Ëåì³øêî. – Õ., 2009. – Ñ. 14.

3 Äîëåæàí, Â. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ ïóáë³÷íèõ
àêö³é [Òåêñò] / Â. Äîëåæàí // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 7. – Ñ. 84.

4 Äèâ.: Ëóêüÿíîâà, Å. À. Çíà÷åíèå Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. â ðàçâèòèè èñòî÷íèêîâ ðîññèéñ-
êîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà [Òåêñò] / Å. À. Ëóêüÿíîâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 2001. – ¹ 4. – Ñ. 111.
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

íî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â,
ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é â ÑÐÑÐ» â³ä 28 ëèïíÿ
1988 ð.1  ïåðåäáà÷àâ äîçâ³ëüíèé, (âëàñòèâèé àâòîðèòàðíèì ðåæèìàì),
à íå ïîâ³äîìëþâàëüíèé (õàðàêòåðíèé äëÿ ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ
ñèñòåì) ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é.

Çã³äíî ç ïðèïèñàìè çàçíà÷åíîãî àêòà, çàÿâà ïðî ïðîâåäåííÿ ïåâ-
íîãî ìàñîâîãî çàõîäó ìàëà ïîäàâàòèñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³ íå ï³çí³øå
í³æ çà äåñÿòü äí³â äî ïðèçíà÷åííÿ äàòè ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ó çàÿâ³ ïî-
âèíí³ áóëè âêàçóâàòèñÿ ìåòà, ôîðìà, ì³ñöå ïðîâåäåííÿ çàõîäó ÷è
ìàðøðóòè ðóõó, ÷àñ éîãî ïî÷àòêó ³ çàê³í÷åííÿ, ïåðåäáà÷óâàíà
ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â, ïð³çâèùà, ³ìåíà, ïî áàòüêîâ³ óïîâíîâàæåíèõ
(îðãàí³çàòîð³â), ì³ñöå ¿õ ïðîæèâàííÿ ³ ðîáîòè (íàâ÷àííÿ), äàòà ïî-
äàííÿ çàÿâè. Îðãàí, ùî îòðèìóâàâ çàÿâó, ïîâèíåí áóâ ¿¿ ðîçãëÿíóòè
³ ïîâ³äîìèòè óïîâíîâàæåíèì (îðãàí³çàòîðàì) ïðî ïðèéíÿòå ð³øåí-
íÿ íå ï³çí³øå í³æ çà ï’ÿòü äí³â äî ÷àñó ïðîâåäåííÿ çàõîäó, çàçíà÷åíî-
ãî ó çàÿâ³. Çà íåîáõ³äíîñò³ â³í ìàâ ïðàâî çàïðîïîíóâàòè îñîáàì, ùî
çâåðíóëèñÿ ³ç çàÿâîþ, ³íøèé ÷àñ ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ çàõîäó òà çàáåç-
ïå÷èòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ. Çáîðè, ì³òèíãè, âóëè÷í³
ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿ ìàëè ïðîâîäèòèñÿ çã³äíî ç ö³ëÿìè, âêàçàíèìè
â çàÿâ³, à òàêîæ ó âèçíà÷åí³ ñòðîêè ³ â îáóìîâëåíîìó ì³ñö³.

Ñåðåä íåäîë³ê³â çàçíà÷åíîãî Óêàçó äîñë³äíèêè íàçèâàëè
â³äñóòí³ñòü: ÷³òêîãî ïîðÿäêó çâåðíåííÿ äî îðãàí³â âëàäè ³ç çàÿâàìè
ïðî ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ àêö³é; çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ îáî-
â’ÿçê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íå-
îáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â; ïåðåë³êó ï³äñòàâ, çà
ÿêèõ ìîæå áóòè ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî çàáîðîíó çáîð³â, ì³òèíã³â;
òåðì³íîëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ çàñòîñîâàíèõ ïîíÿòü «ì³òèíã»,
«äåìîíñòðàö³ÿ» òîùî2 .

1 Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é â ÑÐÑÐ
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 28 .07.1988 ð. ¹ 9306-Õ² // Îô³ö.
ñàéò Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/
v9306400-88.

2 Ñèâîïëÿñ, À. Â. Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñâîáîäû ìàíèôåñòàöèé (ñîáðà-
íèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé, ïèêåòèðîâàíèé è äðóãèõ ïóáëè÷íûõ àêöèé) â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Ãîñóäàðñòâåí-
íîå ïðàâî è óïðàâëåíèå; ñîâåòñêîå ñòðîèòåëüñòâî; àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî; ôèíàíñîâîå ïðàâî» /
À. Â. Ñèâîïëÿñ. – Åêàòåðèíáóðã, 1993. – Ñ. 12.
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²ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ ìàñîâ³ çàõîäè ïî÷àëè ïîñòàâà-
òè ÿê âèÿâ âîë³ íàðîäó ³ç ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Óêðà¿íà,
ñòàâøè íà øëÿõ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó, ðàòèô³êóâàëà ÷èìàëî
ì³æíàðîäíèõ àêò³â ó ö³é ãàëóç³.

Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè â³ä 10.12.1948 ð. ó ñò. 20 çà-
êð³ïëþº ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü òà àñîö³à-
ö³é1 . Öå ïîëîæåííÿ ðîçâèâàºòüñÿ ñò. 21 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî
ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà â³ä 19.12.1966 ð.2 , ÿêà âñòàíîâëþº
ïðàâî ëþäåé çáèðàòèñÿ ìèðíî, òà ñò. 11 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, äå âèçíà÷åíî, ùî: «Êîæåí
ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü… Çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà íå
ï³äëÿãàº æîäíèì îáìåæåííÿì, çà âèíÿòêîì òèõ, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè
â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì: 1) â ³íòåðåñàõ
íàö³îíàëüíî¿ àáî ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; 2) äëÿ îõîðîíè ïîðÿäêó àáî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì; 3) äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àáî ìîðàë³ ÷è 4) ç
ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á. Öÿ ñòàòòÿ íå ïåðåøêîäæàº
çàïðîâàäæåííþ çàêîííèõ îáìåæåíü íà çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ îñîáà-
ìè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë, ïîë³ö³¿ àáî îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ»3 .

Áåçïåðå÷íî, ïðàâî ìèðíèõ ç³áðàíü, ïîðÿä ³ç âèáîðàìè ³ ðåôå-
ðåíäóìàìè, º îäí³ºþ ³ç ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ñêëàäîâîþ
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ âëàäè íàðîäó òà éîãî ñóâåðåí³òåòó. Òàê, ó ï. 3.1
Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ùîäî âèáîð³â, ïðèéíÿòèõ Âåíåö³àíñüêîþ êîì³-
ñ³ºþ â ëèïí³ 2002 ð., âêàçàíî, ùî äåðæàâí³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ äîòðè-
ìóâàòèñÿ áåçñòîðîííîñò³, çîêðåìà, ñòîñîâíî: ÇÌ²; íàî÷íî¿ àã³òàö³¿;
ïðàâà íà äåìîíñòðàö³¿; ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é ³ êàíäèäàò³â4 .

1 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà [Òåêñò] : ïðèíÿòà è ïðîâîçãëàøåíà Ðåçîëþöèåé 217 À (III)
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 10.12.1948 ã. // Ðîñ. ãàçåòà. – 1998. – 10 äåêàáðÿ. – Ñ. 1–25.

2 Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ [Òåêñò] : ïðèíÿò è îòêðûò äëÿ
ïîäïèñàíèÿ, ðàòèôèêàöèè è ïðèñîåäèíåíèÿ Ðåçîëþöèåé 2200 À (XXI) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
îò 16.12.1966 ã., âñòóïèë â ñèëó 23.03.1976 ã. // Âåäîì. Âåðõîâ. Ñîâåòà ÑÑÑÐ. – 1976. – ¹ 17 (1831).
– Ñò. 291.

3 Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (Ïðîòîêîë ¹ 1) [Òåêñò] :
ïðèíÿòà ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû â Ðèìå 04.11.1950 ã., Ïðîòîêîë ¹ 1 – â Ïàðèæå
20.03.1952 ã. // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. – 2001. – ¹ 2. – Ñò. 163.

4 Êîäåêñ íàëåæíî¿ ïðàêòèêè ó âèáîð÷èõ ñïðàâàõ. Êåð³âí³ ïðèíöèïè ùîäî âèáîð³â [Òåêñò] :
ïðèéíÿò³ Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ íà 51-é ïëåíàðí³é ñåñ³¿ (Âåíåö³ÿ, 5–6 ëèïíÿ 2002 ð.) // Âèáîðè òà
äåìîêðàò³ÿ. – 2006. – ¹ 4 (10). – Ñ. 87.
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «ãðîìàäÿíè ìà-
þòü ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè,
ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðîâåäåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñíî ñïîâ³ùàþòüñÿ
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»1 .
Ïîð³âíþþ÷è ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 11 ªâðîïåéñüêî¿ êîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä Êîíâåíö³¿. Â îñ-
òàíí³é éäåòüñÿ ïðî «êîæíó ëþäèíó», òîáòî ïðîãîëîøóºòüñÿ ïðèíà-
ëåæí³ñòü ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü óñ³ì îñîáàì íåçàëåæíî
â³ä ãðîìàäÿíñòâà, à â Êîíñòèòóö³¿ – ò³ëüêè ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè.

Ó ÷àñòèí³ 2 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿í³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «îáìå-
æåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ñóäîì
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (êóðñèâ íàø. – Ø. Â.) ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó…»2 . Çà â³äñóòíîñò³ â³äïî-
â³äíîãî çàêîíó, íà æàëü, êàòåãîð³ÿ «çàâ÷àñíîãî» ñïîâ³ùåííÿ ïðî ïðî-
âåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â çàëèøàºòüñÿ îö³íî÷íîþ, ùî â³äêðèâàº øëÿõ
äî ìîæëèâîãî îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ çëîâæè-
âàííÿ ç áîêó âëàäíèõ îðãàí³â. Îòæå, ñàìå øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñüîãîäí³ ìàº áóòè óïîðÿäêîâàíå ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ äå-
ìîíñòðàö³é, ïîõîä³â, ì³òèíã³â, çáîð³â òà ³íøèõ ôîðì ìàñîâèõ àêö³é,
ùî íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ó ïåð³îä âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âèìîãè Êîíñòèòóö³¿, â Óêðà¿í³ äî öüîãî
÷àñó ïðîäîâæóº ä³ÿòè âèùåçàçíà÷åíèé Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ. 12 âåðåñíÿ 1991 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Ïîñòàíî-
âó «Ïðî ïîðÿäîê òèì÷àñîâî¿ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îêðåìèõ àêò³â
çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ», ïðîòå ó í³é íå ì³ñòèòüñÿ êîíêðåòíèé ïå-
ðåë³ê òàêèõ àêò³â. Çàì³ñòü öüîãî ó ïîñòàíîâ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ôîð-
ìóëà: «Âñòàíîâèòè, ùî äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè çàñòîñîâóþòüñÿ àêòè çàêîíîäàâñòâà
Ñîþçó ÐÑÐ ç ïèòàíü, ÿê³ íå âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, çà
óìîâè, ùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè»3 .

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [Òåêñò] : ïðèéí. íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28.06.1996 ð. //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.

2 Òàì ñàìî.
3 Ïðî ïîðÿäîê òèì÷àñîâî¿ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îêðåìèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ

[Òåêñò] : ïîñòàíîâà Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 12.09.1991 ð. ¹ 1545-Õ²² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè ÓÐÑÐ.
– 1991. – ¹ 46. – Ñò. 621.
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Ïðè öüîìó íîðìè Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ íå ïîâ-
í³ñòþ â³äïîâ³äàþòü ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå âñòàíîâëåíî, ïî-
ïåðøå, ðåºñòðàö³éíèé (ïîâ³äîìíèé), à íå äîçâ³ëüíèé, íà â³äì³íó â³ä
Óêàçó, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é ³ ïî-äðóãå, ìîæëèâ³ñòü
îáìåæåííÿ öüîãî ïîë³òè÷íîãî ïðàâà ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó òà âè-
êëþ÷íî â çàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ, à òîìó âèêîíóâàòèñÿ âîíè ìàþòü ëèøå
â ò³é ÷àñòèí³, ÿêà íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1 .

Íå ðîçêðèòèé â Óêàç³ é ïîíÿò³éíèé àïàðàò ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â
ïðàâà íà ïóáë³÷í³ çàõîäè. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ñâ³òîâèé (³ ïåâíîþ
ì³ðîþ â³ò÷èçíÿíèé) äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ìàñîâ³ àêö³¿ ìîæóòü ïðîâî-
äèòèñü ó ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ, ó òîìó ÷èñë³ é ó âèãëÿä³ àêö³é ïðî-
òåñòó, ãîëîäóâàííÿ, ï³êåòóâàííÿ òîùî, íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ
ïèòàííÿ, ÿê ðîçãëÿäàòè çàçíà÷åí³ ôîðìè ìàñîâèõ çàõîä³â – ÿê ð³çíî-
âèäè çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è ÿê ñàìîñò³éí³, íå ïåðåä-
áà÷åí³ íåþ. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî çàêð³ïëåííÿ ³íøèõ, íå ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿, ôîðì
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â º íåêîíñòèòóö³éíèì2 . Íà íàø ïîãëÿä,
ïåðåë³ê ìàñîâèõ çàõîä³â, íàâåäåíèé ó ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿, º âè÷åðï-
íèì ³ ðîçøèðþâàëüíîìó òëóìà÷åííþ íå ï³äëÿãàº, à òîìó çì³íèòè ³ñíó-
þ÷èé ñòàí ñïðàâ ìîæëèâî ëèøå øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó, íàïðèêëàä òàêîãî çì³ñòó: «Çàêîíîì ìîæå áóòè ïåðåäáà÷å-
íå ïðîâåäåííÿ é ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â (ç³áðàíü)». Òàêèé ï³äõ³ä íà-
äàâ áè ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè ñóïåðå÷îê ³ç ïðèâîäó çàêîííîñò³ òîãî
÷è ³íøîãî ìàñîâîãî çàõîäó.

Çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ çíàõîäèòü ï³äòðèìêó ³ ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíî-
ïðîåêòàõ, çîêðåìà, ïðîåêòàõ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³-
çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ìàñîâèõ çàõîä³â òà àêö³é â Óêðà¿í³» ¹ 0991
â³ä 14 òðàâíÿ 2002 ð. (ïîäàíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Â. Ñ. Ïóñòîâîé-
òîâèì), «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â òà
àêö³é â Óêðà¿í³» ¹ 2646 â³ä 30 ëèñòîïàäà 2006 ð. (ïîäàíèé íàðîäíèì

1 Äèâ.: Áóêà÷, Â. Â. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ñâîáîäó çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â òà äåìîíñòðàö³é
ÿê îá’ºêò ñóäîâîãî çàõèñòó [Òåêñò] / Â. Â. Áóêà÷ // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè : çá. íàóê. ïðàöü /
ãîëîâ. Ðåä. Ñ. Â. Ê³âàëîâ; â³äï. çà âèï. Ë. ². Êîðìè÷. – Îäåñà : Þðèä. ë-ðà, 2002. – Âèï. 13–14. –
Ñ. 203.

2 Ì³ùåíêî, Ñ. Ì. Ñòàòòÿ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ [Òåêñò] /
Ñ. Ì. Ì³ùåíêî, Ñ. À. Ñîëîòêèé // Â³ñí. Âåðõîâ. Ñóäó Óêðà¿íè. – 2002. – ¹ 1 (29). – Ñ. 57.

§2.  Ìàñîâ³ àêö³¿ ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿



162

Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

äåïóòàòîì Ã. É. Óäîâåíêî), «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ
ìèðíèõ çàõîä³â òà àêö³é â Óêðà¿í³» ¹ 5442 â³ä 8 êâ³òíÿ 2004 ð. (ïîäà-
íèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Ã. É. Óäîâåíêî, ². ². Ìèãîâè÷, ². Â. Ñïîäà-
ðåíêî, Â. Â. Òàðàí). ²íøèé ï³äõ³ä áóâ â³äîáðàæåíèé ó ïðåçèäåíòñü-
êîìó çàêîíîïðîåêò³ «Ïðî çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿»
¹ 5442-2 â³ä 23 áåðåçíÿ 2004 ð.1 , ÿêèé áóâ ñïðÿìîâàíèé íà âðåãó-
ëþâàííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ âèêëþ÷íî ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Îñòàíí³é Ïðîåêò ì³ñòèâ òåðì³í «ïðèëþäí³ çàõîäè», õî÷à
öåé òåðì³í íå çàñòîñîâóâàâñÿ í³ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ïðàêòèö³,
í³ â ì³æíàðîäíîìó òà ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³2 . Ïðåçèäåíòñüêèé çàêî-
íîïðîåêò çàïðîâàäæóâàâ îáìåæåííÿ ïðîâåäåííÿ «ïðèëþäíèõ çà-
õîä³â» çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ – íå áëèæ÷å 50 ìåòð³â â³ä ðåçèäåíö³¿
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, áóäèíê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâ-
íèöòâ ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³ñ³é ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
âèìàãàâ â³ä îðãàí³çàòîð³â ïîâ³äîìëÿòè ïðî ìàñîâèé çàõ³ä íå ï³çí³øå
í³æ çà 10 äí³â äî éîãî ïî÷àòêó. Êð³ì òîãî, ñò. 10 çàêîíîïðîåêòó âñòà-
íîâëþâàëà îáìåæåííÿ ùîäî ÷àñó ³ òåðì³í³â ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çà-
õîä³â: «Ïðèëþäíèé çàõ³ä ìîæå ïî÷èíàòèñÿ íå ðàí³øå 9 ãîäèíè ³ çà-
âåðøóâàòèñÿ íå ï³çí³øå 22 ãîäèíè... Ãðàíè÷íà òðèâàë³ñòü ïðèëþä-
íîãî çàõîäó, ùî ïðîâîäèòüñÿ îäíèì ³ òèì ñàìèì îðãàí³çàòîðîì
(îðãàí³çàòîðàìè), íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ï’ÿòè ãîäèí ï³äðÿä»3 .

Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ ïðàâîçàõèñíèê³â âèêëèêàëî ïîëîæåííÿ
çàêîíîïðîåêòó Ïðåçèäåíòà ïðî «óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ÿê³ ìàëè
á ïðàâî «ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çóïèíåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ïðèëþä-
íîãî çàõîäó» (ñò. 14 ïðîåêòó) òà «âèâîäèòè ç ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ ïðè-

1 Ïðî çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : çàêîíîïðîåêò, âíåñåíèé
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë. Ä. Êó÷ìîþ, â³ä 23.03.2004 ð. ¹ 5442-2 // Îô³ö. ñàéò Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè.
– Ðåæèì äîñòóïó: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=17558.

2 Äèâ.: Á³ëàí, ². Íå âèõîäÿ÷è çà ðàìêè [Òåêñò] / ². Á³ëàí // Óêðà¿íñüêèé þðèñò. – 2004. – ¹ 7 (19).
– Ñ. 8.

3 Ïðî çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : çàêîíîïðîåêò, âíåñåíèé
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë. Ä. Êó÷ìîþ, â³ä 23.03.2004 ð. ¹ 5442-2 // Îô³ö. ñàéò Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè.
– Ðåæèì äîñòóïó: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=17558.
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ëþäíîãî çàõîäó ãðîìàäÿí» (ñò. 15) íà ñâ³é âëàñíèé ðîçñóä, áåç ð³øåí-
íÿ ñóäó. Ñõîæà íîðìà – ïðî ïðàâî ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â «ïðèïèíÿòè» ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â ì³ñòèëàñÿ ³ ó ïðîåêò³
äåïóòàò³â1 . Óñ³ çàçíà÷åí³ çàêîíîïðîåêòè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ïðèéíÿò³ íå áóëè.

2005 ðîêó ²íñòèòóò «Ðåñïóáë³êà» ó ñï³âïðàö³ ç åêñïåðòàìè Óê-
ðà¿íñüêî¿ Ãåëüñ³íñüêî¿ ñï³ëêè ç ïðàâ ëþäèíè ðîçðîáèâ ïðîåêò çàêîíó
«Ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü» ³ 15 ëèïíÿ íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
Â³êòîð Ìóñ³ÿêà âí³ñ éîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ðåºñòðàö³éíèé íîìåð
ïðîåêòó – 7819). Ó íüîìó, ïîðÿä ³ç ïîíÿòòÿìè «çáîðè», «ì³òèíã»,
«ïîõ³ä», «äåìîíñòðàö³ÿ», â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè, ïðî-
ïîíóâàëîñÿ çàïðîâàäèòè ïîíÿòòÿ «ñïîíòàííà äåìîíñòðàö³ÿ» (ç³áðàí-
íÿ, íå îðãàí³çîâàíå æîäíîþ ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ),
«êîíòðäåìîíñòðàö³ÿ» (ç³áðàííÿ, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ â òîé æå ÷àñ ³ â òîìó
æ ì³ñö³, ùî é ³íøå ç³áðàííÿ, ç ìåòîþ âèñëîâèòè ³íø³ àáî ïðîòèëåæí³
ïîãëÿäè), à òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî óêðà¿íñüêî¿ ïðàêòèêè, ïîíÿòòÿ «íà-
ìåòîâå ì³ñòå÷êî». Îäíàê ó ñ³÷í³ 2006 ð. ïàðëàìåíò â³äìîâèâñÿ â³ä
âêëþ÷åííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó äî ïîðÿäêó äåííîãî. Òàêèì ÷èíîì,
ôàêòè÷íî ³ öåé ïðîåêò áóëî â³äõèëåíî2 .

Îòæå, íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìà çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³
çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ. Çâàæàþ÷è íà öå ïðîòÿãîì 1990–2000-õ
ðîê³â ì³ñüê³ ðàäè àáî æ ¿õ âèêîíêîìè äåÿêèõ îáëàñíèõ öåíòð³â Óê-
ðà¿íè, çîêðåìà, Êèºâà, Õàðêîâà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Ñóì, Ëüâîâà, Ê³ðî-
âîãðàäà, Ïîëòàâè òà äåÿêèõ ðàéîííèõ öåíòð³â (íàïðèêëàä, ²çþì Õàð-
ê³âñüêî¿ îáëàñò³, Îõòèðêà Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ òà ³í.) ïðèéíÿëè âëàñí³
ð³øåííÿ, ÿêèìè çàòâåðäèëè ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ìàñî-
âèõ àêö³é.

Ïðè öüîìó çàçíà÷åíèìè ð³øåííÿìè çàêð³ïëþþòüñÿ ð³çíîâèäè
ìàñîâèõ àêö³é òà äàºòüñÿ ¿õ âèçíà÷åííÿ. Çîêðåìà, çã³äíî ç ð³øåííÿì

1 Ïðàâà ëþäèíè â Óêðà¿í³ – 2004. Õ. Ñâîáîäà ìèðíèõ ç³áðàíü â Óêðà¿í³. Äîïîâ³äü ïðàâîçàõèñíèõ
îðãàí³çàö³é [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // ²íôîðì. ïîðòàë Õàðê. ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè «Ïðàâà Ëþäèíè â
Óêðà¿í³». – Ðåæèì äîñòóïó: http://khpg.org/index.php?id=1124785703.

2 ×åìåðèñ, Â. Ïðàâà ëþäèíè â Óêðà¿í³ – 2005. VIII. Ñâîáîäà ç³áðàíü [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] //
²íôîðì. ïîðòàë Õàðê. ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè «Ïðàâà Ëþäèíè â Óêðà¿í³». – Ðåæèì äîñòóïó: http://
khpg.org/index.php?id=1152340993.
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âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 06.06.2007 ð.
¹ 543, ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ «Ïðî ïîðÿäîê
ðîçãëÿäó ïèòàíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â,
ïîõîä³â òà äåìîíñòðàö³é ó ì³ñò³ Õàðêîâ³», ï³ä çáîðàìè ðîçóì³ºòüñÿ
ìàñîâèé çàõ³ä, îðãàí³çîâàíèé ãðîìàäÿíèíîì, ãðóïîþ ãðîìàäÿí òà/
àáî îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí ó ñïåö³àëüíî îáëàäíàíîìó, ïðèñòîñîâà-
íîìó ïðèì³ùåíí³ òà/àáî íà â³äêðèòîìó ì³ñö³, ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ ç ìå-
òîþ îáãîâîðåííÿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëü-
òóðíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì. Ì³òèíã âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ìàñîâèé çàõ³ä,
îðãàí³çîâàíèé ãðîìàäÿíèíîì, ãðóïîþ ãðîìàäÿí òà/àáî îá’ºäíàííÿì
ãðîìàäÿí ó ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèõ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ì³ñöÿõ, ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ îáãîâîðåííÿ ð³çíèõ ïîë³-
òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì.
Äåìîíñòðàö³ÿ îêðåñëþºòüñÿ ÿê ìàñîâèé çàõ³ä, îðãàí³çîâàíèé ãðî-
ìàäÿíèíîì, ãðóïîþ ãðîìàäÿí òà/àáî îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí ó ñïå-
ö³àëüíî âèçíà÷åíèõ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöÿõ äëÿ
â³äêðèòîãî, ÿê ïðàâèëî, ³ëþñòðîâàíîãî, âèðàæåííÿ ïåâíèõ íàñòðî¿â,
ïðîòåñòó, íåçãîäè ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷è îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ. Îä-
í³ºþ ³ç ôîðì ïðîÿâó äåìîíñòðàö³¿, â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîëîæåííÿ
º ï³êåòóâàííÿ. Ïîõ³ä ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ìàñîâèé, ñïðÿìîâàíèé, îðãàí³-
çîâàíèé ðóõ ëþäåé, ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ ç ò³ºþ æ ìåòîþ, ùî ³ çáîðè,
ì³òèíã ÷è äåìîíñòðàö³ÿ1 .

Âèçíà÷åííÿ ìàñîâèõ àêö³é ì³ñòèòüñÿ ³ â çàòâåðäæåíîìó âèêîí-
êîìîì Õåðñîíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
â ì³ñò³ Õåðñîí³ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, çã³äíî ç ÿêèì:
1) äåìîíñòðàö³ÿ – öå îðãàí³çîâàíå, ìèðíå ìàñîâå ïðîõîäæåííÿ ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïåðåáóâàþòü
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, ïî âèçíà÷åíîìó ¿¿ îðãàí³-
çàòîðàìè òà ïîãîäæåíîìó ç âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì ðàäè òðîòóàðó ÷è

1 Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïèòàíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â òà
äåìîíñòðàö³é ó ì³ñò³ Õàðêîâ³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ, çàòâ. ð³øåííÿì âèê.
êîì³òåòó Õàðê. ì³ñüê. ðàäè â³ä 06.06.2007 ð. ¹ 543 // Îô³ö. ñàéò Õàðê. ì³ñüê. ðàäè, ì³ñüê. ãîëîâè,
âèê. êîì³òåòó. – Ðåæèì äîñòóïó: http://old.city.kharkov.ua/ru/document/pro-zatverdzhennya-timchasovogo-
polozhennya-quot-pro-poryadok-rozglyadu-pitan-shchodo-2488.html.



165

âóëèö³, ïðîñïåêòó, ïëîù³, ç âèêîðèñòàííÿì ï³ä ÷àñ ïåðåñóâàííÿ ïëà-
êàò³â, òðàíñïàðàíò³â òà ³íøèõ çàñîá³â íàî÷íî¿ àã³òàö³¿, ç ìåòîþ ïðè-
ëþäíîãî âèðàæåííÿ íàãàëüíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ
òà ³íøèõ íàñòðî¿â; 2) çáîðè – ñï³ëüíà ïðèñóòí³ñòü ãðóïè ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïåðåáóâàþòü íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, ÿê³ ç³áðàëèñÿ â îäíîìó ì³ñö³,
âèçíà÷åíîìó ¿õ îðãàí³çàòîðàìè ³ ïîãîäæåíîìó íèìè ç âèêîíàâ÷èì
êîì³òåòîì ì³ñüêî¿ ðàäè, äëÿ ïðèëþäíîãî îáãîâîðåííÿ òà âèðàæåííÿ
ñâîãî ñòàâëåííÿ äî ïîä³é ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó
æèòò³ ì³ñòà Õåðñîíà, äåðæàâè, ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ñâ³ò³ â ö³ëîìó;
3) ì³òèíã – îðãàí³çîâàíå, ìèðíå ìàñîâå ç³áðàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, ç âèêîðèñòàííÿì ïëàêàò³â, òðàíñïà-
ðàíò³â òà ³íøèõ çàñîá³â íàî÷íî¿ àã³òàö³¿, à òàêîæ çâóêîï³äñèëþþ÷î¿
àïàðàòóðè, ó âèçíà÷åíîìó éîãî îðãàí³çàòîðàìè òà ïîãîäæåíîìó íèìè
ç âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì ðàäè ì³ñö³, äëÿ ïðèëþäíîãî îáãîâîðåííÿ
îêðåìèõ ïîä³é ÷è ïèòàíü ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî æèò-
òÿ ì³ñòà Õåðñîíà, äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, ñâ³òó â ö³ëîìó, à òàêîæ ç ìå-
òîþ âèð³øåííÿ ïðîáëåì òà ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïàðò³éíèõ, íàö³îíàëüíèõ òà ³íøèõ ³íòå-
ðåñ³â ó÷àñíèê³â ìèðíèõ ìàñîâèõ ç³áðàíü; 4) ïîõ³ä – îðãàí³çîâàíèé,
äîâãîòðèâàëèé, ç ïåðåðâàìè íà ïðî¿çä òðàíñïîðòîì, ìèðíèé ìàñî-
âèé ðóõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî
ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, ïî çàâ÷àñ-
íî ðîçðîáëåíèõ éîãî îðãàí³çàòîðàìè òà ïîãîäæåíèõ ç âèêîíàâ÷èì
êîì³òåòîì ðàäè ìàðøðóòàõ, ç ìåòîþ ïðèâåðíåííÿ óâàãè äî ïåâíèõ
ïðîáëåì; 5) ï³êåòóâàííÿ – ôîðìà ïóáë³÷íîãî âèðàæåííÿ äóìîê ãðî-
ìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî
ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, ó òîìó ÷èñë³
øëÿõîì ãîëîäóâàííÿ, êîòðå çä³éñíþºòüñÿ áåç ïåðåñóâàííÿ ³ âèêîðèñ-
òàííÿ çâóêîï³äñèëþþ÷èõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ á³ëÿ
îá’ºêòà, ùî ï³êåòóºòüñÿ, îäíîãî ÷è á³ëüøå ãðîìàäÿí, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóþòü ïëàêàòè, òðàíñïàðàíòè òà ³íø³ çàñîáè íàî÷íî¿ àã³òàö³¿; 6) àê-

ö³ÿ – îðãàí³çîâàíà ìèðíà ìàñîâà ä³ÿ ïðîòåñòíîãî õàðàêòåðó (ãîëîäó-

§2.  Ìàñîâ³ àêö³¿ ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

âàííÿ, íàìåòîâå ì³ñòå÷êî òîùî) ãðóïè ëþäåé, îá’ºäíàíèõ ºäèíîþ
ñï³ëüíîþ ìåòîþ, ñïðÿìîâàíîþ íà ïðèâåðíåííÿ óâàãè äî âèð³øåííÿ
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïàðò³éíèõ, íàö³îíàëüíèõ, ì³ñöå-
âèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ïðèâàòíî-³íäèâ³äóàëüíèé,
êîëåêòèâíèé, ñóñï³ëüíèé ÷è äåðæàâíèé ³íòåðåñ1 .

Íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ïîâèííî
âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ïðî ùî çàçíà÷àºòüñÿ
â Êîíñòèòóö³¿, æîäíèõ ïîëîæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â ö³é ñôåð³
íå ìîæå áóòè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñôåðà ä³¿ çàçíà÷åíèõ
àêò³â íå âèçíà÷åíà àáî æ îêðåñëþºòüñÿ çàãàëüíèì ÷èíîì. ² ëèøå â îê-
ðåìèõ Ïîëîæåííÿõ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â âñòà-
íîâëþºòüñÿ, ùî ñôåðà ¿õ ä³¿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà çóñòð³÷³ âèáîðö³â ³ç
êàíäèäàòàìè òà îáðàíèìè äåïóòàòàìè, êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè (íàïðèêëàä ï. 1.3 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿
òà ïðîâåäåííÿ â ì. ×åðí³âöÿõ ìèðíèõ ç³áðàíü)2 .

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîòðåáóº ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ïîøè-
ðþþòüñÿ âèìîãè ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà âñ³ ïðîÿâè ïîë³òè÷íî¿
àêòèâíîñò³ ó âèãëÿä³ ìàñîâèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, çîêðåìà ³ íà ò³, ùî
ïðîâîäÿòüñÿ â ìåæàõ ðåôåðåíäàðíèõ òà âèáîð÷èõ ïðîöåäóð3 .

Ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåíî ï³äõ³ä â³äêðèòîãî ïåðå-
ë³êó ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ó ñò. 68 ïåðåäáà÷àº, ùî ïåðåäâèáîðíà
àã³òàö³ÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³ áóäü-ÿêèìè çàñî-
áàìè, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè.
Ñåðåä ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿê³ ìîæíà â³äíåñòè äî ìàñîâèõ
çàõîä³â, Çàêîí ó ö³é ñòàòò³ îêðåñëþº òàê³, ÿê ïðîâåäåííÿ çáîð³â ãðî-

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â ì. Õåðñîí³ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³
äåìîíñòðàö³é [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : ð³øåííÿ âèê. êîì³òåòó Õåðñîí. ì³ñüê. ðàäè â³ä 24.03.2006 ð.
¹ 1140 // Îô³ö. ñàéò Õåðñîí. ì³ñüê. ðàäè. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.city.kherson.ua/.

2 Ïðî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ó ì³ñò³ ×åðí³âöÿõ ìèðíèõ ç³áðàíü òà âèç-
íàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ðàí³øå ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ] : ð³øåííÿ ×åðí³âåö. ì³ñüê. ðàäè â³ä 24.12.2009 ð. ¹ 1192 // Îô³ö. ñàéò ×åðí³âåö. ì³ñüê. ðàäè.
– Ðåæèì äîñòóïó: http://chernivtsy.eu/portal/f/mr/ses2009047-1192.doc.

3 Ëåì³øêî, Þ. Ì. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ìàñîâèõ ïóáë³÷íèõ
çàõîäàõ [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî; ìóí³öè-
ïàëüíå ïðàâî» / Þ. Ì. Ëåì³øêî. – Õ., 2009. – Ñ. 1.
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ìàäÿí, ³íøèõ çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè (ÿê³ áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ ó ïî-
ïåðåäíüîìó ï³äðîçä³ë³); ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é,
ï³êåò³â; ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ äåáàò³â, äèñêóñ³é, «êðóãëèõ ñòîë³â»,
ïðåñ-êîíôåðåíö³é ñòîñîâíî ïîëîæåíü ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì òà
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è ïîë³-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè; ïðîâåäåííÿ êîíöåðò³â, âè-
ñòàâ, ñïîðòèâíèõ çìàãàíü, äåìîíñòðàö³¿ ô³ëüì³â òà òåëåïåðåäà÷ ÷è
³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â çà ï³äòðèìêè ïàðò³¿ – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî
ïðîöåñó ÷è êàíäèäàòà ó äåïóòàòè, à òàêîæ îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî òàêó ï³äòðèìêó. Îêðåìîþ ôîðìîþ ó öüîìó Çàêîí³ âèçíà÷àþòüñÿ
ïóáë³÷í³ çàêëèêè ãîëîñóâàòè çà àáî íå ãîëîñóâàòè çà ïàðò³þ – ñóá’ºê-
òà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, êàíäèäàòà ó äåïóòàòè àáî ïóáë³÷í³ îö³íêè ä³ÿëü-
íîñò³ öèõ ïàðò³é ÷è êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ÿê³ íå º ïóáë³÷íèìè çàõî-
äàìè ³, ÿê âáà÷àºòüñÿ, ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ òàêèõ çà-
õîä³â1 .

Ó Çàêîí³ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèáîð÷èõ
çàêîí³â, º îêðåìà ñò. 48 ï³ä íàçâîþ «Ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â
äëÿ âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿». Ïðè öüîìó äî ôîðì ìàñîâèõ
çàõîä³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â³äíåñåíî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, çóñòð³-
÷åé ³ç âèáîðöÿìè, ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é, ïðîöåñ³é, ïóáë³÷íèõ äå-
áàò³â, äèñêóñ³é òà ³íø³ çàõîäè (ï. 1 ÷. 5 ñò. 47)2 .

Àíàë³çóþ÷è òàê³ ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿê ïóáë³÷í³ äå-
áàòè, äèñêóñ³¿, «êðóãë³ ñòîëè» òîùî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåáàòè ìî-
æóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïóáë³÷íèé îáì³í äóìêàìè äâîõ ³ á³ëüøå êàíäè-
äàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè, óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëî-
ê³â) ³ç øèðîêîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ïðîïî-
íóºòüñÿ â ¿õ ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàìàõ. Äèñêóñ³¿ ïåðåäáà÷àþòü îáì³í
äóìêàìè âèùåçàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ç ïåâíîãî ïèòàííÿ, âèð³øåííÿ
ÿêîãî ñòàíîâèòü çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ³ ïðîïîíóºòüñÿ ó â³äïî-
â³äíèõ ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàìàõ. «Êðóãëèé ñò³ë» – öå êîëåêòèâíèé,

1 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-V² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 10–11. – Ñò. 73.

2 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.07.2010 ð. ¹ 2487-V² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 35–36. – Ñò. 491 (ç³ çì³íàìè).
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ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíèé îáì³í äóìêàìè, çàïèòàííÿìè, â³äïîâ³äÿ-
ìè ì³æ êàíäèäàòàìè íà âèáîðí³ ïîñàäè, óïîâíîâàæåíèìè ïðåäñòàâ-
íèêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â) òà æóðíàë³ñòàìè, òåëåãëÿäà÷àìè,
ðàä³îñëóõà÷àìè, ÷èòà÷àìè â ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ àã³òàö³éíèõ çà-
õîä³â1 .

Çàçíà÷åí³ ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì ïðî
ì³ñöåâ³ âèáîðè â³äíîñÿòü äî ìàñîâèõ çàõîä³â (ï. 1 ÷. 5 ñò. 47), à â³äïî-
â³äíî äî Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» – äî ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ÇÌ² (÷. 2 ñò. 60). Íà íàøó äóìêó, òàê³
ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ìîæóòü âèñòóïàòè ð³çíîâèäîì ïóáë³÷-
íèõ çàõîä³â, à ó âèïàäêó ¿õ âèñâ³òëåííÿ ó ÇÌ² – îäíî÷àñíî ³ ôîðìàìè
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÷åðåç ÇÌ². Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî
äåáàòè ³ äèñêóñ³¿ ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ íå ëèøå çà ó÷àñòþ êàíäèäàò³â
íà âèáîðí³ ïîñàäè, óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â),
à é âèáîðö³â, ³ ó öüîìó ðàç³, ÿê íàãîëîøóâàëîñÿ ó ïîïåðåäíüîìó
ï³äðîçä³ë³, âîíè íàëåæàòü äî á³ëüø âóçüêî¿ ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ – çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè.

Íàòîì³ñòü òàêà ôîðìà ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, ÿê ïðåñ-
êîíôåðåíö³ÿ, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü âèêëàäåííÿ ñóá’ºêòàìè ïðîâåäåí-
íÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïîëîæåíü ïåðåäâèáîðíî¿ ïðîãðàìè êàíäè-
äàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè, ïàðò³¿ (áëîêó) òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì
âèáîð³â ïèòàíü ïåðåä ïðåäñòàâíèêàìè ÇÌ², à òàêîæ â³äïîâ³ä³ íà ¿õí³
çàïèòàííÿ2 , ïðîâîäèòüñÿ âèêëþ÷íî çà äîïîìîãîþ ÇÌ². À òîìó âîíà
ìàº áóòè â³äíåñåíà äî îêðåìî¿ ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ – ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ÇÌ².

Îêðåìèìè ôîðìàìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çã³äíî ç âèáîð÷èì
çàêîíîäàâñòâîì º ïðîâåäåííÿ êîíöåðò³â, âèñòàâ, ñïîðòèâíèõ çìàãàíü,
äåìîíñòðàö³¿ ô³ëüì³â òà òåëåïåðåäà÷ ÷è ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â çà
ï³äòðèìêè (íà ï³äòðèìêó) ïàðò³¿ (áëîêó) – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó ÷è êàíäèäàòà ó äåïóòàòè, à òàêîæ îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
òàêó ï³äòðèìêó. Çä³éñíþþ÷è àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ôîðì ³ ¿õ ñï³ââ³äíî-

1 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»
[Òåêñò] / â³äï. Ðåä. Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé. – Ê. : Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 2006. – Ñ. 355.

2 Òàì ñàìî. – Ñ. 355.
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øåííÿ ç ³íøèìè ìàñîâèìè àêö³ÿìè, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äåÿê³ íàó-
êîâö³ ïîä³ëÿþòü ìàñîâ³ àêö³¿ íà ïîë³òè÷í³ (ï³êåòè, ì³òèíãè, äåìîíñò-
ðàö³¿) é ðîçâàæàëüí³ (êîíöåðòè, ïàðàäè, ñïîðòèâí³ çàõîäè òîùî)1 .
Ïðè öüîìó âêàçóºòüñÿ, ùî ïîë³òè÷í³ ìàñîâ³ çàõîäè ïðîâîäÿòüñÿ ãðî-
ìàäÿíàìè ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ ³ â³ëüíîãî âèðàæåííÿ ñï³ëüíî¿ ãðîìà-
äÿíñüêî¿ ïîçèö³¿ ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ,
âèðàæåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ïðîòåñòó, çàõèñòó ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òîùî. Òîáòî â äàíîìó âèïàäêó
âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì º íåîáõ³äí³ñòü ñï³ëüíîãî çàäîâîëåííÿ ïåâ-
íîãî ïóáë³÷íîãî ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó. Íåïîë³òè÷í³ ìàñîâ³ çàõîäè
ìàþòü çà ìåòó çàäîâîëåííÿ êîíêðåòíèõ îñîáèñòèõ òà ñïåöèô³÷íèõ
êîëåêòèâíèõ ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â ¿õ ó÷àñíèê³â òà (àáî) îòðèìàííÿ ô³íàí-
ñîâîãî ïðèáóòêó ¿õ îðãàí³çàòîðàìè2 .

Îäíàê ç ö³ºþ ïîçèö³ºþ íå çîâñ³ì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè
òàê çâàí³ ðîçâàæàëüí³ (íåïîë³òè÷í³) çàõîäè ïðè ¿õ ïðîâåäåíí³ â ïå-
ð³îä ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ìîæóòü ìàòè êîíêðåòíó ïîë³òè÷íó ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàðëà-
ìåíòñüê³ âèáîðè ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà çàáîðîíÿºòüñÿ
áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ó ôîðì³ ó÷àñò³
ó êîíöåðòàõ, âèñòàâàõ, ñïîðòèâíèõ çìàãàííÿõ, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çà-
õîäàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ íà ï³äòðèìêó ÷è çà ï³äòðèìêè ïàðò³¿ – ñóá’ºê-
òà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è êàíäèäàòà ó äåïóòàòè. Â ³íøèõ âèáîð÷èõ
Çàêîíàõ òàêîæ ³ñíóº çàáîðîíà ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ö³º¿
êàòåãîð³¿ îñ³á.

Âèïàäêè áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ðîçâàæàëüíèõ ìàñîâèõ çàõî-
äàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â ïåð³îä ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, îñ³á, ÿê³ íå º ãðî-
ìàäÿíàìè Óêðà¿íè, º äîâîë³ ïîøèðåíèìè íà ïðàêòèö³, îäíàê â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà öå í³õòî íå ï³äëÿãàâ. Íà íàøó äóìêó, âêàçàí³ îñîáè ïî-

1 Ëîãâèíåíêî, Ì. ². Äåÿê³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ç ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíÿ-
þòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é [Òåêñò] / Ì. ². Ëîãâèíåíêî // Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà
áåçïåêè ãðîìàäÿí ó êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè : ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò.
êîíô., 17 áåðåç. 2006 ð., Õàðê³â / Ì-âî âíóòð. ñïðàâ. – Õ. : Õàðê. íàö. óí-ò âíóòð. ñïðàâ, 2006. – Ñ. 38.

2 Äèâ.: Ëåì³øêî, Þ. Ì. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ìàñîâèõ
ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ëåì³øêî Þð³é Ìèêîëàéîâè÷. – Õ.,
2009. – Ñ. 51.
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âèíí³ âèçíàâàòèñÿ âèííèìè ó ïîðóøåíí³ íîðì ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ ëèøå ó âèïàäêó çàêëèê³â ï³äòðèìàòè ïåâíèõ êàíäè-
äàò³â ÷è ïàðò³¿ (áëîêè) àáî çãàäóâàííÿ, ùî ïåâíèé çàõ³ä ïðîâîäèòüñÿ
çà ï³äòðèìêè (íà ï³äòðèìêó) âèùåçàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó.

Íà äóìêó Â. Â. Äîëåæàíà, ó ìàéáóòíüîìó Çàêîí³ ïðî ìàñîâ³
ïóáë³÷í³ àêö³¿ êàòåãîð³ÿ ðîçâàæàëüíèõ çàõîä³â ìàº ðåãóëþâàòèñÿ ëèøå
â òèõ âèïàäêàõ, êîëè îñòàíí³ ïðîâîäÿòüñÿ ïîçà êîíöåðòíèìè çàëàìè
³ ñïîðòèâíèìè ñïîðóäàìè. Ïðè öüîìó, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ ïîøèðåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â íà
ð³çí³ ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, â³í äîòðèìóºòüñÿ ïîçèö³¿, ùî
ó çâ’ÿçêó ç øâèäêîïëèíí³ñòþ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà çàêîíîäàâ÷èì
ïðèíöèïîì ñâîáîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òàêî¿ ïîòðåáè íåìàº1 .

Îäíàê ó Êîíñòèòóö³¿ â³äñóòíÿ âêàç³âêà íà òå, ùî ï³ä ÷àñ âèáîð-
÷î¿ êàìïàí³¿ çàãàëüí³ âèìîãè äî ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â íå çà-
ñòîñîâóþòüñÿ, à òîìó ìàñîâ³ àêö³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ó ôîðì³ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿, íà íàøó äóìêó, ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ ÿê Çàêîíîì
ïðî òàê³ àêö³¿, òàê ³ âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå
çàêð³ïëåííÿ ó Çàêîí³ ïðî ìàñîâ³ àêö³¿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ãðîìà-
äÿíè â ìåæàõ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ìîãëè áè áåç çàâ÷àñíîãî ïî-
â³äîìëåííÿ ïðîâîäèòè çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè ïîçà ïðèì³ùåííÿìè, ÿê³
ìîæóòü ïðîñòî ïåðåéòè ³ç çóñòð³÷³ âèáîðö³â ó ìàñîâèé çàõ³ä. Çâè÷àé-
íî, ëèøå â òèõ ì³ñöÿõ, äå íå ïðîâîäèòüñÿ ³íøèé ìàñîâèé çàõ³ä äëÿ
çàïîá³ãàííÿ ïðîâåäåííþ êîíòðäåìîíñòðàö³¿.

Á³ëüø³ñòü ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é âñòàíîâëþþòü äåñÿòèäåí-
íèé òåðì³í äëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ìàñîâèé çàõ³ä. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ó ì. Äí³ïðîïåòðîâñüêó
äëÿ ïðîâåäåííÿ ìàñîâîãî çàõîäó ¿õ îðãàí³çàòîðàìè çàâ÷àñíî, àëå íå
ï³çí³øå í³æ çà 10 äí³â (íå âðàõîâóþ÷è îô³ö³éí³ ñâÿòêîâ³ äí³) äî ïðî-
âåäåííÿ ïîäàºòüñÿ ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ íà ³ì’ÿ ì³ñüêîãî ãîëîâè.
Ó ïîâ³äîìëåíí³ çàçíà÷àþòüñÿ ìåòà, ôîðìà, ì³ñöå ïðîâåäåííÿ çàõîäó,

1 Äîëåæàí, Â. Â. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ ïóáë³÷íèõ
àêö³é [Òåêñò] / Â. Â. Äîëåæàí // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 7. – Ñ. 88.
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ìàðøðóò, ÷àñ éîãî ïî÷àòêó òà çàê³í÷åííÿ, ïåðåäáà÷óâàíà ê³ëüê³ñòü
ó÷àñíèê³â, ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè îðãàí³çàòîð³â ³ ì³ñöå ¿õ ìåøêàííÿ,
íîìåð êîíòàêòíîãî òåëåôîíó, äàòà ïîäà÷³ ïîâ³äîìëåííÿ, íåîáõ³äí³ñòü
(÷è â³äñóòí³ñòü) âèêîðèñòàííÿ çâóêîï³äñèëþâàëüíî¿ àïàðàòóðè1 .
Çã³äíî ç Ïîðÿäêîì îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â ì³ñò³ Õåðñîí³ çáîð³â,
ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é çàÿâà ïðî ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî çà-
õîäó ïîäàºòüñÿ éîãî îðãàí³çàòîðîì äî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Õåðñîíñü-
êî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â òåðì³í íå ï³çí³øå 10 äí³â äî íàì³÷óâàíî¿ äàòè éîãî
ïðîâåäåííÿ. Àíàëîã³÷íèé ñòðîê ïîäà÷³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåí-
íÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ïåðåäáà÷åíèé Ïîðÿäêîì îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåí-
íÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é ó ì. Ëóöüêó, Ïîðÿäêîì
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ íåäåðæàâíèõ ìàñîâèõ ãðî-
ìàäñüêèõ çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêîãî, ñïîðòèâ-
íîãî, âèäîâèùíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó2 .

Ïðè öüîìó Îñíîâíèé Çàêîí íå îáìåæóº äåêëàðóâàííÿ íàì³ð³â
ïðîâåñòè òàê³ çàõîäè êîíêðåòíèìè ñòðîêàìè; íå âèçíà÷åí³ òàê³ ñòðî-
êè é ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ð.
¹ 4-ðï/2001 (ñïðàâà ùîäî çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàí-
íÿ). Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ
÷. 1 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåí-
íÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ âêàçàâ, ùî îðãàí³çàòîðè ìèðíèõ ç³áðàíü ìàþòü ñïîâ³ñòèòè
ïðî ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â çàçäàëåã³äü, òîáòî ó ïðèéíÿòí³ ñòðîêè,
ùî ïåðåäóþòü äàò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ñòðîêè çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ íå
ïîâèíí³ îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíå ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿í³ ïðàâî

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ó ì. Äí³ïðîïåòðîâñüêó [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ] : ð³øåííÿ âèê. êîì³òåòó Äí³ïðîïåòð. ì³ñüê. ðàäè â³ä 10.07.09 ð. ¹ 1966 // Îô³ö.
ñàéò Äí³ïðîïåòð. ì³ñüê. ðàäè. – Ðåæèì äîñòóïó: http://dniprorada.gov.ua/.

2 Ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â òà äåìîíñòðàö³é ó ì. Ëóöüêó [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ] : ð³øåííÿ âèê. êîì³òåòó Ëóöüê. ì³ñüê. ðàäè â³ä 25.12.08 ð. ¹ 933-1 (ç³ çì³í.) // Îô³ö.
ñàéò Ëóöüê. ì³ñüê. ðàäè. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.lutsk.ua/UserFiles/File/vykonkom/933-
1porjadok.doc; http://www.lutsk.ua/prescription/pro-protest-prokurora-mista-lucka-na-rishennya-
vikonavchogo-komitetu-luckoyi-miskoyi-0; Ïðî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ó ì³ñò³
Êèºâ³ íåäåðæàâíèõ ìàñîâèõ ãðîìàäñüêèõ çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêîãî, ñïîðòèâ-
íîãî, âèäîâèùíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : ð³øåííÿ Êè¿â. ì³ñüê. ðàäè â³ä
24.06.99 ð. ¹ 317/418 // Îô³ö. ñàéò Êè¿â. ì³ñüê. ðàäè. – Ðåæèì äîñòóïó: http://kmr.ligazakon.ua/SITE2/
l_docki2.nsf/alldocWWW/988630AC34D6FB2FC22573C0004CA97F?OpenDocument.
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ãðîìàäÿí, à òàêîæ ìàþòü ñëóæèòè éîãî ãàðàíò³ºþ ³ âîäíî÷àñ íàäàâà-
òè ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âæèòè çàõîä³â ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî ïðîâåäåííÿ
ãðîìàäÿíàìè äåìîíñòðàö³é, ïîõîä³â, ì³òèíã³â ³ çáîð³â, çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé. Ïðè öüîìó áóëî
çàçíà÷åíî, ùî âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåí-
íÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ôîðì ìèðíèõ ç³áðàíü, ¿õ ìàñîâîñò³,
ì³ñöÿ, ÷àñó ïðîâåäåííÿ òîùî º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàí-
íÿ1 . Çâè÷àéíî, çàêîíîì ìàº áóòè âñòàíîâëåíèé ãðàíè÷íèé òåðì³í ÿê
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàì³ð ïðîâåñòè ç³áðàííÿ, òàê ³ ðîçãëÿäó òàêèõ ïî-
â³äîìëåíü, ùî äîçâîëèòü ç’ÿñóâàòè óìîâè ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çà-
õîä³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, âèçíà÷èòèñÿ ñòîñîâ-
íî çàõîä³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ãàðàíòó-
âàòè ïðàâî íà ç³áðàííÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á2 . Çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³ä-
íîãî çàêîíó, íà æàëü, êàòåãîð³ÿ «çàâ÷àñíîãî» ñïîâ³ùåííÿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â çàëèøàºòüñÿ îö³íî÷íîþ, ùî â³äêðèâàº øëÿõ
äî ìîæëèâîãî îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ çëîâæè-
âàííÿ ç áîêó âëàäíèõ îðãàí³â.

Êð³ì öüîãî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó òàêîãî ðîäó íîð-
ìàòèâíèõ àêòàõ çàáîðîíÿþòü ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêèõ ïóáë³÷íèõ ìàñî-
âèõ ìèðíèõ àêö³é ó öåíòð³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ïðè öüîìó âîíè â³äâî-
äÿòü ì³ñöÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â ³ äåìîíñòðàö³é íà îêîëèöÿõ ì³ñòà
÷è ñòàä³îíàõ, ùî ñóïåðå÷èòü ñàì³é ñóòíîñò³ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ð. ¹ 4-ðï/2001, ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ãðîìàäÿíàìè
÷åðåç ¿õ îðãàí³çàòîð³â. Ó ðàç³ ïîòðåáè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ïîãîäæóâàòè ç îðãàí³çàòîðàìè

1 Ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í-âà âíóòð. ñïðàâ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåííÿ ÷. 1 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é (ñïðàâà ùîäî
çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ) [Òåêñò] : Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö. Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
19.04.2001 ð. ¹ 4-ðï/2001 // Îô³ö. â³ñí. Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 28. – ñ. 109.

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [Òåêñò] : íàóê.-ïðàêò. êîìåíòàð / [Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Â. Áàòàíîâ,
Þ. Â. Áàóë³í òà ³í.; ðåä. êîë.: Â. ß. Òàö³é, Þ. Ï. Áèòÿê, Þ. Ì. Ãðîøåâîé òà ³í.]. – Õ. : Âèäàâíèöòâî
«Ïðàâî», Ê. : Êîíöåðí «Âèäàâíè÷èé Ä³ì «²í Þðå», 2003. – Ñ. 208.
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ìàñîâèõ çàõîä³â äàòó, ÷àñ, ì³ñöå, ìàðøðóò, óìîâè, òðèâàë³ñòü ¿õíüîãî
ïðîâåäåííÿ ³ ò. ³í. Îðãàí³çàòîðè çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ïîâèíí³ âèêîíó-
âàòè ïåâí³ âèìîãè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ìèðíîãî õàðàêòåðó.

×àñòèíà 2 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº, ùî îáìåæåííÿ
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ç³áðàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïî-
õîä³â ³ äåìîíñòðàö³é ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ñóäîì â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó – ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé.

Òàêèì ÷èíîì, îáìåæåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ìàñîâîãî çàõîäó
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ó ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó ³ ëèøå çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Îäíàê àíàë³ç Ïîëîæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é ñâ³ä÷èòü, ùî äåÿê³ ç
íèõ â àñïåêò³ âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü ùîäî ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çà-
õîä³â ñóïåðå÷àòü êîíñòèòóö³éíèì íîðìàì. Çîêðåìà, çã³äíî ç ï. 3.2
Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñò-
ðàö³é ó ì. Ëóöüêó â íàäàíí³ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíãó,
ïîõîäó àáî äåìîíñòðàö³¿ ìîæå áóòè â³äìîâëåíî ó âèïàäêó:

• ÿêùî âîíè ìîæóòü ñïðè÷èíèòè çàãðîçó æèòòþ òà çäîðîâ’þ
ëþäåé;

• ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;
• ÿêùî âîíè ìîæóòü çàïîä³ÿòè øêîäó äåðæàâíîìó, êîìóíàëüíî-

ìó àáî ïðèâàòíîìó ìàéíó;
• ÿêùî âîíè ïðèçâåäóòü äî ïîðóøåííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ïðà-

âèë òà ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó;
• ÿêùî ¿õ ïðîâåäåííÿ çàïëàíîâàíî áåçïîñåðåäíüî ïåðåä àäì³-

í³ñòðàòèâíèìè áóä³âëÿìè óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é òàêèì ÷èíîì, ùî
çàâàæàº ¿õ ðîáîò³, àáî ïåðåøêîäæàº íàñåëåííþ â³äâ³äóâàòè ö³ óñòàíî-
âè òà îðãàí³çàö³¿;

• ÿêùî ¿õ ïðîâåäåííÿ ìîæå ñòâîðèòè ïåðåøêîäó ó ðîáîò³ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é;

• ÿêùî çàïëàíîâàíà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ïåðåâèùóº ìîæëèâîñò³
òåðèòîð³¿ äëÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ;
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• ÿêùî â çàÿâ³ âèêëàäåíà íåïðàâäèâà ³íôîðìàö³ÿ, àáî çàÿâà íå
â³äïîâ³äàº âèìîãàì öüîãî Ïîðÿäêó, àáî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí»;

• ÿêùî çàõ³ä çàïëàíîâàíî ïðîâåñòè ó ì³ñö³ ³ â ÷àñ, ÿê³ âæå ïîãîä-
æåíî äëÿ ³íøîãî çàõîäó;

• ó ðàç³ ââåäåííÿ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.
Â³äìîâó ó íàäàíí³ çãîäè íà ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíãó, ïîõîäó

àáî äåìîíñòðàö³¿ àáî ïåðåíåñåííÿ ¿õ íà ³íøèé ÷àñ ìîæå áóòè îñêàð-
æåíî çàÿâíèêîì ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó1 .

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ íîðì ïðîöåäóðà óçãîäæåííÿ ïèòàíü
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é îòðèìóº íå ïîâ³äîìëþâàëüíèé, à äîçâ³ëü-
íèé õàðàêòåð, àäæå çàì³ñòü òîãî, ùîá çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ
ïðî çàáîðîíó òàêèõ çàõîä³â ÷è ïðî ³íøå îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ïîðóøåííÿ âèìîã Êîíñ-
òèòóö³¿, ñàìîñò³éíî â³äìîâëÿº ³ âñòàíîâëþº ïåðåë³ê îáìåæåíü ùîäî
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â. Êð³ì òîãî, ïîðóøóþòüñÿ é íîðìè Êî-
äåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ), ñò. 182
ÿêîãî çàêð³ïëþº, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íåãàéíî ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ
çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é òîùî ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ
äî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà ñâî¿ì ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ³ç
ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïðî çàáîðîíó òàêèõ çàõîä³â ÷è ïðî ³íøå îáìåæåííÿ
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (ùîäî ì³ñöÿ ÷è ÷àñó ¿õ ïðîâåäåííÿ òîùî). Ñóä
çàäîâîëüíÿº âèìîãè ïîçèâà÷à â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ðàç³, ÿêùî âèçíàº, ùî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â,
ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é ÷è ³íøèõ ç³áðàíü ìîæå ñòâîðèòè ðåàëüíó íå-
áåçïåêó çàâîðóøåíü ÷è çëî÷èí³â, çàãðîçó çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ àáî ïðà-
âàì ³ ñâîáîäàì ³íøèõ ëþäåé. Ó ïîñòàíîâ³ ñóäó çàçíà÷àºòüñÿ ñïîñ³á
îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ2 .

1 Ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â òà äåìîíñòðàö³é ó ì. Ëóöüêó [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ] : ð³øåííÿ âèê. êîì³òåòó Ëóöüê. ì³ñüê. ðàäè â³ä 25.12.08 ð. ¹ 933-1 (ç³ çì³í.) // Îô³ö.
ñàéò Ëóöüê. ì³ñüê. ðàäè. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.lutsk.ua/UserFiles/File/vykonkom/
933-1porjadok.doc; http://www.lutsk.ua/prescription/pro-protest-prokurora-mista-lucka-na-rishennya-
vikonavchogo-komitetu-luckoyi-miskoyi-0.

2 Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 06.07.2005 ð. ¹ 2747-²V [Òåêñò] // Â³äîì.
Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 35–36, ¹ 37. – Ñò. 446 (ç³ çì³íàìè).



175

Âò³ì íàâ³òü ó öüîìó âèïàäêó äî ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó
ïðî ìàñîâ³ àêö³¿, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ êðèòåð³¿â
ñóäîâîãî âèçíà÷åííÿ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ ó ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, áóäå âèíèêà-
òè âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü ìîæëèâîãî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà ãðîìàäÿí øëÿõîì íàêëàäåííÿ ñóäîâèõ îáìåæåíü1 .

ßê ïîêàçóº ìîí³òîðèíã äîòðèìàííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â
Óêðà¿í³, ùî ïðîâîäèâñÿ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ²íñòèòóò «Ðåñïóá-
ë³êà» ïðîòÿãîì 2004–2005 ðð., îáìåæåííÿ òà ïåðåïîíè äëÿ ðåàë³çàö³¿
ñâîáîäè ç³áðàíü ñòâîðþþòü íå ëèøå îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à é îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ç â³äîìà àáî áåç
â³äîìà â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ÷è âèêîíêîì³â ì³ñöå-
âèõ ðàä). Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî ñò. 183 ÊÀÑÓ îðãàí³çàòîðè ç³áðàíü
íàâ³òü íå ìàþòü ïðàâà ïîçèâàòèñÿ äî òèõ, êîãî íå ïîâ³äîìëþâàëè
ïðî ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â (íàïðèêëàä, äî îðãàí³â ÌÂÑ)2 .

Øèðîêî ïîøèðåíîþ â Óêðà¿í³ º ïðàêòèêà çàáîðîíè ìàñîâèõ
àêö³é íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî íà òîìó ñàìîìó ì³ñö³ áóäóòü ïðîâîäèòèñÿ
ê³ëüêà çàõîä³â. ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ç öüîãî ïðèâîäó âñòà-
íîâèâ, ùî ï³ä ñòàòòåþ 11 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè ðîçóì³þòüñÿ ïîçèòèâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåð-
æàâè çàõèùàòè òèõ, õòî ðåàë³çóº ñâîº ïðàâî íà ìèðí³ çáîðè â³ä íà-
ñèëüñòâà ñóïðîòèâíèê³â, çîêðåìà â³ä êîíòðäåìîíñòðàö³¿ (ñïðàâà
îðãàí³çàö³¿ «Ïëàòôîðìà “Ë³êàð³ çà æèòòÿ” ïðîòè Àâñòð³¿», 1985, ïà-
ðàãðàôè ç 65 ïî 72). ² õî÷à â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà ñóïåðå÷èòü ºâðî-
ïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, âîíà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ çàáî-
ðîíàõ íà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè: Ìóêà-
÷åâî, Ëüâ³â, Êè¿â, Õàðê³â òîùî3 .

Ç îãëÿäó íà öå íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàïðîâàäèòè ïðàâîâ³ çà-
ñîáè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ çáîðè.

1 Òîïîëåâñüêèé, Ð. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñâîáîäè ç³áðàíü â ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà Óêðà¿íè: êîë³ç³¿,
íåïîðîçóì³ííÿ ÷è çëèé æàðò? [Òåêñò] / Ð. Òîïîëåâñüêèé // Ñâîáîäà ìèðíèõ ç³áðàíü òà ñâîáîäà îá’ºä-
íàíü â Óêðà¿í³ / [Õàðê³âñüêà ïðàâîçàõèñíà ãðóïà]. – Õ. : Ôîë³î, 2002. – Ñ. 75.

2 ×åìåðèñ, Â. Ïðàâà ëþäèíè â Óêðà¿í³ – 2005. VIII. Ñâîáîäà ç³áðàíü [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] //
²íôîðì. ïîðòàë Õàðê. ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè «Ïðàâà Ëþäèíè â Óêðà¿í³». – Ðåæèì äîñòóïó: http://
khpg.org/index.php?id=1152340993.

3 ßâîðñüêèé, Â. Êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè ìàéáóòíüîãî çàêîíó ïðî ìèðí³ çáîðè òà äåìîíñòðàö³¿ êð³çü
ïðèçìó ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè [Òåêñò] / Â. ßâîðñüêèé // Ïðàâà ëþäèíè. – 2004. –
¹ 20 (348). – Ñ. 8.
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

Íàïðèêëàä, â Àâñòð³¿ ³ñíóº íèçêà êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â, ñóá’ºêòàìè
ÿêèõ º àêòèâ³ñòè êîíòðäåìîíñòðàö³é. Ïðè öüîìó âàæëèâèì º òå, õòî
ïåðøèì ïîäàâ çàÿâêó íà ïðîâåäåííÿ çàõîäó â òîìó ÷è ³íøîìó ì³ñö³,
àëå âèá³ð òàêèõ çàõîä³â ³ çàñîá³â çàëåæèòü ö³ëêîâèòî â³ä äåðæàâè1 .

Íà äóìêó Õàðê³âñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè, Çàêîí ïðî ìèðí³
çàõîäè ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè òàê³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ: 1) ÷³òêó ïðî-
öåäóðó îáìåæåííÿ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â; 2) ðåàëüíó ïðîöåäó-
ðó îñêàðæåííÿ çàáîðîíè íà ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â; 3) óìîâè ïðè-
ïèíåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â:

– ó ðàç³ ñóäîâî¿ çàáîðîíè;
– ó ðàç³ ÿâíîãî ìàñîâîãî ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó2 .
Í. Ã. Øóêë³íà ââàæàº, ùî îñíîâíèìè êîíöåïòóàëüíèìè ïîëîæåí-

íÿìè ìàéáóòíüîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ñâîáîäó çáîð³â ìàþòü áóòè òàê³:
1) óñòàíîâëåííÿ ïîâ³äîìëþâàëüíîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ çáîð³â;
2) çàêð³ïëåííÿ âèçíà÷åíü ôîðì çáîð³â (ì³òèíãè, ìàí³ôåñòàö³¿,

äåìîíñòðàö³¿, õîäè, ï³êåòè òà ³í.). Ïðè öüîìó ¿õ ïåðåë³ê íå ïîâèíåí
áóòè çàêðèòèì, òîáòî äîçâîëÿòè ãðîìàäÿíàì ïðîâîäèòè ³íø³ íå ïå-
ðåäáà÷åí³ çàêîíîì âèäè çáîð³â, ïðè äîòðèìàíí³ íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàçíà÷åíèì çàêîíîì;

3) ÷³òêå óñòàíîâëåííÿ ôîðìè, òåðì³í³â çâåðíåííÿ ïðî ïðîâåäåí-
íÿ çáîð³â ³ ñóá’ºêòà, çîáîâ’ÿçàíîãî éîãî âíåñòè äî óïîâíîâàæåíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

4) ðåãëàìåíòàö³ÿ òåðì³íó ðîçãëÿäó çàçíà÷åíîãî âèùå çâåðíåííÿ
³ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ, ùî äîçâîëÿþòü ñóäó çàáîðîíèòè àáî
îáìåæèòè ïðîâåäåííÿ çáîð³â;

5) óñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî ïåðåë³êó ï³äñòàâ, âèõîäÿ÷è ç ÿêèõ â³äïî-
â³äíèé îðãàí ìàº ïðàâî çàïðîïîíóâàòè ³íø³ ì³ñöå ³ ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ìàñîâîãî çàõîäó;

 6) óñòàíîâëåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó çà-
õîä³, çàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ñòàòóñó: îðãàí³çàòîðà, êåð³âíèêà, îñîáè, ùî
çàáåçïå÷óº ïîðÿäîê ïðè ïðîâåäåíí³ çáîð³â, ó÷àñíèêà;

1 Òàì ñàìî. – Ñ. 8.
2 Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü [Òåêñò] : ìàòåð³àëè ãðîìàä. ñëóõàíü / óïîðÿä.:

ª. Çàõàðîâ, Â. ßâîðñüêèé. – Õ. : Ôîë³î, 2005. – Ñ. 9.
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 7) âèçíà÷åííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ï³äñòàâ, ùî äîçâîëÿþòü äî-
ñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïðîâåäåííÿ çáîð³â êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè,
³ ïåðåë³ê òàêèõ îðãàí³â1 .

Êð³ì òîãî, ó çàêîí³ íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ñòðîê ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é, ïåðåäáà÷èâøè ìîæëèâ³ñòü éîãî çìåíøåí-
íÿ çà äîìîâëåí³ñòþ ç îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêó, à òàêîæ âñòàíîâèòè
íåîáõ³äí³ñòü ïîïåðåäæåííÿ îñòàíí³õ ïðî ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â,
îñîáëèâî, êîëè öå ñòîñóºòüñÿ ïåðåêðèòòÿ ðóõó òðàíñïîðòó ÷è ³íøîãî
âïëèâó íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü íàñåëåíîãî ïóíêòó2 .

Ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ ÷³òêî âèîêðåìëþþòüñÿ äâà âèäè ïóáë³÷íèõ
çàõîä³â, à ñàìå: ïóáë³÷í³ çàõîäè, ÿê³ îðãàí³çîâóº ÒÂÊ àáî ÎÂÊ,
³ ïóáë³÷í³ çàõîäè, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü ñàì³ ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó. Àëå ïèòàííÿ, ÿê ïîâèííà îðãàí³çîâóâàòè ÒÂÊ ÷è ÎÂÊ ïóáë³÷í³
çàõîäè – îêðåìî äëÿ êîæíîãî êàíäèäàòà ÷è ïàðò³¿ (áëîêó) àáî ðàçîì,
ùîäíÿ ÷è ïåâíó ê³ëüê³ñòü ðàç³â, çà ñïåö³àëüíèì ïëàíîì ÷è õàîòè÷íî,
çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì. Òàêîæ íå âðåãóëüîâàíèé ïîðÿäîê ô³íàíñó-
âàííÿ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é (ó òîìó ÷èñë³ îïëàòè ïðèì³ùåíü
äëÿ çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè), îðãàí³çîâàíèõ ÒÂÊ ÷è ÎÂÊ. Â³äïîâ³ä-
íî äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà îïëàòà âèêîðèñòàííÿ ïðèì³ùåííÿ äëÿ
ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ îðãàí³çîâóº â³äïîâ³äíà âèáîð÷à
êîì³ñ³ÿ, çä³éñíþºòüñÿ çà äåðæàâíèé êîøò (÷. 6 ñò. 58 Çàêîíó «Ïðî
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», ÷. 3 ñò. 48 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè).
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè óêëàäåííÿ óãîä ì³æ â³äïîâ³äíîþ
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ òà âëàñíèêàìè ïðèì³ùåíü òîùî, ÿê öå ïåðåäáà-
÷åíî ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã ÇÌ² ñóá’ºêòàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó çà äåð-
æàâí³ êîøòè.

Ùîäî ïåðøîãî âèäó, òî çã³äíî ç âèáîð÷èìè çàêîíàìè îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà çâåðíåí-
íÿì â³äïîâ³äíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íàäàþòü «ïðèì³ùåííÿ, ïðèäàòí³ äëÿ
ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿». Âèíèêàº çà-

1 Øóêë³íà, Í. Ã. Ñâîáîäà çáîð³â ó ñèñòåì³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè [Òåêñò] /
Í. Ã. Øóêë³íà // Íàóê. â³ñí. Óæãîðîä. íàö. óí-òó. – Ñåð³ÿ «Ïðàâî». – 2007. – Âèï. 8. – Ñ. 67.

2 ßâîðñüêèé, Â. Êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè ìàéáóòíüîãî çàêîíó ïðî ìèðí³ çáîðè òà äåìîíñòðàö³¿ êð³çü
ïðèçìó ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè [Òåêñò] / Â. ßâîðñüêèé // Ïðàâà ëþäèíè. – 2004. –
¹ 20 (348). – Ñ. 9.
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

ïèòàííÿ, ùî ìàº íà óâàç³ çàêîíîäàâåöü ï³ä ïðèäàòí³ñòþ: òåõí³÷íèé
ñòàí ïðèì³ùåííÿ ÷è áóä³âë³? Ðîçì³ð ïëîù³ ïðèì³ùåííÿ? Ôîðìó âëàñ-
íîñò³ ïðèì³ùåííÿ ÷è áóä³âë³? ² âçàãàë³, ÿê³ ïðèì³ùåííÿ òà áóä³âë³
ìîæíà íàäàâàòè, à ÿê³ í³?1

Ùîäî âèäó çàõîä³â, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó, òî ó ÷. 2 ñò. 48 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ïåðåäáà÷àºòüñÿ îáî-
â’ÿçîê êàíäèäàò³â, ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é ïîïåðåäíüî ïîâ³äîì-
ëÿòè â³äïîâ³äíó ÒÂÊ ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íîãî çàõîäó
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïðîòå öÿ ñòàòòÿ, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº
Ì. Ìàëèøåâ, íå âêàçóº, ó ÿêèé òåðì³í íåîáõ³äíî ïîäàòè ïîâ³äîì-
ëåííÿ ó â³äïîâ³äíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ, à òàêîæ êîëè ìàº áóòè ïîäàíå
ïîâ³äîìëåííÿ – äî ïðîâåäåííÿ çàõîäó ÷è ï³ñëÿ2 . Ïîä³áíó âèìîãó
(áåç çàçíà÷åííÿ ñòðîêó ïîäàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ) ì³ñòèòü ³ Çàêîí «Ïðî
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» (÷. 8 ñò. 58). Ðîçìèò³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ
íîðì ïðèçâîäèòü äî ïðîáëåì ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, àäæå ç òàêèõ íîðì
íåçðîçóì³ëî, ÷è îçíà÷àþòü âîíè, ùî â³äïîâ³äíà ÒÂÊ ÷è ÎÂÊ, îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íå
çä³éñíþâàòè îðãàí³çàö³þ çàçíà÷åíîãî âèäó çàõîä³â ³ íå áðàòè ó÷àñò³
â ¿õ ïðîâåäåíí³.

Íà ïðàêòèö³ âèíèêàþòü ïðîáëåìè ³ ùîäî ïîðÿäêó îïëàòè ïóá-
ë³÷íèõ çàõîä³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñ-
ëîâëåíà äóìêà ùîäî íåîáõ³äíîñò³, çà àíàëîã³ºþ ç íîðìàìè âèáîð÷èõ
çàêîí³â, ÿê³ çîáîâ’ÿçóþòü ÖÂÊ âñòàíîâëþâàòè ïîðÿäîê íàäàííÿ
ñóá’ºêòàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó åô³ðíîãî ÷àñó òà äðóêîâàíèõ ïëîù äëÿ
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â, óâå-
äåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ³ ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ
çàõîä³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿3 .

1 Êîíäðàòþê, Î. Â. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó ôîðì³ ïóá-
ë³÷íèõ çàõîä³â [Òåêñò] / Î. Â. Êîíäðàòþê // Âèáîðè ³ ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³: çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå-
÷åííÿ, ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ òà øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ : äîïîâ³ä³, âèñòóïè, ðåêîìåíäàö³¿, 13–15 ëèñò.
2002 ð., Êè¿â. – Ê. : Íîðà-äðóê, 2003. – Ñ. 337.

2 Ìàëèøåâ, Ì. Ïðîáëåìè Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè [Òåêñò] / Ì. Ìàëèøåâ // Âèáîðè òà äåìî-
êðàò³ÿ. – 2005. – ¹ 3 (5). – Ñ. 63.

3 Êîíäðàòþê, Î. Â. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó ôîðì³ ïóá-
ë³÷íèõ çàõîä³â [Òåêñò] / Î. Â. Êîíäðàòþê // Âèáîðè ³ ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³: çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå-
÷åííÿ, ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ òà øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ : äîïîâ³ä³, âèñòóïè, ðåêîìåíäàö³¿, 13–15 ëèñò.
2002 ð., Êè¿â. – Ê. : Íîðà-äðóê, 2003. – Ñ. 338.
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Ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, îêð³ì òèõ, ùî îðãàí³çîâóº ÒÂÊ
÷è ÎÂÊ, ïîâèííî áóòè îïëà÷åíî íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ç êîøò³â âè-
áîð÷îãî ôîíäó (÷. 7 ñò. 58 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè, ÷. 4
ñò. 48 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè), à â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ïàðëà-
ìåíòñüê³ âèáîðè – ïðîâåäåííÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ïóáë³÷íèõ çàõîä³â
(÷. 9 ñò. 68). Ïðîòå, ÿê âáà÷àºòüñÿ ³ç ñóäîâèõ ð³øåíü, íå çàâæäè âäàºòü-
ñÿ äîâåñòè ïðè÷åòí³ñòü ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó äî ïðîâåäåííÿ
êîíöåðò³â, âèñòàâ, ñïîðòèâíèõ çìàãàíü, äåìîíñòðàö³¿ ô³ëüì³â òà òå-
ëåïåðåäà÷ ÷è ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, îñê³ëüêè ìàþòü áóòè ôàêòè
òîãî, ùî òàê³ çàõîäè ïðîõîäÿòü ³ç éîãî â³äîìà, ïîãîäæåííÿ òà âîë³
(Ïîñòàíîâà â³ä 26.03.2006 ð.1 ).

ßêùî, íàïðèêëàä, êîíöåðòè àðòèñò³â ïðîõîäÿòü îäðàçó ï³ñëÿ
çóñòð³÷³ êàíäèäàò³â ³ç âèáîðöÿìè áåç îïëàòè ç êîøò³â âèáîð÷îãî ôîí-
äó, òî öå áóäå ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðàâèë ô³íàíñó-
âàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, îäíàê ëèøå ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî âêàçàí³
êîíöåðòè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðîâåäåííÿ êàíäèäàòàìè ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïðè öüîìó ïðî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿,
çîêðåìà, ñâ³ä÷àòü: çàêëèêè ó÷àñíèê³â êîíöåðòó ï³äòðèìàòè íà âèáî-
ðàõ â³äïîâ³äíîãî êàíäèäàòà, ðîçïîâñþäæåííÿ íà êîíöåðò³ àã³òàö³é-
íèõ ïåðåäâèáîðíèõ ìàòåð³àë³â, ùî çàêëèêàþòü ãîëîñóâàòè çà êàíäè-
äàòà, îãîëîøåííÿ ïîëîæåíü éîãî ïåðåäâèáîðíî¿ ïðîãðàìè. Ñàìà
æ ïðèñóòí³ñòü êàíäèäàòà íà êîíöåðò³, îðãàí³çîâàíîìó â ïåð³îä ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â, íå ìîæå áóòè âèçíàíà ïîðóøåííÿì, ÿêùî öå áåçïî-
ñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíî ç ïðîâåäåííÿì íèì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿2 .

Ó âèïàäêó áåçêîøòîâíî¿ ðîçäà÷³ âèáîðöÿì êâèòê³â íà öåé êîí-
öåðò (ÿê ³ íà áóäü-ÿêèé ³íøèé ðîçâàæàëüíèé çàõ³ä), ñë³ä ñòàâèòè ïè-
òàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ôàêòó ï³äêóïó âèáîðö³â3 . Òàêà ïîçèö³ÿ, çîêðå-

1 Çá³ðíèê ð³øåíü ñóä³â çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñêàðã ³ çàÿâ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç
âèáîð³â äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â 2006
ðîêó [Òåêñò] / [ðåäêîë.: ß. Â. Äàâèäîâè÷ (ãîëîâà), Ì. ². Ìåëüíèê (çàñò. ãîëîâè), Ì. ². Ñòàâí³é÷óê
(çàñò. ãîëîâè) òà ³í.]. – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 532–533.

2 Äèâ.: Ïîñòíèêîâ, À. Å. Ïóòåâîäèòåëü ïî èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó Ðîññèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] :
ïîñîáèå äëÿ êàíäèäàòîâ è ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé / À. Å. Ïîñòíèêîâ, Ë. Ã. Àëåõè÷åâà //
Âåáñàéò Èí-òà ðàçâèòèÿ èçáèðàò. ñèñòåì (ÈÐÈÑ). – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.democracy.ru/library/
practice/commissions/PostnikovGuide_2003.

3 Áîëüøàêîâ, Ñ. Â. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè [Òåêñò] / Ñ. Â. Áîëüøàêîâ, À. Ã. Ãîëîâèí. – [2-å èçä.]. – Ì. : ÐÖÎÈÒ, Âåñü ìèð, 2007. –
Ñ. 152.

§2.  Ìàñîâ³ àêö³¿ ÿê ôîðìà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

ìà, çíàéøëà ï³äòâåðäæåííÿ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ÐÔ: áåçêîøòîâí³ êîí-
öåðòè, îðãàí³çîâàí³ êàíäèäàòîì äëÿ âèáîðö³â, ðîçö³íþþòüñÿ ÿê ïðåä-
ìåò ï³äêóïó. Ïðè öüîìó â òàêèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ ñóä âêàçóº, ùî
îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ ï³äêóïó º éîãî çä³éñíåííÿ çà óìîâè ãîëîñó-
âàííÿ «çà» ÷è «ïðîòè» êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà1 .

Â Óêðà¿í³ òàêîæ áóëè ñïðîáè âèçíàòè ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çà-
õîä³â ï³äêóïîì âèáîðö³â. Òàê, ï³ä ÷àñ îäí³º¿ ç âèáîð÷èõ êàìïàí³é äî
ñóäó áóëà ïîäàíà ñêàðãà ùîäî çîáîâ’ÿçàííÿ ñêàñóâàòè ðåºñòðàö³þ
ñïèñêó êàíäèäàò³â â³ä ðàéîííî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ ç ìîòèâ³â ïîðóøåííÿ
íåþ ïðàâèë âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì
áåçêîøòîâíî¿ äèñêîòåêè çà ï³äòðèìêè ö³º¿ ïàðò³¿, ùî ïîçèâà÷ ââàæàâ
ï³äêóïîì âèáîðö³â. ² õî÷ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïîçèâà÷ ÷³òêî íå âêàçàâ
ó ïîçîâíèõ âèìîãàõ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ï³äêóïó âèáîðö³â, éîãî ñêàð-
ãà áóëà çàëèøåíà áåç çàäîâîëåííÿ, ó ïîñòàíîâ³ ñóäó ç öüîãî ïðèâîäó
áóëà âèêëàäåíà òàêà ïîçèö³ÿ (Ïîñòàíîâà â³ä 25.03.2006 ð.2 ). ßêùî
çàçíà÷åíà äèñêîòåêà áóëà îðãàí³çîâàíà çã³äíî ç âèáîð÷èì çàêîíîäàâ-
ñòâîì (³ç ïîâ³äîìëåííÿì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, óêëàäåííÿì óãîäè íà îðåí-
äó ïëîù³ òîùî) ³ áåç óìîâè ãîëîñóâàííÿ «çà» ÷è «ïðîòè» êîíêðåòíî-
ãî êàíäèäàòà, òî öå íå ìîæíà ââàæàòè ï³äêóïîì. ßêùî æ ïðè ïðîâå-
äåíí³ çàçíà÷åíîãî ìàñîâîãî çàõîäó áóëè óðî÷èñòî ïåðåäàí³ ìàòå-
ð³àëüí³ ö³ííîñò³, öå º ïîðóøåííÿì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ³ ìîæå
áóòè îçíà÷åíî ÿê íåïðÿìèé ï³äêóï (Ïîñòàíîâà â³ä 25.03.2006 ð.3 ).

Íà íàøó äóìêó, âäîñêîíàëåííþ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñïðèÿëî á ÷³òê³øå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ òî-
âàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã äî çàñîá³â ï³äêóïó. Àäæå çã³äíî ç âèñíîâêàìè
ìîí³òîðèíãó Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòüñÿ ³ ðå-
çóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ Öåíòðó Ðàçóìêîâà, ïðîâåäå-
íîãî ó 2006 ð., ÷îòèðè â³äñîòêè ðåñïîíäåíò³â, â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïè-
òàííÿ: «×è ïðèìóøóâàëè âàñ áðàòè ó÷àñòü ó ôîðóìàõ, ì³òèíãàõ, çáî-
ðàõ íà ï³äòðèìêó êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» – â³äïîâ³ëè

1 Àãëååâà, Ë. Ò. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âîïðî-
ñû òåîðèè è ïðàêòèêè) [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Àãëååâà Ëèëèÿ Òàõèðÿíîâíà. –
Åêàòåðèíáóðã, 2006. – Ñ. 154.

2 Çá³ðíèê ð³øåíü ñóä³â çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñêàðã ³ çàÿâ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç
âèáîð³â äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â 2006
ðîêó [Òåêñò] / [ðåäêîë.: ß. Â. Äàâèäîâè÷ (ãîëîâà), Ì. ². Ìåëüíèê (çàñò. ãîëîâè), Ì. ². Ñòàâí³é÷óê
(çàñò. ãîëîâè) òà ³í.]. – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 330–332.

3 Òàì ñàìî. – Ñ. 514–517.
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«òàê». Ö³ äàí³ òàêîæ çá³ãàþòüñÿ ç ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó Êîì³òåòó
âèáîðö³â Óêðà¿íè â ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³: íàéá³ëüøå ïîçèòèâíèõ
â³äïîâ³äåé íà âêàçàíå ïèòàííÿ (27 %) äàëè ðåñïîíäåíòè â Õàðê³â-
ñüêîìó ðåã³îí³, äå Êîì³òåò ñïîñòåð³ãàâ íàéâèùó àêòèâí³ñòü ïîñàäîâö³â
ïðè îðãàí³çàö³¿ ìàñîâèõ çàõîä³â íà ï³äòðèìêó îäíîãî ç êàíäèäàò³â.
Íàòîì³ñòü íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè, êîëè ì³ñöåâà âëàäà â³äìîâëÿëà
ó ïðîâåäåíí³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ïàðò³ºþ ì³òèíã³â ï³ä ïðèâîäîì íåáåçïå-
êè òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â. Òàê, Îðäæîí³ê³äçåâñüêèé ì³ñöåâèé ñóä çà-
áîðîíèâ ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ïðîâîäèòè ìàñîâ³ çàõîäè, êîòð³, ÿê ç’ÿ-
ñóâàëîñÿ â õîä³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, «ñòàíîâëÿòü ñåðéîçíó çàãðîçó çäî-
ðîâ’þ ëþäåé ÷åðåç çðîñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó»1 .

Çàãàëüíà íîðìà ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâ-
ëåíîãî ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ àáî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷-
íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, âñòàíîâëþºòüñÿ ñò. 1851 ÊÓïÀÏ2 .

Ñòàòòÿ 1852 ÊÓïÀÏ âêàçóº, ùî íàäàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
äëÿ ïðîâåäåííÿ ç ïîðóøåííÿì óñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó çáîð³â,
ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â àáî äåìîíñòðàö³é ïðèì³ùåíü, òðàíñïîð-
òó, òåõí³÷íèõ çàñîá³â àáî ñòâîðåííÿ ³íøèõ óìîâ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðî-
âåäåííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä
äâàäöÿòè äî ñòà íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí3 .

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå ïåðåøêîäæàííÿ îðãàí³çàö³¿ àáî
ïðîâåäåííþ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é ïåðåäáà÷åíà
ñò. 340 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêùî öå ä³ÿííÿ áóëî â÷èíåíå ñëóæáîâîþ îñîáîþ
àáî ³ç çàñòîñóâàííÿì ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà4 . Ïðè öüîìó äî ïåðåøêîä-
æàííÿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî çàõîäó ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³, íàïðèê-
ëàä, íåîáãðóíòîâàíà â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî ïðîâåäåííÿ çàõî-
äó, ïîðóøåííÿ ñòðîê³â éîãî ðîçãëÿäó ÷è ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðèéíÿòå
ð³øåííÿ, íåçàêîííà â³äìîâà â íàäàíí³ ïðèì³ùåííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ
çáîð³â ÷è ï³äãîòîâêè íàî÷íèõ çàñîá³â òà ³íø³ ïîä³áí³ ä³¿5 .

1 Äðîáóø, ². Â. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ
ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè [Òåêñò] / ². Â. Äðîáóø // ×àñîï. Êè¿â. óí-òó ïðàâà. – 2006. – ¹ 4. – Ñ. 61.

2 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 07.12.1984 ð. ¹ 8073-Õ [Òåêñò] //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. – 1984. – Äîäàòîê äî ¹ 51. – Ñò. 1122 (ç³ çì³íàìè).

3 Òàì ñàìî.
4 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ð. ¹ 2341-²²² [Òåêñò] // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè

Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 25–26. – Ñò. 131 (ç³ çì³íàìè).
5 Ìà÷êîâñêèé, Ë. Ã. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïðîâåäåíèþ ïóáëè÷íûõ

ìåðîïðèÿòèé [Òåêñò] / Ë. Ã. Ìà÷êîâñêèé // Óãîëîâíîå ïðàâî. – 2004. – ¹ 1 (ÿíâ.–ìàðò). – Ñ. 31.
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî í³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, í³ â çàêî-
íîäàâñòâ³ êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ íå ì³ñòèòüñÿ âêàç³âîê ïðî òå, ÿêè-
ìè ñàìå ìàòåð³àëüíèìè àòðèáóòàìè ìîæóòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ãðî-
ìàäñüê³ çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ ÷è ï³êåòè ç àã³òàö³éíè-
ìè ïîñòàìè. Íàïðèêëàä, â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíÿ ñïå-
ö³àëüíà íîðìà, ùî äîçâîëÿº âèâîäèòè áðîíåòåõí³êó ó ñâÿòêîâ³ äí³ íà
öåíòðàëüíó âóëèöþ Êèºâà – Õðåùàòèê, òàê ñàìå, ÿê ³ íåìà ó â³ò÷èç-
íÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íîðì, ùî äîçâîëÿþòü ñòâîðþâàòè ñïåö³àëüí³
ìåõàí³çîâàí³ ïåðåñóâí³ ñòåíäè, ð³çíîãî ðîäó ï³ðàì³äè, ìåõàí³çîâàí³
ïëàòôîðìè ³ íàâ³òü òðèáóíè, íà ÿêèõ ðîçì³ùóþòüñÿ ãëÿäà÷³ òà ó÷àñ-
íèêè ìàñîâèõ çàõîä³â1 .

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâ÷à
íåâðåãóëüîâàí³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü íîðì ïðî ìèðí³ ìàñîâ³ àêö³¿
â Óêðà¿í³ ìîæóòü ïðèâåñòè (à ïîäåêîëè – ³ ïðèçâîäÿòü) äî îáìåæåí-
íÿ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ó òîìó ÷èñë³ íà ïóáë³÷íå âèñëîâëåí-
íÿ ïîçèö³¿ ùîäî ïîë³òè÷íîãî âèáîðó, ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³, çîêðåìà, íà æàëü, ç áîêó ñóä³â.
Ç îãëÿäó íà öå íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàïðîâàäèòè ïðàâîâ³ çàñîáè
çàõèñòó ïðàâ îñ³á ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè Çàêîí ïðî ìàñîâ³ çàõîäè, íà
ùî º ïðÿìå ïîñèëàííÿ â Êîíñòèòóö³¿, â³äñóòí³ñòü ÿêîãî íå ëèøå ñïðè-
÷èíÿº òðóäíîù³ ó ðåãëàìåíòàö³¿ ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ïðàâî-
çàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³, à é íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí äîäåðæàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Öüîìó ìàº ñïðèÿòè àêòèâ³çàö³ÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, àäæå íà ñüîãîäí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó
ïðàâ³ íå ñôîðìóëüîâàí³ êîíêðåòí³ îçíàêè ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü
ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é, âóëè÷íèõ ïîõîä³â, çáîð³â òîùî. Öå óñêëàä-
íþº ¿õ ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ, åôåêòèâí³ñòü ÿêî¿ áàãàòî â ÷îìó çàëå-
æèòü â³ä ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî çì³ñòó êîæíî¿ ç ïîë³òè÷íèõ
ñâîáîä.

Ïî-äðóãå, æîäíèõ ïîëîæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ö³é ñôåð³ íå ìîæå áóòè, îäíàê ó â³äñóòíîñò³ íà öåé ÷àñ Çàêîíó ïðî

1 Ðå÷èöüêèé, Â. Â. Äóõ çàêîíó ³ áóêâà ïðàâà [Òåêñò] / Â. Â. Ðå÷èöüêèé // Ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü ³
ïðèâàòí³ñòü. – 2001. – ¹ 1. – Ñ. 13.
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ìàñîâ³ çàõîäè âîíè ïîâèíí³ ïðèâåñòè ñâî¿ ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Ïîëîæåíü ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 11 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä.

Ïî-òðåòº, çì³ñò ðîçä³ë³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿,
ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ ìàº áóòè ïðèâåäåíèé ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Çàêîíîì
ïðî ìàñîâ³ àêö³¿. Öå ìîæå áóòè çä³éñíåíî àáî øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ
áëàíêåòíèõ íîðì, àáî øëÿõîì óçãîäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì âèáîð-
÷èõ çàêîí³â ³ç ðåäàêö³ºþ Çàêîíó ïðî ìàñîâ³ àêö³¿. Ó ïîäàëüøîìó ï³ñëÿ
êîäèô³êàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ó Âèáîð÷îìó êîäåêñ³ ìàº áóòè
ºäèíèé ðîçä³ë, ÿêèé áè, ç îäíîãî áîêó, óí³ô³êóâàâ ï³äõîäè çàêîíî-
äàâöÿ äî ðåãëàìåíòàö³¿ ìàñîâèõ àêö³é ï³ä ÷àñ óñ³õ âèä³â âèáîð³â, à ç
äðóãîãî – óçãîäæóâàâñÿ ³ç ïðèïèñàìè ïðîïîíîâàíîãî àâòîðîì äî ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó.

§3. Ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
³ç çàñòîñóâàííÿì ÇÌ².
Ïîë³òè÷íà ðåêëàìà

Ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â íàø³é
êðà¿í³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ², ÿê³ ÷åðåç âèêî-
íàííÿ ñâî¿õ îñíîâíèõ ôóíêö³é ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ
íîðì ³ ö³ííîñòåé äåìîêðàò³¿. Îñîáëèâî âàæëèâîþ â öüîìó àñïåêò³
º ôóíêö³ÿ ³íôîðìóâàííÿ. Îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ äîçâî-
ëÿº ëþäèí³ ïðèéíÿòè ïðàâèëüíå ð³øåííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ñâî¿õ âëàñíèõ
ïîòðåá. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ³íôîð-
ìàö³¿, äîñòàòíüî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ óñâ³äîìëåíîãî é àäåêâàòíîãî ð³øåí-
íÿ. Á³ëüøå òîãî, öåé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ äàº ìîæëèâ³ñòü çì³íèòè â ñó-
ñï³ëüñòâ³ ð³âåíü ñóá’ºêòèâíîãî êîíòðîëþ ç ïàòåðíàë³ñòñüêîãî äî ñàìî-
ñâ³äîìîãî òà ñàìîâ³äïîâ³äàëüíîãî, á³ëüø ïðèòàìàííîãî äåìîêðàòè÷-
íîìó äåðæàâíîìó óñòðîþ.

Ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, êð³ì ôóíêö³¿ ³íôîðìóâàí-
íÿ âèáîðö³â ïðî õ³ä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ÷åðåç ÇÌ² ïðîâîäèòüñÿ ïåðåä-
âèáîðíà àã³òàö³ÿ ÿê âèð³øàëüíà ÷àñòèíà âèáîð÷îãî ïðîöåñó. ÇÌ²
â³ä³ãðàþòü íåàáèÿêó ðîëü ó çä³éñíåíí³ âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â ï³ä

§3.  Ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ÇÌ²...
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÷àñ ãîëîñóâàííÿ. Òîìó íà ñüîãîäí³ ìàñ-ìåä³à º âàæëèâèì êîìïîíåí-
òîì äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ÿêèé ïîâèíåí ñïðèÿòè
ðîçâèòêó åëåêòîðàëüíî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ.

Ó çãàäóâàí³é ñòàòò³ 13 Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàíäàðòè äåìîêðàòè÷íèõ
âèáîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ òà ñâîáîä ó äåðæàâàõ – ó÷àñíèöÿõ ÑÍÄ çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî âñ³ì êàíäèäàòàì òà ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü
ó âèáîðàõ, çã³äíî ç êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè-
ñÿ ð³âí³ óìîâè äîñòóïó äî ÇÌ² äëÿ ïðîâåäåííÿ ñâîº¿ àã³òàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ âèêëàäåííÿ ïîëîæåíü ñâîº¿ ïåðåäâèáîðíî¿
ïðîãðàìè. Òóò òàêîæ ì³ñòèòüñÿ îáìåæåííÿ íà âèêîðèñòàííÿ ÇÌ²
îäí³º¿ äåðæàâè – ó÷àñíèö³ Êîíâåíö³¿ ç ìåòîþ ó÷àñò³ â àã³òàö³éí³é
ä³ÿëüíîñò³ ïðè ïðîâåäåíí³ âèáîð³â íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè1 .

Â³äïîâ³äíî äî Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ R (99) 15 òà Äîäàòêó äî íå¿, óõâà-
ëåíî¿ Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 09 âåðåñíÿ 1999 ð. íà 678-ìó
çàñ³äàíí³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, ðàìêè ðåãóëþâàííÿ âèñâ³òëåííÿ âè-
áîð³â ÇÌ² íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè ðåäàêòîðñüê³é íåçàëåæíîñò³ ãàçåò
³ æóðíàë³â òà ¿õ ïðàâó âèñëîâëþâàòè áóäü-ÿê³ ïîë³òè÷í³ ñèìïàò³¿
(Ðîçä³ë ², ï. 1); äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ óòðèìóâàòèñÿ â³ä âòðó-
÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü æóðíàë³ñò³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ÇÌ² ç íàì³ðàìè
âïëèâó íà âèáîðè (Ðîçä³ë IV, ï. 1); äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³ çðîáèòè
â³äïîâ³äí³ êðîêè äëÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó æóðíàë³ñò³â òà ³íøèõ ïðà-
ö³âíèê³â ÇÌ² ³ ¿õ ïðèì³ùåíü, ó òîé æå ÷àñ öåé çàõèñò íå ïîâèíåí
ïåðåøêîäæàòè ¿ì âèêîíóâàòè ñâîþ ðîáîòó (Ðîçä³ë IV, ï. 2)2 .

Îäíàê ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ìàí³ïóëÿö³ÿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äî-
ì³ñòþ òà ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ â³äáóâàºòüñÿ ñàìå çàâäÿêè ³ñíóâàííþ
ñó÷àñíî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñòðóêòóðè (òåðèòîð³àëü-
íî ðîçïîä³ëåí³ äåðæàâí³ òà êîðïîðàòèâí³ êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³, òåëå-
êîìóí³êàö³éí³ ìåðåæ³, ñèñòåìè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ çàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ, çàñîáè êîìóòàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèìè

1 Êîíâåíöèÿ î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñóäàð-
ñòâàõ – ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ îò 07.10.2002 ã. [Òåêñò] // Âåñòí. Ìåæïàðë. Àññàìáëåè. – 2002. – ¹ 3 (34).
– Ñ. 354.

2 Ðåêîìåíäàö³ÿ ¹ R (99) 15 äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì ç ïðèâîäó çàõîä³â ñòîñîâíî âèñâ³òëåííÿ ó
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é [Òåêñò] : ïðèéí. Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè
09.09.1999 ð. íà 678 çàñ³äàíí³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â òà Äîäàòîê äî íå¿ // Ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü ³
ïðèâàòí³ñòü. – 2001. – ¹ 3. – Ñ. 24–26.
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ïîòîêàìè) ³ ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè ÇÌ² (ñóêóïí³ñòü äðóêîâàíèõ ³ åëåêò-
ðîííèõ ÇÌ² – òåëå- ³ ðàä³îêîìïàí³é, ³íôîðìàö³éíèõ àãåíö³é, êîìï-
ëåêñ³â êíèãîâèäàííÿ, ãàçåò, æóðíàë³â, ²íòåðíåò-âèäàíü òîùî), ÿê³ óò-
âîðþþòü ³íôîðìàö³éíó ³íôðàñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà1 . Òàê, íàïðèê-
ëàä, ïåðåáóâàþ÷è ï³ä êîíòðîëåì òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ñèë, òåëå-
áà÷åííÿ âèêîíóº ôóíêö³þ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, âïëèâàþ÷è íà ñó-
ñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, ôîðìóþ÷è ãðîìàäñüêó äóìêó, âïðîâàäæóþ÷è ó
ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü ïåâí³ ³äå¿, ö³ííîñò³, íîðìè, çðàçêè ïîâåä³íêè
òîùî2 .

Ó 2007 ð. Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè óõâàëåíî íîâó ðå-
äàêö³þ âèùåçàçíà÷åíî¿ Ðåêîìåíäàö³¿. Éäåòüñÿ ïðî Ðåêîìåíäàö³þ
CM/Rec(2007)15, ÿêà âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ÇÌ² – áóäü-õòî â³äïîâ³äàëü-
íèé çà ïåð³îäè÷íå ñòâîðåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ êîí-
òåíòó, ÿêèé íåñå ðåäàêö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íåçàëåæíî â³ä çàñîá³â
òà òåõíîëîã³é, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïåðåäà÷³ äàíèõ, ÿêùî òàê³
òåõíîëîã³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ îòðèìàííÿ çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ñóñï³ëü-
ñòâà òà ìîæóòü ìàòè ÷³òêèé âïëèâ íà íå¿. Öå âèçíà÷åííÿ ìîæå âêëþ-
÷èòè, ç-ïîì³æ ³íøîãî, äðóêîâàí³ ìåä³à (ãàçåòè, ïåð³îäè÷í³ âèäàííÿ),
ìåä³à, ÿê³ ïîøèðþþòü ³íôîðìàö³þ ÷åðåç åëåêòðîíí³ êîìóí³êàö³éí³
ìåðåæ³, òàê³ ÿê òåëåðàä³îìîâëåííÿ (ðàä³î, òåëåáà÷åííÿ òà ³íø³ ë³í³éí³
àóä³îâ³çóàëüí³ ìåä³éí³ ïîñëóãè), íîâèíí³ ïîñëóãè îí-ëàéí (îí-ëàéí
âèïóñêè ãàçåò òà ³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü), íåë³í³éí³ ìåä³éí³
àóä³îâ³çóàëüí³ ìåä³éí³ ïîñëóãè (â³äåî íà çàìîâëåííÿ)3 .

Ðåêîìåíäàö³ÿ CM/Rec(2007)15 ïîøèðþºòüñÿ íà á³ëüø øèðîêèé
ïåðåë³ê ÇÌ², í³æ ¿¿ ïîïåðåäí³é âàð³àíò, ó òîìó ÷èñë³ – íà ²íòåðíåò-
ÇÌ², íåë³í³éí³ àóä³îâ³çóàëüí³ ïîñëóãè, òàê³ ÿê â³äåî íà çàìîâëåííÿ.
Ïðè öüîìó âàæëèâî ï³äêðåñëèòè òðè îçíàêè ÇÌ², ÿê³ âèîêðåìëåíî
Ðåêîìåíäàö³ºþ:

1 Êóïöîâ, À. Ìàí³ïóëÿòèâíà ñêëàäîâà ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ â êîíòåêñò³ ïîë³òè÷íîãî ìàðêåòèíãó
[Òåêñò] / À. Êóïöîâ // Ñîö³îëîã³ÿ: òåîð³ÿ, ìåòîäè, ìàðêåòèíã. – 2004. – ¹ 2. – Ñ. 96.

2 Äèâ.: Ïîëóýõòîâà, È. À. Òåëåâèäåíèå êàê ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ [Òåêñò] / È. À. Ïîëó-
ýõòîâà // Âåñòí. Ìîñêîâ. óí-òà. – Ñåð. 18. Ñîöèîëîãèÿ è ïîëèòîëîãèÿ. – 1998. – ¹ 1. – Ñ. 50.

3 Recommendation CM/Rec(2007)15 of the Committee of Ministers to member states on measures
concerning media coverage of election campaigns [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : àdopted by the Committee of
Ministers on 7 November 2007 at the 10th meeting of the Ministers’ Deputies // Website Council of
Europe, Committee of Minister. – Ðåæèì äîñòóïó: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1207243&Site=
CM&BackColorInternetC3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383.
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à) ïåð³îäè÷í³ñòü ïîøèðåííÿ êîíòåíòó (ùî âèêëþ÷àº ç-ï³ä ñôåðè
¿¿ ä³¿, íàïðèêëàä, ëèñò³âêè, îãîëîøåííÿ, áóêëåòè, ÷è ãàçåòè, ÿê³ áóëî
âèïóùåíî â äðóê îäèí ðàç ³ ï³ñëÿ öüîãî âîíè á³ëüøå íå âèäàâàëèñü);

á) íàÿâí³ñòü ðåäàêö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòâîðåííÿ ³ ðîç-
ïîâñþäæåííÿ êîíòåíòó (ùî âèêëþ÷àº ç-ï³ä ñôåðè ä³¿ Ðåêîìåíäàö³¿
íåìîäåðîâàí³ ²íòåðíåò-ôîðóìè òà âåá-ñàéòè, êîíòåíò ÿêèõ ñòâîðþºòü-
ñÿ ñàìèìè â³äâ³äóâà÷àìè);

â) ÷³òêèé âïëèâ íà çíà÷íó ÷àñòèíó ñóñï³ëüñòâà (òàêèì ÷èíîì, ä³ÿ
Ðåêîìåíäàö³¿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà îñîáèñò³ âåá-ñòîð³íêè òà áëîãè)1 .

Ïðîöåñ ïîë³òè÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ ñóòòºâî óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî
ëèøå áëèçüêî 20 % óêðà¿íñüêèõ âèáîðö³â ðåãóëÿðíî ÷èòàþòü ãàçåòè,
à 80 % îäåðæóþòü ³íôîðìàö³þ ìàéæå ïîâí³ñòþ çàâäÿêè òåëåáà÷åí-
íþ (öå ïîÿñíþº âèá³ð òåëåáà÷åííÿ ÿê ïðîâ³äíîãî çàñîáó äîíåñåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ äî ïîòåíö³éíîãî âèáîðöÿ). Õî÷à ð³âåíü äîâ³-
ðè äî ÇÌ² çàëèøàºòüñÿ äîâîë³ íèçüêèì, âîíè âñå îäíî îïèíÿþòüñÿ
ñåðåä ³íñòèòóö³é, ùî ìàþòü íàéá³ëüøó äîâ³ðó2 .

Á³ëüø³ñòü âèáîðö³â, ÿê ïðàâèëî, áåçïîñåðåäíüî íå çíàéîìëÿòü-
ñÿ ç³ çì³ñòîì ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â,
à ä³çíàþòüñÿ ïðî íèõ ÷åðåç ïîë³òè÷íó ðåêëàìó, ÿêà îñîáëèâî àêòèâ³-
çóºòüñÿ íàïåðåäîäí³ âèáîð³â. Îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ îñòàííüî¿ º ïðè-
âåðíåííÿ óâàãè âèáîðö³â äî ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â òà ñòèìóëÿö³ÿ ³íòå-
ðåñó äî çì³ñòó ¿õ ïðîãðàì. Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íà ðåêëàìà â³ä³ãðàº
âàæëèâó ðîëü â ³íôîðìóâàíí³ åëåêòîðàòó3 .

×àñîïèñ «Â³÷å» ïðè ïðîâåäåíí³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 2006 ð. ñïðî-
áóâàâ ç’ÿñóâàòè ñòàâëåííÿ ñòóäåíò³â ì. Êèºâà äî ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè.
Ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ Öåíòðîì åêîíîì³êî-ñîö³àëü-
íèõ äîñë³äæåíü ³ ïðàêòè÷íî¿ ïîë³òîëîã³¿ Äåðæàâíî¿ àêàäåì³¿ ñòàòèñ-
òèêè, îáë³êó òà àóäèòó òà îõîïëþâàëî 1000 ñòóäåíò³â. Ïåðåäóñ³ì ³íòå-
ðåñ ñòàíîâèëî âèÿâëåííÿ íå åìîö³éíîãî ñïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåê-

1 Äèâ.: Êîâðèæåíêî, Ä. Ñ. Âèñâ³òëåííÿ âèáîð³â ó ÇÌ²: ñòàíäàðòè Ðàäè ªâðîïè, ªÑ, çàêîíîäàâ-
ñòâî ³ ïðàêòèêà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í (àíàë³òè÷íèé çâ³ò) [Òåêñò] / Ä. Ñ. Êîâðèæåíêî. – Ê. : USAID,
ÍÀÌ, 2010. – Ñ. 9.

2 Äèâ.: Áàðìàòîâà, Ñ. Ï. Ì³ñöå ³ ðîëü ïîë³òè÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ ó òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà [Òåêñò] / Ñ. Ï. Áàðìàòîâà // Ñîö³îëîã³ÿ: òåîð³ÿ, ìåòîäè, ìàðêåòèíã. – 2004. – ¹ 2. – Ñ. 118.

3 Äèâ.: Êàðåâèíà, Å. Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû ïîëèòè÷åñêîãî óñïåõà: àíàëèç íà ïðèìåðå ïîñëåä-
íèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Óêðàèíå [Òåêñò] / Å. Êàðåâèíà // ÑÎÖÈÑ. – 2001. – ¹ 2. – Ñ. 95.



187

ëàìè, à ðàö³îíàëüíèõ ì³ðêóâàíü ïðî ¿¿ ì³ñöå â ïîë³òè÷íîìó æèòò³
êðà¿íè. Ðåñïîíäåíòè âêàçàëè, ùî ðåêëàìà íå âèçíà÷àº ¿õ ïîë³òè÷íèõ
óïîäîáàíü ³ âîíè çìîæóòü çðîáèòè âëàñíèé, íå íàâ³ÿíèé ñòîðîíí³ì
âïëèâîì, âèá³ð. Ïðîòå ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî ðåñïîíäåíòè çíàþòü ïðî
ó÷àñòü ó âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ò³ëüêè òèõ ïàðò³é ³ áëîê³â, ÿê³
ïîøèðþþòü ðåêëàìí³ ïîâ³äîìëåííÿ. Òîìó âîíè âñå-òàêè âèõîäèòè-
ìóòü ç ³íôîðìàö³¿, íàäàíî¿ ¿ì ðåêëàìîäàâöÿìè1 .

Ô³íàíñóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² ó ïåðåäâèáîð÷èé ïåð³îä º äî-
âîë³ çíà÷íèì, îñê³ëüêè òàê³ âèòðàòè ³ç çàãàëüíî¿ ñóìè êîøò³â âèáîð-
÷èõ ôîíä³â ñòàíîâëÿòü ïîíàä 60 %2 . Ïðè öüîìó ðîçïîä³ë êîøò³â çà
âèäàìè ÇÌ² ïîêàçóº, ùî âàðò³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè íà òåëåáà÷åíí³
êîëèâàºòüñÿ íàâêîëî ïîêàçíèêà 97 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè. Â³äïîâ³äíî,
íà ðàä³î òà ïðåñó âèêîðèñòîâóºòüñÿ 1 % òà 2 % êîøò³â3 .

Âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² ó âèáîð÷èõ êàìïàí³ÿõ íàáóëî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ. Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» äî ôîðì ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ ÷åðåç ÇÌ² â³äíîñèòü ïîë³òè÷íó ðåêëàìó, âèñòóïè, ³íòåðâ’þ,
íàðèñè, â³äåîô³ëüìè, àóä³î- òà â³äåîêë³ïè, ³íø³ ïóáë³êàö³¿ òà ïîâ³äîì-
ëåííÿ (ï. 4 ÷. 2 ñò. 68)4 ; Çàêîí «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» –
ïóáë³÷í³ äåáàòè, äèñêóñ³¿, «êðóãë³ ñòîëè», ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, ³íòåð-
â’þ, âèñòóïè, ïîë³òè÷íó ðåêëàìó, òåëåíàðèñè, â³äåîô³ëüìè, ³íø³ ïóá-
ë³êàö³¿ òà ïîâ³äîìëåííÿ (÷. 2 ñò. 60)5 . Ó Çàêîí³ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè
òàê³ ôîðìè íå êîíêðåòèçîâàí³ (ñò. 47)6 .

1 Ãðÿäå, Â. ßê ïîë³òè÷íà ðåêëàìà ä³º íà ñâ³äîì³ñòü âèáîðöÿ [Òåêñò] / Â. Ãðÿäå // Â³÷å. – 2006. –
¹ 1–2. – Ñ. 21–22.

2 Øåëóäüêî, Â. ª. Âèáîð÷³ ôîíäè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ï³ä
÷àñ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 26 áåðåçíÿ 2006 ðîêó [Òåêñò] /
Â. ª. Øåëóäüêî // Âèáîðè – 2006. Äîñâ³ä. Ïðîáëåìè. Ïåðñïåêòèâè : çá. ìàòåð³àë³â ì³æíàð. íàóê.-
ïðàêò. êîíô. (Êè¿â, 31 æîâò.–1 ëèñò. 2006 ð.) – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 528.

3 Êîëåñíèê, Ð. Ìàéñòåðí³ñòü «³ìïðîâ³çàö³¿». Ïîë³òèêà çà ãðîø³ [Òåêñò] / Ð. Êîëåñíèê // Óêð. þðèñò.
– 2004. – ¹ 9 (21). – Ñ. 37.

4 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-V² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 10–11. – Ñò. 73.

5 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.03.1999 ð. ¹ 474-Õ²V // Â³äîì.
Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 14. – Ñò. 81 (ç³ çì³íàìè); ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä 18.03.2004 ð.
¹ 1630-²V. – Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 20–21. – Ñò. 291 (ç³ çì³íàìè).

6 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.07.2010 ð. ¹ 2487-V² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 35–36. – Ñò. 491 (ç³ çì³íàìè).
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Ùîäî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ïîë³òè÷íà ðåêëàìà» ó âèáîð÷èõ çà-
êîíàõ, òî, íà íàøó äóìêó, âîíî º íå çîâñ³ì âäàëèì. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ïîïåðåäíüîãî Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»,
ïîë³òè÷íà ðåêëàìà – öå îäíà ³ç ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, îïëà÷å-
íà êîøòàìè âèáîð÷èõ ôîíä³â ïàðò³é (áëîê³â), ðîçì³ùåíà çà äîïîìî-
ãîþ ðåêëàìíèõ çàñîá³â, ÿêà ñïîíóêàº âèáîðö³â ãîëîñóâàòè çà àáî ïðîòè
ïåâíîãî ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó (÷. 3 ñò. 66)1 . Çàêîí ïðî ì³ñöåâ³
âèáîðè ì³ñòèòü íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: ïîë³òè÷íà ðåêëàìà – öå îäíà ³ç
ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ðîçì³ùåíà çà äîïîìîãîþ ðåêëàìíèõ
çàñîá³â, ÿêà ñïîíóêàº âèáîðö³â ãîëîñóâàòè àáî íå ãîëîñóâàòè çà ïåâ-
íîãî ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó (÷. 7 ñò. 50). Òîáòî âêàç³âêè íà îï-
ëà÷óâàí³ñòü êîøòàìè âèáîð÷èõ ôîíä³â òóò íå ç’ÿâèëîñÿ, çàì³ñòü ôîð-
ìóëþâàíü «çà» àáî «ïðîòè» ââåäåí³ ôîðìóëþâàííÿ «ãîëîñóâàòè» àáî
«íå ãîëîñóâàòè», îñòàííº âèäàºòüñÿ á³ëüø äîö³ëüíèì, îñê³ëüêè ôîð-
ìóëþâàííÿ «ïðîòè» ïåâíî¿ ïàðò³¿ ÷è êàíäèäàòà íà âèáîðíó ïîñàäó
âèáîð÷èé áþëåòåíü íå ì³ñòèòü, à âèáîðåöü ñòàâèòü ïîçíà÷êó ëèøå
íàâïðîòè òîãî ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çà êîãî â³í ãîëîñóº. Ó
íèí³øíüîìó Çàêîí³ «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ïîë³-
òè÷íà ðåêëàìà – öå ðîçì³ùåííÿ àáî ïîøèðåííÿ ìàòåð³àë³â ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ çà äîïîìîãîþ ðåêëàìíèõ çàñîá³â (÷. 3 ñò. 68). Òîáòî
ïîë³òè÷íà ðåêëàìà âæå íå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îäíà ³ç ôîðì ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿, çíèêëà âêàç³âêà íà îïëà÷óâàí³ñòü êîøòàìè âèáîð÷èõ
ôîíä³â.

Îäíàê ³ç òàêèõ âèçíà÷åíü íåìîæëèâî ÷³òêî âñòàíîâèòè, ÷èì æå
ïîë³òè÷íà ðåêëàìà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿. Ùî îçíà÷àº «ðîçì³ùåííÿ çà äîïîìîãîþ ðåêëàìíèõ çàñîá³â»?
Àäæå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ðåêëàìó íà ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³
âèáîð÷îãî ïðîöåñó íå ïîøèðþºòüñÿ. Òàêîæ âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿêùî
ðîçì³ùåííÿ ìàòåð³àëó, ðåêëàìíîãî çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà ôîðìîþ íà
ïîðóøåííÿ âèìîã Çàêîíó íå îïëà÷åíî êîøòàìè âèáîð÷èõ ôîíä³â
ïàðò³é (áëîê³â), òîáòî òàêèé ìàòåð³àë º ôàêòè÷íî ïðèõîâàíîþ ïîë³-

1 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.03.2004 ð. ¹ 1665-²V //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 27–28. – Ñò. 366 (ç³ çì³íàìè); ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä 07.07.2005
ð. ¹ 2777-²V. – Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 38–39. – Ñò. 449 (ç³ çì³íàìè).
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òè÷íîþ ðåêëàìîþ, òî õ³áà öå íå ïîë³òè÷íà ðåêëàìà?1  Ìîæëèâî,
ñàìå òîìó òàêå ïîëîæåííÿ âèêëþ÷åíî ³ç Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³
âèáîðè. Íåâäàëèì ñë³ä ââàæàòè ³ çàñòîñóâàííÿ ôîðìóëþâàííÿ «ïåâ-
íèé ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó» òà ðîçóì³ííÿ ï³ä ïîë³òè÷íîþ ðåêëà-
ìîþ àíòèðåêëàìè – ³íôîðìàö³¿, ïîêëèêàíî¿ ñôîðìóâàòè â ñóñï³ëüñòâ³
òà ó ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî â³äïîâ³äíèõ
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ñòâîðåííÿ ¿õ íåãàòèâíîãî ïîë³òè÷íîãî
³ì³äæó2 . Íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåê-
ëàìè º óìîâíèì ³ ââåäåíî äëÿ ÷³òê³øîãî ðîçïîä³ëó ò³º¿ ïîë³òè÷íî¿
ðåêëàìè, ÿêà êâîòóºòüñÿ (ðîçì³ùåíà ó ÇÌ²), à òîìó ³ ¿¿ ïîøèðåííÿ
á³ëüøå êîíòðîëþºòüñÿ, â³ä ³íøî¿. Òàêîæ ñë³ä âðàõîâóâàòè ³ òîé ôàêò,
ùî ðîçì³ùåííÿ àáî ïîøèðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè ìîæëèâå ³ ó ì³æ-
âèáîð÷èé ïåð³îä.

Çàêîí «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷-
íî¿ ðåêëàìè íå ì³ñòèòü, íàòîì³ñòü çàêð³ïëþþ÷è, ùî ïîë³òè÷íà ðåê-
ëàìà ïîâèííà áóòè â³äîêðåìëåíà â³ä ³íøèõ ìàòåð³àë³â ³ îçíà÷åíà ÿê
òàêà (÷. 10 ñò. 64).

Ó ÷àñòèí³ 3 ñò. 68 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè çàçíà÷åíî,
ùî äî ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè íàëåæèòü âèêîðèñòàííÿ ñèìâîë³êè àáî
ëîãîòèï³â ïàðò³é – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à òàê ñàìî ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî ï³äòðèìêó ïàðò³ºþ – ñóá’ºêòîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî êàí-
äèäàòîì ó äåïóòàòè âèäîâèùíèõ ÷è ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â àáî ïðè-
âåðíåííÿ óâàãè äî ó÷àñò³ ó òàêèõ çàõîäàõ ïàðò³¿ – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî
ïðîöåñó ÷è ïåâíîãî êàíäèäàòà ó äåïóòàòè. Òàêîæ ç’ÿâèëîñÿ íîâå ïî-
ëîæåííÿ, ùî ðåêëàìà äðóêîâàíèõ âèäàíü (ãàçåò, æóðíàë³â, êíèã),
³íøèõ òîâàð³â òà ïîñëóã ç âèêîðèñòàííÿì ïð³çâèù ÷è çîáðàæåíü (ïîðò-
ðåò³â) êàíäèäàò³â, íàçâ ÷è ñèìâîë³êè ïàðò³é – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó òàêîæ º ïîë³òè÷íîþ ðåêëàìîþ. Çàêîí «Ïðî âèáîðè äåïó-
òàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» (÷. 7 ñò. 50) âñòàíîâëþº, ùî äî

1 Äèâ.: Ìàãåðà, À. É. Îêðåì³ àñïåêòè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â 2006 ð. [Òåêñò] / À. É. Ìàãåðà // Âèáîðè – 2006. Äîñâ³ä. Ïðîáëå-
ìè. Ïåðñïåêòèâè : çá. ìàòåð³àë³â ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., Êè¿â, 31 æîâò.–1 ëèñòîï. 2006 ð. – Ê. :
Àò³êà, 2007. – Ñ. 345.

2 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»
[Òåêñò] / â³äï. Ðåä. Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé. – Ê. : Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 2006. – Ñ. 360–361.
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè íàëåæèòü âèêîðèñòàííÿ ñèìâîë³êè àáî ëîãîòèï³â
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿, ÿêà º ñóá’ºêòîì âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äòðèìêó ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿,
êàíäèäàòà â äåïóòàòè, êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî ãîëîâè øëÿõîì âèäîâèùíèõ ÷è ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â
àáî ïðèâåðíåííÿ óâàãè äî ó÷àñò³ ó òàêèõ çàõîäàõ ì³ñöåâèõ îðãàí³-
çàö³é ïàðò³¿ ÷è ïåâíèõ îñ³á ÿê êàíäèäàò³â.

 Îòæå, ïîë³òè÷íà ðåêëàìà, ÿê îäèí ³ç âèä³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿, õàðàêòåðèçóºòüñÿ, íà äóìêó À. É. Ìàãåðè, ïåðø çà âñå ñâîºþ
ëàêîí³÷í³ñòþ, âèðàçí³ñòþ, åìîö³éí³ñòþ, ì³ñòèòü àã³òàö³éí³ ãàñëà,
ñèìâîë³êó, ëîãîòèïè òîùî1 .

Äåÿê³ ³ç çàóâàæåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, áóëè
âðàõîâàí³ ó ïîñòàíîâ³ ÖÂÊ «Ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² ïðè
ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ó 1999 ð.» â³ä 18 ÷åðâíÿ 1999 ð. ¹ 962 . Â³äïîâ³äíî äî íå¿
ïîë³òè÷íà ðåêëàìà ó ÇÌ² – ðîçïîâñþäæóâàíà ñóá’ºêòàìè ïðîâåäåí-
íÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî êàíäèäàòà ó Ïðåçèäåíòè
Óêðà¿íè, îïëà÷åíà çà ðàõóíîê êîøò³â éîãî îñîáèñòîãî âèáîð÷îãî ôîí-
äó, ñïåöèô³êîþ ÿêî¿ º åìîö³éí³ñòü, îáðàçí³ñòü, ïîâòîðþâàí³ñòü, âè-
ðàçí³ñòü, ëàêîí³çì, à ìåòîþ – ïðîïàãàíäà ³äåé, ïîãëÿä³â, ïðîãðàìíèõ
äîêóìåíò³â êàíäèäàòà äëÿ ôîðìóâàííÿ éîãî ïîë³òè÷íîãî ³ì³äæó, ñòâî-
ðåííÿ ïîçèòèâíî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî íüîãî òà áàæàíîãî âïëèâó
íà ïîäàëüøó ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó; ³íôîðìàö³ÿ ïðî
òîãî ÷è ³íøîãî êàíäèäàòà ó Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè, ìåòîþ ÿêî¿ º ñòâî-
ðåííÿ éîãî íåãàòèâíîãî ïîë³òè÷íîãî ³ì³äæó, ìàº çíà÷åííÿ àíòèðåê-
ëàìè.

 Ó ö³é æå ïîñòàíîâ³ äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ëîãîòèïó – öå ïîñò³éíèé
ñëîâåñíèé, îáðàçîòâîð÷èé àáî îá’ºìíèé çíàê, êîìá³íîâàíèé ç ë³òå-
ðàìè, öèôðàìè, ñëîâàìè àáî áåç íèõ, ùî º åìáëåìîþ òåëåðàä³îîðãà-

1 Ìàãåðà, À. É. Ïðàâîâå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 2004 ðîêó: ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ [Òåêñò] / À. É. Ìàãåðà //
Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – 2004: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè : çá. ìàòåð³àë³â ì³æíàð. íàóê.-
ïðàêò. êîíô., 9–10 ÷åðâíÿ 2005 ð., Ê.: Àò³êà, 2005. – Ñ. 489.

2 Ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ó 1999 ð. [Òåêñò] : ïîñòàíîâà Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 18.06.1999 ð. ¹ 96 //
Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 1999. – ¹ 119. – ñ. 9 (ç³ çì³íàìè).
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í³çàö³¿, ñòóä³¿, àãåíòñòâà ÷è îêðåìî¿ îñîáè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñâî¿
òåëåðàä³îïðîãðàìè ÷è ïåðåäà÷³. Ùîäî ïàðò³é (áëîê³â) – ñóá’ºêò³â
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òî òóò ìîæëèâî çàì³íèòè «ùî º åìáëåìîþ òåëå-
ðàä³îîðãàí³çàö³¿, ñòóä³¿, àãåíòñòâà ÷è îêðåìî¿ îñîáè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿ-
þòü ñâî¿ òåëåðàä³îïðîãðàìè ÷è ïåðåäà÷³» íà «ùî º åìáëåìîþ ïàðò³é
(áëîê³â), ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ – ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó».

Çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 13, 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó», à òà-
êîæ ÷. 9 ñò. 50 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ÷àñ ìîâëåííÿ, â³äâåäåíèé
íà ïîë³òè÷íó ðåêëàìó íà ðàä³î òà òåëåáà÷åíí³, íå ìîæå ïåðåâèùóâà-
òè 20 % ôàêòè÷íîãî îáñÿãó ìîâëåííÿ ïðîòÿãîì àñòðîíîì³÷íî¿ äîáè
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ºþ áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Äðóêîâàíà ïëîùà,
â³äâåäåíà íà ïîë³òè÷íó ðåêëàìó âïðîäîâæ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â äðó-
êîâàíèõ ÇÌ², ó òîìó ÷èñë³ ðåêëàìíèõ, íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 20 %
îáñÿãó äðóêîâàíî¿ ïëîù³ êîæíîãî íîìåðà âèäàííÿ ÷è äîäàòêà äî
íüîãî1 . Òàêå æ ïîëîæåííÿ ì³ñòèâ ïîïåðåäí³é Çàêîí «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè».

Âèáîð÷³ çàêîíè ì³ñòÿòü ïåâí³ çàáîðîíè ³ îáìåæåííÿ ùîäî ïîë³-
òè÷íî¿ ðåêëàìè. Òàê, ÷. 7 ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè
çàáîðîíÿº ðîçì³ùåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè â îäíîìó áëîö³ ç êîìåðö³é-
íîþ ÷è ñîö³àëüíîþ ðåêëàìîþ, à ÷. 8 âêàçàíî¿ ñòàòò³ ì³ñòèòü çàáîðî-
íó ùîäî ðîçì³ùåííÿ íîñ³¿â ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè íà çîâí³øí³é ïîâåðõí³
òà âñåðåäèí³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ãðîìàäñüêîãî êîðèñòóâàííÿ, ó òîìó
÷èñë³ òàêñ³, ðîçì³ùåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè ó ïðèì³ùåííÿõ òà áóä³â-
ëÿõ ñòàíö³é ìåòðîïîë³òåíó, àâòîáóñíèõ òà çàë³çíè÷íèõ âîêçàë³â,
ïîðò³â òà àåðîïîðò³â, à òàêîæ ðîçïîâñþäæåííÿ ìàòåð³àë³â ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, ÷åðåç òåëåðàä³î-
òðàíñëÿö³éí³ òà ³íø³ ³íôîðìàö³éí³ ìåðåæ³ ñïîâ³ùàííÿ ïàñàæèð³â òà
³íôîðìàö³éí³ òàáëî ó ïðèì³ùåííÿõ ñòàíö³é òà âàãîíàõ ìåòðîïîë³òå-
íó, àâòîáóñíèõ òà çàë³çíè÷íèõ âîêçàë³â, ïîðò³â òà àåðîïîðò³â, ó òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîáàõ ãðîìàäñüêîãî êîðèñòóâàííÿ. Êð³ì òîãî, çàáîðîíåíî

1 Ïðî ðåêëàìó [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.07.1996 ð. ¹ 270/96-ÂÐ // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 1996. – ¹ 39. – Ñò. 181 (ç³ çì³íàìè); ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä 11.07.2003 ð. ¹ 1121-²V. – Â³äîì.
Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 8. – Ñò. 62 (ç³ çì³íàìè); Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â [Òåêñò] : Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 10.07.2010 ð. ¹ 2487-V² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 35–36. – Ñò. 491 (ç³
çì³íàìè).
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

ðîçì³ùåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè íà áóäèíêàõ ³ â ïðèì³ùåííÿõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ (÷. 4 ñò. 74). Îäíàê, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè îñòàííº ïîëî-
æåííÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî òàêà çàáîðîíà ä³º ëèøå ùîäî
ðîçïîâñþäæåííÿ ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³-
òè÷íî¿ ðåêëàìè, ÷åðåç òåëåðàä³îòðàíñëÿö³éí³ òà ³íø³ ³íôîðìàö³éí³
ìåðåæ³ ñïîâ³ùàííÿ ïàñàæèð³â òà ³íôîðìàö³éí³ òàáëî, à ðîçäàâàòè ÷è
³íøèì øëÿõîì ïîøèðþâàòè òàê³ ìàòåð³àëè ó òðàíñïîðòíèõ çàñîáàõ
ãðîìàäñüêîãî êîðèñòóâàííÿ òîùî äîçâîëåíî. Ó ïîïåðåäíüîìó Çàêîí³
ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè áóëî ñêàçàíî, ùî ðîçïîâñþäæåííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ðåêëàìè ÷åðåç ðàä³îòðàíñëÿö³éí³ àáî ³íø³ ìåðåæ³ ñïîâ³ùàí-
íÿ ïàñàæèð³â, ó òðàíñïîðòíèõ çàñîáàõ ãðîìàäñüêîãî êîðèñòóâàííÿ,
íà ñòàíö³ÿõ ìåòðîïîë³òåíó, âîêçàëàõ, ïîðòàõ òà àåðîïîðòàõ çàáîðî-
íÿºòüñÿ. Òîáòî çàáîðîíÿëîñÿ ïîøèðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè áóäü-
ÿêèì øëÿõîì ó öèõ óñòàíîâàõ.

 Çàêîíè ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè (÷. 14 ñò. 64) òà ïðî ì³ñöåâ³
âèáîðè (ï. 5 ÷. 11 ñò. 53) âñòàíîâëþþòü ëèøå çàáîðîíó íà ðîçì³ùåí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè íà ïàì’ÿòêàõ àðõ³òåêòóðè, à òàêîæ ó ì³ñöÿõ,
äå âîíà ïåðåøêîäæàº áåçïåö³ äîðîæíüîãî ðóõó.

Ñåðåä ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè íà òåëåáà÷åíí³ ó ë³òåðàòóð³ âèð³çíÿ-
þòüñÿ òàê³ ¿¿ ð³çíîâèäè, ÿê ñïîò ³ â³äåîêë³ï. Ñïîò, ÷è ðåêëàìíèé ðî-
ëèê, ÿê éîãî íàé÷àñò³øå íàçèâàþòü, ÿâëÿº ñîáîþ íàéá³ëüø êîðîòêå
ðåêëàìíå ïîâ³äîìëåííÿ. Â³í ìàº âàæëèâó ïåðåâàãó – âíàñë³äîê ìàëî¿
÷àñîâî¿ òðèâàëîñò³ éîãî ëåãêî âêëþ÷èòè ó ìåðåæó ìîâëåííÿ (õðîíî-
ìåòðàæ ñïîòó âàð³þºòüñÿ â³ä 30 ñ äî 2 õâ). Ôîðìàò ñïîòó âèêëþ÷àº
ìîæëèâ³ñòü äåòàëüíîãî âèêëàäåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, à éîãî ôóíê-
ö³ÿ ïîëÿãàº ó âðàæåíí³ âèáîðöÿ, çàêð³ïëåíí³ ³ì³äæó êàíäèäàòà, âêè-
äàíí³ äî åô³ðó åôåêòíîãî ñëîãàíó ÷è çàêëèêó, ùî çàïàì’ÿòîâóþòüñÿ.
Â³äåîêë³ï, íà â³äì³íó â³ä ñïîòó, á³ëüø òðèâàëèé çà ÷àñîì òà ìàº á³ëüøó
ê³ëüê³ñòü ìîíòàæíèõ ôðàãìåíò³â. Òóò òàêîæ ïðèñóòí³ ñëîãàí òà çà-
êëèê, àëå âîíè çàâäÿêè ñþæåòó, ùî ¿ì ïåðåäóº, º á³ëüø ìîòèâîâàíè-
ìè òà ïåðåêîíëèâèìè1 .

1 Äèâ.: Îâ÷èííèêîâà, Ì. À. Ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ êàê òåõíîëîãèÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â
ÑØÀ [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. ïîëèò. íàóê : 23.00.02 / Îâ÷èííèêîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà. – Ì., 2002.
– Ñ. 50.
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Ðåêëàìí³ çàñîáè â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëà-
ìó» – öå çàñîáè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ äîâåäåííÿ ðåêëàìè äî ¿¿
ñïîæèâà÷à. Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, ùî
ì³ñòèòüñÿ ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³ä «ðîç-
ì³ùåííÿì çà äîïîìîãîþ ðåêëàìíèõ çàñîá³â» çàêîíîäàâåöü ìàâ íà
óâàç³ ðîçì³ùåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè ó ïåâíèõ âèùåçàçíà÷åíèõ ôîð-
ìàõ, â ÿêèõ ìîæå ïîäàâàòèñÿ áóäü-ÿêà ðåêëàìà. Àëå, âèõîäÿ÷è ³ç íà-
âåäåíîãî, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî áóëî á ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òè÷íî¿
ðåêëàìè çàì³ñòü íàâåäåíîãî ôîðìóëþâàííÿ âêàçàòè «ðîçì³ùåíà ó ÇÌ²
â ëàêîí³÷í³é ôîðì³».

Äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, ÿêå íà-
äàºòüñÿ äîñë³äíèêàìè ç ðåêëàìè. Òóò âîíà îêðåñëåíà ÿê ôîðìà ñïðÿ-
ìîâàíîãî áåçîñîáîâîãî çâåðíåííÿ äî ëþäèíè, ÿêà â óìîâàõ â³ëüíîãî
òà êîíêóðåíòíîãî âèáîðó ³íôîðìàö³¿ íàö³ëåíà íà ñòâîðåííÿ ó íüîãî
ïîçèòèâíîãî îáðàçó ïîë³òè÷íîãî îá’ºêòà (êàíäèäàòà, ³íñòèòóòó, ïðî-
ãðàìè, ³äå¿), ùî ìîá³ë³çóº ¿¿ (ëþäèíó) íà â³äïîâ³äíó ï³äòðèìêó1.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè º ³íôîðìàòèâ-
íà, îñê³ëüêè îäíèì ³ç çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä íåþ, º îïîâ³ùåííÿ,
îçíàéîìëåííÿ àóäèòîð³¿ ç ïîë³òè÷íîþ àêö³ºþ, êàíäèäàòîì, ïàðò³ºþ,
¿õ ïîãëÿäàìè, ïðîïîçèö³ÿìè, ïåðåâàãàìè. Êð³ì òîãî, âèð³çíÿºòüñÿ
êîìóí³êàòèâíà ôóíêö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, àäæå âîíà ñïðÿìîâàíà
íà âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî êîíòàêòó, çâ’ÿçêó ì³æ ïðåòåíäåíòàìè íà
ì³ñöÿ ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ òà íàñåëåííÿì, âèêîðèñòîâóþ÷è äîñòóï-
íó äëÿ ñïðèéíÿòòÿ çíàêîâó ñèñòåìó; âîíà º ñâîãî ðîäó ïðîâ³äíèêîì
³äåé, ðåòðàíñëÿòîðîì îáðàç³â, ñèìâîë³â, ì³ô³â. Ïîçàÿê ïîë³òè÷íà ðåê-
ëàìà ôóíêö³îíóº â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, âèîêðåìëþþ÷è
ïåâíèé îá’ºêò ñåðåä ³íøèõ (òàêèì îá’ºêòîì ìîæå áóòè îñîáèñò³ñòü
÷è ïàðò³ÿ, çà ÿêèìè çàâæäè ñòî¿òü âèçíà÷åíà ñèñòåìà ïîãëÿä³â íà ñî-
ö³àëüí³ ïðîáëåìè òà ñïîñîáè ¿õ âèð³øåííÿ, íà îïòèìàëüí³ øëÿõè óñò-
ðîþ æèòòÿ ó ñîö³óì³ òîùî), äîïóñòèìî ãîâîðèòè ïðî ñîö³àëüíî-îð³ºí-
òóþ÷ó, ³äåîëîã³÷íó ôóíêö³þ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè2 .

1 Äèâ.: Ôåîôàíîâ, O. Ðåêëàìà: íîâûå òåõíîëîãèè â Ðîññèè [Òåêñò] : ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ïîäãîò.
ïðîôåññèîíàëîâ â ñôåðå ðåêëàìû / Îëåã Ôåîôàíîâ. – ÑÏá. : Ïèòåð, 2000. – Ñ. 253.

2 Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ òåõíîëîãèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû, è êàêèå öåëè îíà ïðåñëåäóåò? [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ] // Âåáñàéò îíëàéí-æóðíàëà î âûáîðàõ. «Èçáèðàòåëü. ru». – Ðåæèì äîñòóïó: http://
izbiratel.ru/vibornie/2006/09/25/politicheskaya.html.
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Ïîë³òè÷íà ðåêëàìà ìîæå òðàíñëþâàòèñÿ ³ â ïåð³îä ì³æ âèáîð-
÷èìè êàìïàí³ÿìè â ðàìêàõ ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿, àëå öå âèêëèêàº êîë³-
ç³þ ç âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì, äå ïîë³òè÷íà ðåêëàìà íàëåæèòü äî
ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿêà ìàº ÷³òêî âèçíà÷åí³ ñòðîêè ïðîâå-
äåííÿ. Ïðè öüîìó òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî àã³òàö³ÿ ïîçà ðàìêàìè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó âçàãàë³ íå âðåãóëüîâàíà çàêîíîäàâñòâîì. Çâè÷àéíî,
ó ïåð³îä ì³æ âèáîðàìè ïîë³òè÷íà ðåêëàìà íå º äîâîë³ ðîçïîâñþäæå-
íîþ ç îãëÿäó íà ¿¿ çíà÷íó âàðò³ñòü, îäíàê, öå íå óñóâàº ïîñòàâëåíó
ïðîáëåìó. Àäæå ìåòîþ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè ó ì³æâèáîð÷èé ïåð³îä
ìîæå áóòè ï³äãîòîâêà äî ïåðåäâèáîðíî¿ áîðîòüáè, ïîñë³äîâíå ôîð-
ìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ñóá’ºêòà äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî-
ãî ðåçóëüòàòó íà ìàéáóòí³õ âèáîðàõ. Ó öüîìó âèïàäêó âîíà áóäå õà-
ðàêòåðèçóâàòèñÿ â³äñóòí³ñòþ ïðÿìèõ çàêëèê³â äî ãîëîñóâàííÿ ó çâ’ÿç-
êó ç â³äñóòí³ñòþ çàðåºñòðîâàíèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó (êàíäè-
äàòà, ïàðò³¿ àáî áëîêó), à òîìó ³ â³äñóòí³ñòþ àã³òàö³éíî¿ ìåòè ó ôîð-
ìàëüíîìó âèçíà÷åíí³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà (ìåòè ñïîíóêàííÿ ãî-
ëîñóâàòè ÷è íå ãîëîñóâàòè çà ïåâíîãî ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó).

Âîäíî÷àñ ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâöåì ïîë³òè÷íî¿ ðåêëà-
ìè ÿê ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ìîæå òðàêòóâàòèñÿ ÿê çàáîðîíà
¿¿ ïîøèðåííÿ ïîçà ðàìêàìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, òîáòî ó ïåð³îäè
ì³æ âèáîð÷èìè êàìïàí³ÿìè. Ç ïîãëÿäó âèáîð÷èõ çàêîí³â ïîë³òè÷íà
ðåêëàìà ìîæëèâà â ïåð³îä, êîëè äîçâîëåíà ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ
(íàïðèêëàä, äëÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà – ç äíÿ ðåºñòðàö³¿ ÖÂÊ êàíäè-
äàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà). Ïðîòå Çàêîí «Ïðî ðåêëàìó» íå ì³ñòèòü
æîäíèõ îáìåæåíü ùîäî ðåêëàìè ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, à òàêîæ ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ïîçà âñòàíîâëåíèìè ðàìêàìè – çà óìî-
âè, ùî ðåêëàìà íå áóäå ïîâ’ÿçàíà ³ç âèáîðàìè. Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåçàç-
íà÷åíîãî, ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, ïîøèðþâàíî¿ ïîçà ÷àñîâèìè
ìåæàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çàëèøàþòüñÿ â³äêðèòèìè.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè çíàéøëà ðåãóëþâàííÿ ò³ëüêè ïîë³òè÷-
íà ðåêëàìà íà òåëåáà÷åíí³, ðàä³î òà â ãàçåòàõ, àëå êàíäèäàò íà âèáîð-
íó ïîñàäó ÷è ïàðò³ÿ (áëîê) – ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìîæóòü âè-
êîðèñòîâóâàòè ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ é ³íø³ ôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ðåê-
ëàìè, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä âðåãóëüîâàíèõ ôîðì, íå ìàþòü îáìåæåíü
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îáñÿãó. Öå ìîæå áóòè ð³çíà ïîë³ãðàô³÷íà ïðîäóêö³ÿ, ÿêà º äîñòàòíüî
åôåêòèâíîþ çàâäÿêè îïåðàòèâí³é äîñòàâö³ âèáîðöÿì, â³äíîñíî íå-
äîðîãîþ ïîð³âíÿíî ç âàðò³ñòþ åô³ðíîãî ÷àñó òà ãàçåòíî¿ ïëîù³, ìîæå
ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè, çîêðåìà, øëÿõîì âóëè÷íî-
ãî ðîçêëåþâàííÿ, îñîáèñòîãî ðîçäàâàííÿ, ðîçñèëàííÿ ïîøòîþ.

Ñåðåä ïîë³ãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ âèð³çíÿºòüñÿ îäèí ³ç íàéá³ëüø
ïîïóëÿðíèõ òà ä³ºâèõ æàíð³â – ïîë³òè÷íèé ïëàêàò. Â³í ÿâëÿº ñîáîþ
ðåêëàìíèé âèòâ³ð âåëèêîãî ôîðìàòó, îñíîâíèì çàñîáîì âïëèâó ÿêî-
ãî º îáðàçîòâîð÷³ åëåìåíòè (ôîòî êàíäèäàòà, ãðàô³÷í³ ñèìâîëè, ìà-
ëþíîê, êàðèêàòóðà), òà ì³ñòèòü ì³í³ìóì âåðáàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó âè-
ãëÿä³ ñëîãàíó ÷è çàêëèêó. Ïîë³òè÷íà àô³øà â³ä³ãðàº òàêó ñàìó ðîëü,
ùî ³ ïëàêàò, àëå ìàº ìåíøèé ðîçì³ð òà ìîæå ì³ñòèòè á³ëüøå òåêñòó.
Äî íàéá³ëüø ìîá³ëüíèõ æàíð³â ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè ïðÿìîãî âïëèâó
ìîæíà â³äíåñòè ïîë³òè÷íó ëèñò³âêó1 . Âèêîðèñòîâóþòüñÿ é ð³çí³
áóêëåòè – âèäàííÿ, â³ääðóêîâàí³ íà îäíîìó àðêóø³ òà ñôàëüöüîâàí³
ó âèãëÿä³ êíèæå÷êè. Êîæíà ñòîð³íêà áóêëåòó íåñå â ñîá³ âèçíà÷åíó
÷àñòèíó ðåêëàìíîãî çâåðíåííÿ äî âèáîðö³â, âèêîíàíîãî çà ïðèíöè-
ïîì ïîñë³äîâíîãî ðîçêðèòòÿ éîãî îñíîâíîãî çì³ñòó. Ó ðåàëüí³é ïîë³-
òè÷í³é êàìïàí³¿ ìàþòü ì³ñöå ³ òàê³ æàíðè ïîë³ãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿,
ÿê áðîøóðà, ùî ì³ñòèòü âåëèêèé òåêñòîâèé ìàòåð³àë, ïîë³òè÷íèé
ïîðòðåò, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü êîíöåíòðîâàíèé âàð³àíò ïóáë³÷íîãî îá-
ðàçó ïîë³òè÷íîãî ë³äåðà, òà äåÿê³ ³íø³.

Ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ôîðì³ ïëàêàòó, áóêëåòó, àóä³î- ³ â³äåî-
ðîëèê³â òîùî ìîæëèâå â ³íôîðìàö³éíèõ çîíàõ çà äîïîìîãîþ
çîâí³øí³õ çàñîá³â íàî÷íî-çâóêîâî¿ àã³òàö³¿. Îäíàê, àíàë³çóþ÷è Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â», ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî òàêà ïîë³ãðàô³÷íà ïðîäóêö³ÿ íå íàëåæèòü äî ïîë³òè÷íî¿ ðåê-
ëàìè, îñê³ëüêè ðîçïîâñþäæåííÿ âèáîð÷èõ ëèñò³âîê, ïëàêàò³â òà ³íøèõ
äðóêîâàíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ÷è äðóêîâàíèõ âèäàíü, â ÿêèõ
ðîçì³ùåíî ìàòåð³àëè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, âèä³ëåíî îêðåìî (ï. 5
÷. 2 ñò. 68 Çàêîíó). Íà íàøó äóìêó, òàêà äðóêîâàíà ïðîäóêö³ÿ, ÿêà

1 Ïîäãîðíàÿ, Ë. Ä. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà êàê ôîðìà êîììóíèêàöèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà
[Òåêñò] / Ë. Ä. Ïîäãîðíàÿ // Âåñòí. Ðîñ. óí-òà äðóæáû íàðîäîâ. – Ñåð.: Ïîëèòîëîãèÿ. – 2006. – ¹ 8. –
Ñ. 87–88.
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çàçâè÷àé âèòðèìàíà â ëàêîí³÷í³é ôîðì³, íàëåæèòü äî ïîë³òè÷íî¿ ðåê-
ëàìè, îäíàê íà íå¿ íå ïîøèðþºòüñÿ êâîòà ðîçì³ðó ïîë³òè÷íî¿ ðåêëà-
ìè, òîìó â çàêîíîäàâñòâ³ âîíà âêàçàíà îêðåìî.

Ùîäî âèãîòîâëåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ äðóêîâàíèõ ïåðåäâè-
áîðíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî âîíè ïîâèíí³ ì³ñòè-
òè â³äîìîñò³ ïðî çàìîâíèêà öèõ ìàòåð³àë³â, óñòàíîâó, ùî çä³éñíèëà
äðóê, àáî âêàç³âêó, ùî äðóê çä³éñíåíî ç âèêîðèñòàííÿì îáëàäíàííÿ,
ùî íàëåæèòü ïàðò³¿, ¿õ òèðàæ, ³íôîðìàö³þ ïðî îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ
çà âèïóñê (÷. 7 ñò. 69 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè). Ïàðò³ÿ, êàí-
äèäàòè ó äåïóòàòè â³ä ÿêî¿ çàðåºñòðîâàí³ ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó îê-
ðóç³, êàíäèäàò ó äåïóòàòè, çàðåºñòðîâàíèé â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³,
íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç ï’ÿòü äí³â ³ç äíÿ âèãîòîâëåííÿ äðóêîâàíèõ àã³òà-
ö³éíèõ ìàòåð³àë³â ïîâèíí³ ïîäàòè ïî îäíîìó ïðèì³ðíèêó äî ÖÂÊ
(÷. 6 ñò. 69). Ïîä³áí³ âèìîãè äî öèõ ìàòåð³àë³â çàêð³ïëåí³ é ïî ³íøèõ
âèäàõ âèáîð³â (÷. 7 ñò. 59 Çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà, ÷. 8, ÷. 9
ñò. 49 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè), îêð³ì îáîâ’ÿçêîâîãî çàçíà÷åííÿ
â³äîìîñòåé ïðî çàìîâíèêà öèõ ìàòåð³àë³â, ùî º ïîçèòèâíèì íîâî-
ââåäåííÿì Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, îñê³ëüêè âèáîðö³ ïî-
âèíí³ ðîçóì³òè ç ïîçèö³¿ ÿêîãî ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïîäàþòü-
ñÿ òàê³ ìàòåð³àëè, ùî çâè÷àéíî áóäå âèñâ³òëþâàòè òàêèé ñóá’ºêò âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ç âèã³äíîãî äëÿ ñåáå áîêó òà/÷è ³íøèõ ñóá’ºêò³â
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç íåãàòèâíîãî (ÿêùî çâè÷àéíî íåìàº ïîïåðåäíüî¿
äîìîâëåíîñò³ ì³æ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïðî ³íøå). Êð³ì
òîãî, òàê³ ìàòåð³àëè íå ìîæóòü ì³ñòèòè â³äîìîñòåé, ïîøèðåííÿ ÿêèõ
çàáîðîíåíî çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü ñôåðó ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí (íåäîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ, äåðæàâíó òàºìíèöþ,
³íøó îõîðîíþâàíó çàêîíîì ³íôîðìàö³þ, êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ
ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè òîùî)1 . Î÷åâèäíî, ùî ðîçïîâñþäæåííÿ äðó-
êîâàíèõ ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ç ïîðóøåííÿì ñòðîêó ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òàêîæ º íåçàêîííèì.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî äîñèòü àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ íåçàêîííèõ (ï³äðîáíèõ àáî àíîí³ìíèõ) àã³òàö³éíèõ ìàòå-

1 Äèâ.: Ìàðöåëÿê, Î. Â. Âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : íàâ÷. ïîñ³á. / Îëåã Âîëîäè-
ìèðîâè÷ Ìàðöåëÿê. – Õ. : ÏÐÎÌÅÒÅÉ-ÏÐÅÑ, 2007. – Ñ. 398.
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ð³àë³â. Îäíà ³ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí òàêî¿ ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî íàäàº êàíäèäàòàì íåîá ðóíòîâàíî øèðî-
êó ñâîáîäó ó âèáîð³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü òàêîãî ðîäó ïîñëó-
ãè. Âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ íå ñïðîìîæí³ ïðîêîíòðîëþâàòè öåé ïðîöåñ, òèì
á³ëüøå ùî êàíäèäàòè íå çîáîâ’ÿçàí³ ïîïåðåäíüî ñïîâ³ùàòè êîì³ñ³¿
ïðî òå, õòî ³ êîëè âèãîòîâèòü ö³ ìàòåð³àëè. Íà äóìêó Â. Ì. Ôàëüêîâà,
âèêëþ÷èòè ö³ âèïàäêè ìîæíà ó ðàç³, êîëè âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ áóäå ìàòè
ïðàâî âñòàíîâëþâàòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
íàäàâàòè êàíäèäàòàì ïîñëóãè ç âèãîòîâëåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â1 .

Âèçíà÷èìî ³íø³ ôîðìè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÷å-
ðåç ÇÌ², îêð³ì ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè. Òàê, ï³ä âèñòóïîì ñë³ä ðîçóì³òè
îñîáèñòå çâåðíåííÿ ñóá’ºêò³â ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ äî
âèáîðö³â ÷åðåç ÇÌ², îñíîâíèì çì³ñòîì ÿêîãî º âèêëàäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ ïðîãðàìè êàíäèäàòà íà âèáîðíó ïîñàäó ÷è ïàðò³¿ (áëîêó).
²íòåðâ’þ – öå â³äïîâ³ä³ êàíäèäàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè, óïîâíîâàæå-
íèõ îñ³á ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â) íà çàïèòàííÿ, ïîñòàâëåí³ æóð-
íàë³ñòàìè. Íàðèñ – àóä³îâ³çóàëüíèé ÷è äðóêîâàíèé òâ³ð, ùî ñêëàäàºòü-
ñÿ ç íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ åï³çîä³â òà ïîøèðþºòüñÿ ÇÌ². Â³äåîô³ëüì –
àóä³îâ³çóàëüíèé òâ³ð ê³íåìàòîãðàô³¿, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç åï³çîä³â, ïî-
ºäíàíèõ ì³æ ñîáîþ òâîð÷èì çàäóìîì ³ çîáðàæóâàëüíèìè çàñîáàìè,
òà º ðåçóëüòàòîì ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ éîãî àâòîð³â, âèêîíàâö³â, âè-
ðîáíèê³â; ïðè öüîìó çîáðàæåííÿ ô³êñóºòüñÿ íà â³äåî-êàñåòàõ. ²íø³
ïóáë³êàö³¿ òà ïîâ³äîìëåííÿ – ãàçåòí³ ñòàòò³ òà ³íø³ ïîâ³äîìëåííÿ,
ïîøèðþâàí³ ÷åðåç äðóêîâàí³ òà àóä³îâ³çóàëüí³ ÇÌ² ó ñïîñ³á òà ó ôîðì³,
íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì, â ÿêèõ ïåâíèì ÷èíîì âèñâ³òëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü
êàíäèäàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè, ïàðò³¿ (áëîêó), ÿêà âèñóíóëà êàíäè-
äàò³â, ç ìåòîþ ñõèëèòè âèáîðö³â ãîëîñóâàòè çà âèùåâêàçàíèõ
ñóá’ºêò³â2 .

Öåíòðàëüíå ì³ñöå â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ áóäü-ÿêî¿ âèáîð-
÷î¿ êàìïàí³¿ çàéìàº ïåðåäâèáîðíå ³íôîðìóâàííÿ ïðî õ³ä ïåðåäâè-

1 Ôàëüêîâ, Â. Í. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ôàëüêîâ Âàëåðèé Íèêîëàåâè÷. –
Òþìåíü, 2003. – Ñ. 207.

2 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»
[Òåêñò] / â³äï. Ðåä. Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé. – Ê. : Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 2006. – Ñ. 356.
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áîðíîãî çìàãàííÿ òà ïðî éîãî ó÷àñíèê³â, ÿêå ìàº áóòè çáàëàíñîâà-
íèì. Íàïðèêëàä, ó Ðîçä³ë³ 315 (à) àìåðèêàíñüêîãî çàêîíó ïðî òåëåêî-
ìóí³êàö³¿ «Äîêòðèíà ïðî ñïðàâåäëèâå âèñâ³òëåííÿ» çàêð³ïëåíî, ùî
òåëåæóðíàë³ñòè ïîâèíí³ øóêàòè êàíäèäàò³â ³ç ïðîòèëåæíèìè ïîãëÿ-
äàìè ³, ÿêùî íàäàþòü áåçïëàòíèé ÷àñ îäí³é ïàðò³¿, ïîâèíí³ çàáåçïå-
÷óâàòè áåçïëàòíèé ÷àñ ³ ³íø³é ïàðò³¿1 .

ª ïðîïîçèö³¿ äîïîâíèòè âèáîð÷³ çàêîíè (àáî ñòðóêòóðó âèáîð-
÷îãî êîäåêñó â ðàç³ êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè) ðîçä³ëîì
«Çàáåçïå÷åííÿ âèáîðö³â ³íôîðìàö³ºþ ïðî âèáîðè», ðîçïîä³ëåíèì íà
äâ³ ãëàâè: «Ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèáîðè» òà «Çä³éñíåííÿ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿». Òàê, íàïðèêëàä, ó ÷. 1 ñòàòò³ «Ïîðÿäîê ñòâî-
ðåííÿ òà ïîøèðåííÿ ïåðåäà÷ çà ó÷àñòþ êàíäèäàò³â» ãëàâè «Ïîøè-
ðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèáîðè» ìîæíà áóëî á ïåðåäáà÷èòè òàêå: «ÇÌ²,
ÿê³ ìàþòü íàì³ð ïîøèðþâàòè ïåðåäà÷³ çà ó÷àñòþ êàíäèäàò³â (äåáà-
òè, äèñêóñ³¿, ³íòåðâ’þ òîùî), çîáîâ’ÿçàí³ íàäàòè ìîæëèâ³ñòü âçÿòè
ó÷àñòü ó òàêèõ ïåðåäà÷àõ êàíäèäàòàì, ùî ïðåäñòàâëÿþòü óñ³ ïàðò³¿
(áëîêè), ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ. Ç ö³ºþ ìåòîþ ÇÌ² â îäíàêîâèé
ñïîñ³á íàäñèëàº ïðîïîçèö³¿ âçÿòè ó÷àñòü ó ïåðåäà÷³ (öèêë³ ïåðåäà÷)
âñ³ì ïàðò³ÿì (áëîêàì). Ó ïðîïîçèö³¿ ìàº çàçíà÷àòèñÿ ôîðìàò ïåðå-
äà÷³ òà ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî íåîáõ³äíî íàäàòè çãîäó íà ó÷àñòü ó ïå-
ðåäà÷³»2 .

Íèí³ ç ïîÿâîþ ó çàêîí³ ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ðîçä³ëó
«²íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ âèáîð³â» ç’ÿâèëàñÿ ëèøå çàãàëüíà ñòàòòÿ
«Çàñàäè ó÷àñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ àãåíñòâ
â ³íôîðìàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ âèáîð³â», äå çàçíà÷åíî, ùî ³íôîð-
ìàö³éí³ àãåíñòâà òà ÇÌ² ïîøèðþþòü ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïåðåá³ã âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó, ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèáîðàìè, áàçóþ÷èñü íà çàñàäàõ
äîñòîâ³ðíîñò³, ïîâíîòè ³ òî÷íîñò³, îá’ºêòèâíîñò³ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ íå-
óïåðåäæåíîãî ïîäàííÿ; ÇÌ² ìàþòü çáàëàíñîâàíî âèñâ³òëþâàòè êî-

1 Ì³øóðà, Â. Ä. Ïîë³òè÷íà ðåêëàìà ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿ [Òåêñò] / Â. Ä. Ì³øóðà // Âèáîðè ³
ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³: çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ, ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ òà øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ :
äîïîâ³ä³, âèñòóïè, ðåêîìåíäàö³¿, 13–15 ëèñò. 2002 ð., Êè¿â. – Ê. : Íîðà-äðóê, 2003. – Ñ. 343.

2 Áîëüøàêîâà, Î. Þ. Ïðîáëåìè âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é ùîäî âèñâ³òëåííÿ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó [Òåêñò] / Î. Þ. Áîëüøàêîâà // Â³ñí. Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿. – 2009. – ¹ 1 (15). –
Ñ. 21.
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ìåíòàð³ âñ³õ ïàðò³é òà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ùîäî ïîä³é, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç âèáîðàìè.

Êð³ì òîãî, ïåðåäâèáîðíå ³íôîðìóâàííÿ ïîâèííî áóòè áåçñòî-
ðîíí³ì. Òàê, íåïðèïóñòèìèì º çàìîâ÷óâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ ó÷àñíèêàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïåðåäâèáîðíèõ çàõîä³â ³ç îä-
íî÷àñíèì âèñâ³òëåííÿì òàêèõ æå çàõîä³â, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ³íøèìè
ó÷àñíèêàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ðàçîì ç òèì â³äñóòí³ñòü ³íôîðìàö³é-
íèõ ïîâ³äîìëåíü ó êîíêðåòíèé ïåð³îä ÷àñó ïðî ÿêîãîñü ç ó÷àñíèê³â
âèáîð÷îãî ïðîöåñó íå ìîæå ñëóæèòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â³ä ïóá-
ë³êàö³¿ ïîâ³äîìëåíü ïðî ïåðåäâèáîðí³ çàõîäè ³íøèõ ó÷àñíèê³â, ÿê³
â³äáóëèñÿ â öåé æå ïåð³îä.

Íå÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ âèáîð÷èõ çàêîíàõ ïåâíèõ
ïðàâèë âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïðèçâîäèòü äî ¿õ íåàäåêâàò-
íîãî ðîçóì³ííÿ ó÷àñíèêàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Òàê, ñòîñîâíî çàêî-
íîäàâ÷î¿ âèìîãè ïðî â³äîêðåìëåííÿ é îçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëà-
ìè, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî äîñâ³ä âèáîð÷èõ êàìïàí³é ñâ³ä÷èòü, ùî íå
çàâæäè ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ðîç’ºäíàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîíàííÿ ïåâ-
íîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ¿¿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ âëàñíå ïîë³òè÷-
íî¿ ðåêëàìè. Âèíèêàº é ïèòàííÿ ùîäî êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ïðî-
ñâ³òíèöüêèõ, îô³ö³éíî-³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â òà ìàòåð³àë³â, ÿê³
ì³ñòÿòü (àáî ìîæóòü ì³ñòèòè) ïðèõîâàíó àã³òàö³þ. Àäæå áóäü-ÿêà
³íôîðìàö³ÿ ïðî ó÷àñíèê³â âèáîð÷èõ çìàãàíü, òèðàæîâàíà ÷åðåç ÇÌ²
ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ç ôóíêö³îíàëüíî¿ òî÷êè çîðó îá’ºêòèâíî
º àã³òàö³éíîþ. Òîáòî âîíà ñïîíóêàº ñïîæèâà÷³â ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ äî
òèõ ÷è ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ îö³íîê, âèñíîâê³â ³ ä³é, ó òîìó ÷èñë³ äî
êîíêðåòíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ. Íàãàëüíîþ º ïðîá-
ëåìà ðîçìåæóâàííÿ îô³ö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü ³ âëàñíå ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ ñòîñîâíî âèñâ³òëåííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â, ¿õ
ó÷àñò³ ó ð³çíèõ çàõîäàõ, ïðåñ-êîíôåðåíö³ÿõ, çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³.
Îñòàííº îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ áàëîòóþòüñÿ
íà ïîñò ãëàâè äåðæàâè.

Ó öüîìó ñåíñ³ âàðòî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó ÐÔ, äå ïîñòàíîâîþ
Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ÐÔ â³ä 30 æîâòíÿ 2003 ð. âèçíà÷åíî, ùî êðè-
òåð³ºì, ÿêèé äîçâîëÿº ðîçð³çíèòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ é ³íôîðìó-
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âàííÿ, ìîæå ñëóæèòè ëèøå íàÿâí³ñòü ó àã³òàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñïå-
ö³àëüíî¿ ìåòè – ñõèëèòè âèáîðö³â ó âèçíà÷åíîìó íàïðÿì³, çàáåçïå÷èòè
ï³äòðèìêó àáî, íàâïàêè, ïðîòèä³þ êîíêðåòíîìó êàíäèäàòó, âèáîð-
÷îìó îá’ºäíàííþ. Ä³¿, ùî íå ìàþòü çà ìåòó ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â
ãîëîñóâàòè çà êàíäèäàò³â ÷è ïðîòè íèõ, òîáòî íå îáóìîâëåí³ îá’ºêòèâ-
íî ï³äòâåðäæåíèì íàì³ðîì äîìîãòèñÿ êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòó íà âè-
áîðàõ, íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ1 . Öÿ âèçíà-
÷àëüíà îçíàêà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ì³ñòèòüñÿ é ó íîðìàõ â³ò÷èçíÿ-
íèõ âèáîð÷èõ çàêîí³â.

Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 68 Çàêîíó «Ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» îô³ö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ â ïåð³îä
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïðî ä³¿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ÿê³ º ïîñàäîâèìè
îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ ÷è îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì íèìè ïîñàäîâèõ
(ñëóæáîâèõ) ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè, ³ ï³äãîòîâëåí³ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêîíîì «Ïðî ïî-
ðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿»2 ,
íå íàëåæàòü äî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Òàê³ îô³ö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ
íå ïîâèíí³ ì³ñòèòè êîìåíòàð³â àã³òàö³éíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ â³äåî-,
àóä³îçàïèñ³â, ê³íîçéîìîê, ôîòî³ëþñòðàö³é ïðî ä³¿ çàçíà÷åíèõ îñ³á ÿê
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè. Ïîä³áíà íîðìà çàêð³ïëåíà â ÷. 3 ñò. 47 Çàêîíó
ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ùîäî êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, êàíäèäàò³â íà ïîñà-
äó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè. ²ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ÿêùî òàê³ ïîâ³äîìëåííÿ íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü êàíäèäàò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè, ì³ñòÿòü êî-
ìåíòàð³ àã³òàö³éíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ â³äåîçàïèñè ïðî ä³¿ îñ³á ÿê
êàíäèäàò³â, òî âîíè ââàæàþòüñÿ ôîðìîþ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

1 Ó ñïðàâ³ ïî ïåðåâ³ðö³ êîíñòèòóö³éíîñò³ äåÿêèõ ïîëîæåíü Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî îñíîâí³
ãàðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ òà ïðàâà íà ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³ ãðîìàäÿí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» [Òåêñò] :
ïîñòàíîâà Êîíñòèòóö. ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 30.10.2003 ð. // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. – 2003. – ¹ 4. – Ñò. 4358.

2 Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.09.1997 ð. ¹ 539/97-ÂÐ //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 49. – Ñò. 299 (ç³ çì³íàìè).
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Óò³ì ñóäîâà ïðàêòèêà ç ðîçãëÿäó ñïîð³â â Óêðà¿í³ ùîäî âåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïðîòÿãîì 2006–2007 ðð. ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðå-
âàæíó óâàãó ñóä³â ñàìå äî çîâí³øí³õ îçíàê ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿
áåç âðàõóâàííÿ ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, à ñàìå ìåòè. Òîáòî íà ïåðøå
ì³ñöå âèñóâàºòüñÿ ðåçóëüòàò. Òàêèé ï³äõ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü ââàæàòè
àã³òàö³éíèìè áóäü-ÿê³ ä³¿, íà ÿê³ ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ïîøèðþºòü-
ñÿ ñóòî ôîðìàëüíî. Ñ. Â. Êàëü÷åíêî ââàæàº, ùî á³ëüø ÿê³ñíîþ äåô³-
í³ö³ºþ «ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿» ìîæå áóòè âèçíà÷åííÿ, ñôîðìóëüî-
âàíå Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè â îäíîìó ³ç ð³øåíü âîñåíè 2004 ð.
Çîêðåìà, íàéâèùèé ñóäîâèé îðãàí Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ï³ä
ïåðåäâèáîðíîþ àã³òàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà
ñõèëÿííÿ âèáîðö³â ãîëîñóâàòè çà ÷è ïðîòè òîãî ÷è ³íøîãî êàíäèäàòà
àáî çà æîäíîãî ³ç íèõ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³ áóäü-
ÿêèìè çàñîáàìè, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè1 .

Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä, íà íàø ïîãëÿä, íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì
ÿñíîñò³ òà íåäâîçíà÷íîñò³. Íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó, ùî ïåðåäâèáîðíà
àã³òàö³ÿ – öå òà ä³ÿëüí³ñòü, ìåòîþ ÿêî¿ º ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â ïðîãî-
ëîñóâàòè çà ÷è ïðîòè (íå ãîëîñóâàòè çà) ïåâíîãî êàíäèäàòà. Â ³íøèõ
âèïàäêàõ, íàâ³òü êîëè ä³ÿëüí³ñòü ôàêòè÷íî ñïîíóêàº âèáîðö³â äî
çä³éñíåííÿ òàêèõ ä³é, âîíà íå º ïåðåäâèáîðíîþ àã³òàö³ºþ. Òàê, íà-
ïðèêëàä, ñàìà ïî ñîá³ ïîçèòèâíà ÷è íåãàòèâíà òî÷êà çîðó ïðî ñóá’ºê-
òà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, âèñëîâëåíà ïðåäñòàâíèêîì îðãàí³çàö³¿, ùî
çä³éñíþº âèïóñê ÇÌ², áåç ñïåö³àëüíî¿ àã³òàö³éíî¿ ìåòè áóäå í³ ÷èì
³íøèì, ÿê ð³çíîâèäîì âèðàæåííÿ äóìêè.

Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ ïîïåðåäæåííÿ âèïàäê³â çëîâæèâàííÿ ïðà-
âîì íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ó ÇÌ² íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî äîñ-
â³äó ³íøèõ êðà¿í. Íàïðèêëàä, ó Ëèòâ³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ íàâ³òü ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîÿâè îáëè÷÷ÿ ïîñàäîâöÿ íà åêðàí³. Òàê, ÿêùî êàíäèäàòîâ³
ó çâ’ÿçêó ç ïîñàäîâèìè îáîâ’ÿçêàìè íåîáõ³äíî âèñòóïèòè ó ÇÌ² ç âàæ-
ëèâèì ïîâ³äîìëåííÿì (à öèì ñàìèì â³í ïîðóøèòü ðåãëàìåíòîâàíèé
çàêîíîì ë³ì³ò ïîÿâè ó ÇÌ²), â³í ìîæå öå çðîáèòè ëèøå íà ïðåñ-êîí-

1 Äèâ.: Êàëü÷åíêî, Ñ. Â. Äåÿê³ àñïåêòè íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÷åðåç
ïðèçìó ð³øåíü ñóä³â çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â [Òåêñò] / Ñ. Â. Êàëü÷åíêî // Âèáîðè òà
äåìîêðàò³ÿ. – 2008. – ¹ 1 (15). – Ñ. 56.
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ôåðåíö³¿. Ïðè÷îìó òðàíñëþâàòèìåòüñÿ âîíà äåðæàâíèìè ÇÌ² àáî
â ïðîãðàìàõ ÇÌ², ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ àáî ìóí³-
öèïàëüíèõ êîøò³â, ó çàïèñó ³ç ïîïåðåäí³ì âèëó÷åííÿì ÷àñòèí, ÿê³
ì³ñòÿòü åëåìåíòè âèáîð÷î¿ àã³òàö³¿. Ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ Ìîë-
äîâè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî æîäåí êàíäèäàò íå ìàº ïðàâà íà ïðèâ³ëå¿
ó çâ’ÿçêó ç ïîñàäîþ, ÿêó â³í îá³éìàº. Êð³ì òîãî, âñòàíîâëþºòüñÿ çà-
áîðîíà âèñâ³òëþâàòè ó ÇÌ² ðîáî÷³ â³çèòè êàíäèäàò³â, ÿê³ îá³éìàþòü
ïîñàäè ðåñïóáë³êàíñüêîãî àáî ðàéîííîãî ð³âíÿ1 .

²íøà ñïðàâà âèíèêàº ç ðîçìåæóâàííÿì ³íôîðìóâàííÿ âèáîðö³â
³ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè. Õî÷à ó ëåãàëüíîìó âèçíà÷åíí³ ïîë³òè÷íî¿ ðåê-
ëàìè ì³ñòèòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî âîíà º îäí³ºþ ³ç ôîðì ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿, îäíàê âêàç³âêà íà ìåòó â³äñóòíÿ, àëå ñàìå ìåòà º êðè-
òåð³ºì íàÿâíîñò³ ìàòåð³àëüíîãî ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêó
ðîçì³ùåííÿ íåçàêîííî¿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè íà â³äì³íó â³ä ôîðìàëü-
íîãî – ó âèïàäêó íåçàêîííî¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Çâàæàþ÷è íà òå,
ùî ïîíÿòòÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ º âèçíà÷àëüíèì ùîäî ïîíÿòòÿ
ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, îñòàííº íåîáõ³äíî ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
íüîãî.

Îðãàí³çàö³ÿ ñó÷àñíîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó çä³éñíþºòüñÿ íà òà-
êèõ âàæëèâèõ çàñàäàõ, ÿê ïîë³òè÷íà çìàãàëüí³ñòü, ïóáë³÷í³ñòü, êîí-
êóðåíòí³ñòü, ïðîçîð³ñòü çä³éñíåííÿ âèáîð÷èõ ä³é òà ïðîöåäóð. Â³äïî-
â³äíî äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ç âèêîðèñ-
òàííÿì ÇÌ² óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ìàº ïðîâîäèòèñÿ ç äîòðèìàííÿì
ïðèíöèïó «ð³âíèõ óìîâ». Ïðè öüîìó âèáîð÷³ çàêîíè çàêð³ïëþþòü
çàãàëüíó âèìîãó ùîäî ð³âíîñò³ äîñòóïó êàíäèäàò³â äî ÇÌ². Éäåòüñÿ
ïðî ð³âíó îïëàòó çà îäèíèöþ åô³ðíîãî ÷àñó ÷è äðóêîâàíî¿ ïëîù³ òà
ïðî îáîâ’ÿçîê ÇÌ², çà âèìîãîþ êàíäèäàòà, íàäàòè òîé æå åô³ðíèé
÷àñ àáî äðóêîâàíó ïëîùó, ùî áóëè âèêîðèñòàí³ ³íøèì êàíäèäàòîì,
êð³ì ÇÌ², çàñíîâíèêàìè ÷è âëàñíèêàìè ÿêèõ º ïàðò³¿ – ñóá’ºêòè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó. Ïðîòå íåë³ì³òîâàí³ Çàêîíîì îáñÿãè ïëàòíîãî åô³ð-
íîãî ÷àñó òà ïëàòíî¿ äðóêîâàíî¿ ïëîù³, ùî íàäàþòüñÿ êàíäèäàòàì,

1 Äèâ.: Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî: óêðà¿íñüêà ïðàêòèêà, ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä òà øëÿõè ðåôîðìó-
âàííÿ [Òåêñò] / [Ã. Àíòîíîâà, À. Á³äåíêî, Ï. Áóðêîâñüêèé òà ³í.] ; çà ðåä. ª. Â. Ðàä÷åíêà. – Ê. : Ôàêò,
2003. – Ñ. 104–105.
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ïîëåãøóþòü ìîæëèâ³ñòü äëÿ äîì³íóâàííÿ íà êàíàëàõ ÇÌ² òà ó äðóêó
àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ êàíäèäàò³â, ùî ìàþòü
â³äïîâ³äíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé âïëèâ ÷è äîñòàòí³ ô³íàíñîâ³ êîøòè.
Íà â³äïîâ³äí³ çëîâæèâàííÿ ó ïðîöåñ³ âèáîð³â 2004 ð. çâåðòàâ óâàãó
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, à òàêîæ ñïîñòåð³ãà÷³, çà ñâ³ä÷åííÿìè ÿêèõ
çàãàëüíèé îáñÿã åô³ðíîãî ÷àñó, îòðèìàíîãî îäíèì êàíäèäàòîì ó Ïðå-
çèäåíòè Óêðà¿íè, ïåðåâèùóâàâ ó 4 ðàçè îáñÿã ÷àñó ³íøîãî.

Äåÿê³ ôàõ³âö³, àíàë³çóþ÷è ïðèíöèï ð³âíîñò³ êàíäèäàò³â, ïàðò³é
(áëîê³â), çàçíà÷àþòü, ùî â³í çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé ëèøå ùîäî
íàäàííÿ åô³ðíîãî ÷àñó äëÿ âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Âëàñí³
ðåäàêö³éí³ ìàòåð³àëè ÇÌ² ìàþòü ñòâîðþâàòèñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç íàãàëü-
íîãî ³íòåðåñó äî ¿õ çì³ñòó, òîáòî ³ç ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³1 . Àëå ó
öüîìó ðàç³ ñë³ä çàçäàëåã³äü ï³äãîòóâàòèñÿ äî ìîæëèâèõ êîíôë³êò³â ³ç
ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà îá ðóíòóâàòè âëàñíå âèçíà÷åííÿ
ð³âíÿ ³íòåðåñó àóäèòîð³¿ äî îäíîãî ³ç ó÷àñíèê³â âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.

Òîìó º íåîáõ³äí³ñòü ÷³òê³øîãî íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ùîäî ñòâîðåííÿ òà ïîøèðåííÿ âëàñíèõ ïðîãðàì ³ òåëåïå-
ðåäà÷ ÇÌ² – íàñàìïåðåä òåëåðàä³îêîìïàí³é. Êð³ì òîãî, øèðîêå ³íôîð-
ìóâàííÿ êàíäèäàò³â, ïàðò³é (áëîê³â) òà ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî âëàñíî¿
ðåäàêö³éíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ äîâ³ðè äî ÇÌ² òà ïåâ-
íîþ ì³ðîþ çìîæå ¿õ óáåçïå÷èòè â³ä çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïîçîâ³â
³ ñêàðã2 .

Âèùåçãàäàíîþ Ðåêîìåíäàö³ºþ CM/Rec(2007)15 ó÷àñòü âåäó÷èõ
íîâèí òà ³íôîðìàö³éíèõ ïðîãðàì ó ïëàòí³é ïîë³òè÷í³é ðåêëàì³ ïðî-
ïîíóºòüñÿ çàáîðîíèòè. Ó ïóíêò³ 80 Ïîÿñíþâàëüíîãî ìåìîðàíäóìó
äî Ðåêîìåíäàö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çàêð³ïëåííÿ òàêîãî îáìåæåííÿ ìàº
íà ìåò³ «çàõèñòèòè ñóñï³ëüíó äîâ³ðó òà çàïîá³ãòè çëîâæèâàííÿì íåþ».
Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Ðåêîìåíäàö³¿ êðà¿íè-÷ëåíè ìîæóòü íå âèìàãàòè
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â ÷åñíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³ òà

1 Áîëüøàêîâà, Î. Þ. Ïðàâîâ³ çàñàäè ïîøèðåííÿ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè ³íôîðìàö³¿ ïðî âèáîðè:
äîñòàòí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü, çáàëàíñîâàí³ñòü [Òåêñò] / Î. Þ. Áîëüøàêîâà // Âèáîðè – 2006 : Äîñâ³ä.
Ïðîáëåìè. Ïåðñïåêòèâè : çá. ìàòåð³àë³â ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., 31 æîâò. – 1 ëèñò. 2006 ð., Êè¿â /
ÖÂÊ. – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 359.

2 Äèâ.: Êàëü÷åíêî, Ñ. Â. Äåÿê³ àñïåêòè íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÷åðåç
ïðèçìó ð³øåíü ñóä³â çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â [Òåêñò] / Ñ. Â. Êàëü÷åíêî // Âèáîðè òà
äåìîêðàò³ÿ. – 2008. – ¹ 1 (15). – Ñ. 57.
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íåóïåðåäæåíîñò³ ïðè íàäàíí³ òèõ ìåä³éíèõ ïîñëóã, ÿê³ ïðèçíà÷åí³
âèêëþ÷íî äëÿ ñàìîðåêëàìè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÷è êàíäèäàòà. Ðàçîì
ç òèì, òàê³ ïîñëóãè ïîâèíí³ áóòè ïîçíà÷åí³ ÿê òàê³1 .

Ïîðÿäêó âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÷åðåç ÇÌ² ïðèñâÿ÷åí³
òðè ñòàòò³ âèáîð÷èõ çàêîí³â, ÿê³ çàêð³ïëþþòü çàãàëüíèé ïîðÿäîê âè-
êîðèñòàííÿ ÇÌ², ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ òà äðóêîâàíèõ
ÇÌ².

Òàê, ñò. 63 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ãîâîðèòü,
ùî êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çà ðàõóíîê ³ â ìå-
æàõ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè îïóáë³êóâàòè â îäíàêîâî-
ìó äëÿ âñ³õ êàíäèäàò³â ïîë³ãðàô³÷íîìó âèêîíàíí³ â ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ² ñâîþ ïåðåäâèáîðíó ïðî-
ãðàìó. Â óñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ ïóáë³êàö³ÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ó äðó-
êîâàíèõ ÇÌ² âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ êàíäèäà-
òîì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ëèøå çà ðàõóíîê êîøò³â ñâîãî âè-
áîð÷îãî ôîíäó íà ï³äñòàâ³ óãîäè, ùî óêëàäàºòüñÿ ì³æ ðîçïîðÿäíè-
êîì ïîòî÷íîãî ðàõóíêà âèáîð÷îãî ôîíäó êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè òà ðåäàêö³ºþ äðóêîâàíîãî ÇÌ². ×àñòèíà 9 ñò. 61 Çàêî-
íó ì³ñòèòü àíàëîã³÷íó íîðìó ùîäî åëåêòðîííèõ ÇÌ². Òàê³ æ íîðìè
çàêð³ïëåí³ ³ â ³íøèõ âèáîð÷èõ çàêîíàõ, îäíàê ³ç äåÿêèìè â³äì³ííîñ-
òÿìè. Òàê, ó Çàêîí³ ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè äîäàòêîâî âêàçàíî, ùî
âèìîãà ïðî óêëàäåííÿ óãîäè íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî äðóêîâàíèõ ÇÌ²,
çàñíîâíèêîì (âëàñíèêîì) ÿêîãî º ïàðò³ÿ, êàíäèäàòè ó äåïóòàòè â³ä
ÿêî¿ çàðåºñòðîâàí³ ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó îêðóç³, êàíäèäàò ó äåïóòà-
òè â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³ äëÿ âåäåííÿ ¿õ âëàñíî¿ ïåðåäâèáîðíî¿

àã³òàö³¿ (êóðñèâ íàø. – Ø. Â.) (÷. 7 ñò. 73).
Íà ïðàêòèö³ òàêèé ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² â ïåð³îä ïðîâå-

äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ äîñèòü ÷àñòî íå äîòðèìóºòüñÿ. Íå º òàºì-
íèöåþ, ùî ëåâîâà ÷àñòêà ìàòåð³àë³â ó ãàçåòàõ, æóðíàëàõ, åëåêòðîí-
íèõ ÇÌ² îïðèëþäíþâàëàñÿ í³áèòî çà «âëàñíîþ» ³í³ö³àòèâîþ ÇÌ² áåç

1 Recommendation CM/Rec(2007)15 of the Committee of Ministers to member states on measures
concerning media coverage of election campaigns [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : àdopted by the Committee of
Ministers on 7 November 2007 at the 10th meeting of the Ministers’ Deputies // Website Council of
Europe, Committee of Minister. – Ðåæèì äîñòóïó: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1207243&
Site=CM&BackColorInternetC3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383.
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îïëàòè êîøòàìè âèáîð÷èõ ôîíä³â. Íàé÷àñò³øå öå ñòîñóºòüñÿ äåð-
æàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ÇÌ²1 . Õî÷à ñàìå äî öèõ ÇÌ², ¿õ ïîñàäîâèõ,
ñëóæáîâèõ îñ³á ³ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ñàíêö³ÿ
ó âèãëÿä³ òèì÷àñîâîãî ïðèïèíåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå çàçíà÷åíèì
ñóá’ºêòàì ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ó ñâî¿õ ìàòåð³àëàõ ³ ïåðåäà÷àõ,
íå îáóìîâëåíèõ óãîäàìè, óêëàäåíèìè â³äïîâ³äíî äî âèìîã âèáîð-
÷èõ çàêîí³â, çàáîðîíÿºòüñÿ àã³òóâàòè çà àáî ïðîòè êàíäèäàò³â, îö³-
íþâàòè ¿õ ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè àáî â³ääàâàòè ¿ì ïåðåâàãó â áóäü-
ÿê³é ôîðì³ (÷. 4 ñò. 64 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»).

Ââàæàºìî, ùî òàêà íîðìà, ç îäíîãî áîêó, âñòàíîâëþº íåð³âí³ñòü
ñóá’ºêò³â ïðàâà ïåðåä çàêîíîì, à ç äðóãîãî – ñïîíóêàº íåäåðæàâí³
ÇÌ² äî çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.
Òîìó, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîí-
íó ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñàíêö³é
ùîäî ÇÌ² íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³. Ïðàâèëüí³ñòü ö³º¿ ïîçèö³¿
ï³äòâåðäæóºòüñÿ ÷. 6 ñò. 74 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè». Äî òîãî æ ó ö³é ñòàòò³ â³äñóòíÿ çàáîðîíà ùîäî
îö³íêè ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì àáî íàäàííÿ ïåðåâàãè â áóäü-ÿê³é
ôîðì³. Çàì³ñòü öüîãî çàêð³ïëþºòüñÿ çàáîðîíà àã³òóâàòè ãîëîñóâàòè
çà àáî íå ãîëîñóâàòè çà ïàðò³¿, êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ïîøèðþâàòè
³íôîðìàö³þ, ÿêà ìàº îçíàêè ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, áåçîïëàòíî àáî ÿêà
îïëà÷åíà ç äæåðåë, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ ïîøèðþâàòè
áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ ç ìåòîþ ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â ãîëîñóâàòè çà àáî
íå ãîëîñóâàòè çà ïåâíîãî ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Àâòîðàì ³ âå-
äó÷èì òåëåðàä³îïåðåäà÷, ÿê³ º êàíäèäàòàìè ó äåïóòàòè, ï³ä ÷àñ âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó òàêîæ çàáîðîíÿºòüñÿ ó òåëåðàä³îïåðåäà÷àõ âåñòè
ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ2 .

Òåïåð ó ðàç³ âèçíàííÿ ïîøèðåíîãî ìàòåð³àëó òàêèì, ùî ìàº àã³òà-
ö³éíèé õàðàêòåð, îáîâ’ÿçêîâî âèíèêíå çàïèòàííÿ ùîäî ô³íàíñóâàí-
íÿ òàêî¿ ïóáë³êàö³¿ ÷è ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ â åô³ð³. À â ðàç³ â³äñóò-

1 Ðîãà÷, Î. ß. Çëîâæèâàííÿ äðóêîâàíèìè çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðàâîì íà ïðîâåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ [Òåêñò] / Î. ß. Ðîãà÷ // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. – 2005. –
¹ 8. – Ñ. 87.

2 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-V² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 10–11. – Ñò. 73.
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íîñò³ îïëàòè ç âèáîð÷îãî ôîíäó ïàðò³¿ (áëîêó) ÷è êàíäèäàòà íà âè-
áîðíó ïîñàäó (çàëåæíî â³ä âèäó âèáîð³â) â³äïîâ³äíà ïóáë³êàö³ÿ, ïîâ³-
äîìëåííÿ ìîæóòü áóòè âèçíàí³ íåçàêîííèìè ç â³äïîâ³äíèìè ñàíê-
ö³ÿìè äî ÇÌ².

Îòæå, ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ÷åðåç ÇÌ² º ìîæëèâîþ, êîëè
çä³éñíåíà ¿¿ îïëàòà. Çà âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäâèáîðíà àã³-
òàö³ÿ ïîâèííà ô³íàíñóâàòèñÿ ëèøå çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî
áþäæåòó ÷è âèáîð÷îãî ôîíäó, ô³íàíñóâàííÿ ¿¿ ãðîìàäÿíèíîì º íåçà-
êîííèì. Àëå, ÿê âáà÷àºòüñÿ, ÇÌ² ìîæå íàäàòè ãðîìàäÿíèíó ìîæ-
ëèâ³ñòü äëÿ áåçêîøòîâíîãî ðîçì³ùåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó ÇÌ²,
áî çã³äíî ç â³ò÷èçíÿíèì âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì ãðîìàäÿíè ìîæóòü
ïðîâîäèòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ó áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³ áóäü-ÿêèìè
çàñîáàìè, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî,
ÇÌ² ìîæå ðîçì³ñòèòè ñâ³é ðåäàêö³éíèé ìàòåð³àë (íàïðèêëàä, ³ç íàâå-
äåííÿì ëèñò³â ãðîìàäÿí íà ï³äòðèìêó ÿêîãîñü êàíäèäàòà). Çðîçóì³-
ëî, ùî çàäîâîëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîõàííÿ ãðîìàäÿí çàëåæèòü â³ä
òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ÇÌ² òà ïîçèö³¿ éîãî êåð³âíèöòâà. Ïðè öüîìó
âèíèêàº ïðîáëåìà ùîäî âèçíà÷åííÿ òèõ îáñòàâèí, çà ÿêèõ ÇÌ² ìîæå
â³äìîâèòè ñóá’ºêòàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó â íàäàíí³ ïîñëóã äëÿ âåäåí-
íÿ íèìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ìîâà éäå ïðî âèïàäêè â³äñóòíîñò³
ó â³äïîâ³äíîãî ÇÌ² â³ëüíî¿ ãàçåòíî¿ ïëîù³ àáî íå çàêóïëåíîãî åô³ð-
íîãî ÷àñó.

Íà äóìêó ÷ëåíà ÖÂÊ À. É. Ìàãåðè, íåãàòèâíèì íîâîââåäåííÿì
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ñòàëî ïîëîæåííÿ
÷. 6 ñò. 60, äå âêàçàíî, ùî ÖÂÊ ðàçîì ³ç Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ òà Äåðæàâíèì êîì³òåòîì
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàí³ âèçíà÷èòè ñåðåä-
íüîçâàæåíèé ïîêàçíèê âàðòîñò³ îäèíèö³ äðóêîâàíî¿ ïëîù³ òà åô³ð-
íîãî ÷àñó â ÇÌ², íà îñíîâ³ ÿêîãî ïîò³ì ÇÌ² ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòè
ñâî¿ ðîçö³íêè íà ðîçïîâñþäæåííÿ ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.
Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïîëîæåííÿ íà ïðàêòèö³ âèÿâèëàñÿ âêðàé òÿæêîþ ÿê
äëÿ îðãàí³â, ùî ïîâèíí³ áóëè âèçíà÷àòè ñåðåäíüîçâàæåíèé ïîêàç-
íèê, òàê ³ äëÿ ÇÌ², îñê³ëüêè çàêîíîäàâåöü íå âñòàíîâèâ í³ ìåòîäèêè,
çà ÿêîþ ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ öåé ïîêàçíèê, í³ éîãî ôîðìè – ÷è öå
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ô³êñîâàíà öèôðà, ÷è öå ä³àïàçîí öèôð. Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâåöü, âñòà-
íîâëþþ÷è òàêå ïîëîæåííÿ, íå âðàõóâàâ îá’ºêòèâíî¿ ä³¿ ðèíêîâèõ
ìåõàí³çì³â íà ðèíêó ÇÌ², çîêðåìà òàêèõ, ÿê ïîïèò ³ ïðîïîçèö³ÿ, êîí-
êóðåíö³ÿ òîùî. Àäæå íåðåéòèíãîâèé ÇÌ², âñòàíîâèâøè íàäòî âè-
ñîê³ ðîçö³íêè, ïîçáóäåòüñÿ îñòàíí³õ ñâî¿õ êë³ºíò³â ³ íå çàëó÷èòü íî-
âèõ, à ÇÌ² ðåéòèíãîâèé, ïîïóëÿðíèé íå ïîâèíåí «ñòðàæäàòè» ÷åðåç
³íøèõ ³ íå çîáîâ’ÿçàíèé «ä³ëèòèñÿ» ñâî¿ì ïðèáóòêîì, çäîáóòèì ó
ðåçóëüòàò³ ïðîôåñ³éíî¿, êîï³òêî¿ ïðàö³ ç êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ëèøå ÷åðåç òå, ùî éäóòü âèáîðè. Ó ÷àñòèí³ 6 ñò. 71
Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ö³ íåäîë³êè âæå
áóëè óñóíóò³ òàêèì ÷èíîì, ÿê ïðîïîíóâàâ À. É. Ìàãåðà1 . Òóò ðîç-
ö³íêè âàðòîñò³ îäèíèö³ äðóêîâàíî¿ ïëîù³ òà îäèíèö³ åô³ðíîãî ÷àñó
âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ÇÌ² ó ðîçì³ð³, ùî íå ìîæå ïåðåâèùó-
âàòè ðîçì³ðó ñåðåäíüîàðèôìåòè÷íîãî çíà÷åííÿ ö³íè çà êîìåðö³éíó
ðåêëàìó (ðåêëàìó, ðîçïîâñþäæåííÿ ÿêî¿ ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðè-
áóòêó) çà ïåðø³ òðè êâàðòàëè ðîêó, ùî ïåðåäóº ðîêó ïðîâåäåííÿ âè-
áîð³â. Ïðè öüîìó ÇÌ² ìîæóòü ðîçðàõóâàòè ðîçö³íêè âàðòîñò³ îäè-
íèö³ äðóêîâàíî¿ ïëîù³ (åô³ðíîãî ÷àñó) îêðåìî äëÿ ðîáî÷èõ äí³â ³ îê-
ðåìî – äëÿ âèõ³äíèõ òà ñâÿòêîâèõ äí³â, à òàêîæ îêðåìî – äëÿ ð³çíèõ
çà ê³ëüê³ñòþ ïîòåíö³éíî¿ àóäèòîð³¿ åô³ðíîãî ÷àñó ÷è äðóêîâàíî¿ ïëîù³.

Çã³äíî ç³ ÷. 2 ñò. 52 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ÷åðãîâ³ñòü íàäàí-
íÿ åô³ðíîãî ÷àñó êàíäèäàòàì, ¿õ äîâ³ðåíèì îñîáàì, óïîâíîâàæåíèì
îñîáàì ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é çà ðàõóíîê ³ â ìåæàõ êîøò³â â³äïî-
â³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì æåðåáêóâàííÿ ó ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÖÂÊ íå ï³çí³ø ÿê çà 30 äí³â äî äíÿ âèáîð³â.
Æåðåáêóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ÒÂÊ íå ï³çí³ø ÿê çà 16 äí³â äî äíÿ âè-
áîð³â çà ó÷àñòþ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é,
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â îäíîìàíäàòíîìó ìàæîðèòàðíîìó âèáîð÷î-
ìó îêðóç³, êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãî-
ëîâè àáî ¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á. Çàêîí «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè» âñòàíîâëþº, ùî ÷åðãîâ³ñòü íàäàííÿ ïàðò³ÿì – ñóá’ºêòàì
âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà êàíäèäàòàì ó äåïóòàòè åô³ðíîãî ÷àñó (äðóêî-

1 Äèâ.: Ìàãåðà, À. É. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ [Òåêñò] /
À. É. Ìàãåðà // Â³ñí. Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿. – 2005. – ¹ 1. – Ñ. 30.
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âàíî¿ ïëîù³) âèçíà÷àºòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê çà 53 äí³ äî äíÿ âèáîð³â ÖÂÊ
çà ðåçóëüòàòàìè æåðåáêóâàíü (÷. 6 ñò. 72 òà ÷. 3 ñò. 73). Íàòîì³ñòü
Çàêîí «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» òåðì³í³â ïðîâåäåííÿ æå-
ðåáêóâàííÿ ÷åðãîâîñò³ äðóêóâàííÿ ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì, íàäàí-
íÿ åô³ðíîãî ÷àñó êàíäèäàòàì çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæáþäæåòó íå
ì³ñòèòü (÷. 6 ñò. 61, ÷. 3 ñò. 63).

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè áåçêîøòîâíèé åô³ð-
íèé ÷àñ íàäàºòüñÿ äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè òåëåðàä³îîðãàí³çà-
ö³ÿìè ì³æ 19 òà 23 ãîäèíàìè, à çã³äíî ç ³íøèìè âèáîð÷èìè çàêîíà-
ìè – ì³æ 19 òà 22 ãîäèíàìè. Îäíàê öå íå â³äïîâ³äàº âèìîç³ ð³âíèõ
óìîâ, îñê³ëüêè ê³ëüê³ñòü ïîòåíö³éíî¿ àóäèòîð³¿ ó ðîáî÷³ òà âèõ³äí³
äí³ º ð³çíîþ.

Âèáîð÷³ çàêîíè âñòàíîâëþþòü çàáîðîíó âåäåííÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ ó çàðóá³æíèõ ÇÌ². Çîêðåìà, ó Çàêîíàõ ïðî ïðåçèäåíòñüê³
òà ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ì³ñòèòüñÿ çàáîðîíà çä³éñíåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ ó çàðóá³æíèõ ÇÌ², ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (÷. 12 ñò. 64
òà ï. 2 ÷. 11 ñò. 53 â³äïîâ³äíî). Ïîëîæåííÿ ÷. 18 ñò. 74 Çàêîíó «Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ó öüîìó àñïåêò³ äåùî â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ, îñê³ëüêè çàáîðîíÿº ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
ó çàðóá³æíèõ ÇÌ², ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó çàðåºñò-
ðîâàíèõ â Óêðà¿í³ ÇÌ², â ÿêèõ ÷àñòêà çàðóá³æíî¿ âëàñíîñò³ ïåðåâè-
ùóº 50 %.

Âò³ì âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ ö³º¿ íîðìè ó ïåðåäà÷àõ
ÇÌ², ùî ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì, àëå âåäóòü ìîâëåííÿ íà Óêðà¿íó:
çàáîðîíèòè ñóá’ºêòàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó äàâàòè ³íòåðâ’þ ïðåäñòàâ-
íèêàì çàðóá³æíèõ ÇÌ² ÷è çàáîðîíèòè ³íîçåìíèì æóðíàë³ñòàì
â³äâ³äóâàòè ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, ì³òèíãè, ç’¿çäè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.
Çðîçóì³ëî, ùî óêðà¿íñüê³ çàêîíè í³ äî ÷îãî íå çîáîâ’ÿçóþòü çàðóá³æí³
ÇÌ², òîä³, ÿê ëèøå ðîñ³éñüê³ òåëåêàíàëè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü äèâèòè-
ñÿ ïîíàä 30 % ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè1 .

1 Äèâ.: Áîãóöüêèé, Î. À. Óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîí-
íèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â [Òåêñò] / Î. À. Áîãóöüêèé // Âèáîðè ³
ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³: çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ, ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ òà øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ :
äîïîâ³ä³, âèñòóïè, ðåêîìåíäàö³¿, 13–15 ëèñò. 2002 ð., Êè¿â. – Ê. : Íîðà-äðóê, 2003. – Ñ. 333.
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Ïåâíèì ÷èíîì öå ïèòàííÿ ðåãóëþºòüñÿ ó ñò. 74 Çàêîíó ïðî ïàð-
ëàìåíòñüê³ âèáîðè 2011 ð., äå ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ çàáî-
ðîíÿºòüñÿ ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç
æóðíàë³ñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü (êóðñèâ íàø. – Ø. Â.) àáî ó÷àñòü ó êîí-
öåðòàõ, âèñòàâàõ, ñïîðòèâíèõ çìàãàííÿõ, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ,
ùî ïðîâîäÿòüñÿ íà ï³äòðèìêó ÷è çà ï³äòðèìêè ïàðò³¿ – ñóá’ºêòà âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ÷è êàíäèäàòà ó äåïóòàòè (ï. 1 ÷. 1). Ùîäî ñàíêö³é
Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ñâî¿ì
ð³øåííÿì ïðèïèíÿº òðàíñëÿö³þ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³
îïåðàòîðàìè òåëåêîìóí³êàö³é, ³íîçåìíèõ òåëåêàíàë³â, ó ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ ïîðóøóºòüñÿ íîðìà ùîäî çàáîðîíè ãðîìàäÿíàì ³íîçåìíèõ äåð-
æàâ, îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÷åðåç
æóðíàë³ñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü… (÷. 11)1 .

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåäîë³êè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà ä³¿ ÇÌ²
ï³ä ÷àñ âèáîð³â äîñèòü ÷àñòî º ïðåäìåòîì àíàë³çó ì³æíàðîäíî¿
ñï³ëüíîòè. Òàê, ó çâ³òàõ Ì³ñ³¿ ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà
â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çàñ³á ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿», ðîçìåæóâàííÿ ì³æ äåðæàâíèìè òà ïðèâàòíèìè ÇÌ².
Äîñë³äæóþ÷è ïðàêòèêó ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè» â ÷àñòèí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿,
ÎÁÑª çâåðòàº óâàãó íà ôàêòè ìàñîâîãî ïîøèðåííÿ àã³òàö³éíèõ ìà-
òåð³àë³â áåç âèõ³äíèõ äàíèõ, âèêîðèñòàííÿ íåãàòèâíèõ àã³òàö³éíèõ
ìàòåð³àë³â, ÿê³ âèäàþòüñÿ ÿê òàê³, ùî àã³òóþòü çà îäíîãî êàíäèäàòà,
à íàñïðàâä³ ñïðÿìîâàí³ íà éîãî äèñêðåäèòàö³þ, íåâèêîíàííÿ îáìå-
æåííÿ êîìåíòóâàòè ÷è îö³íþâàòè çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³éíî¿
ïðîãðàìè ïðîòÿãîì 20 õâèëèí äî ³ ï³ñëÿ ¿¿ òðàíñëÿö³¿ òà ³í.2  Ö³ ïî-
ðóøåííÿ ïðèçâîäÿòü äî ìàí³ïóëÿö³¿ åëåêòîðàòîì â îáõ³ä çàêîíîäàâ-
÷èõ íîðì. Òîìó íåîáõ³äíèì º ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ ç áîêó ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â çà ïåðåá³ãîì âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, âæèòòÿ íèìè ïðåâåí-
òèâíèõ çàõîä³â òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

1 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-V² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 10–11. – Ñò. 73.

2 Äèâ.: Êîâðèæåíêî, Ä. Ñ. Óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
â êîíòåêñò³ ðåêîìåíäàö³é îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 2004 ðîö³
[Òåêñò] / Ä. Ñ. Êîâðèæåíêî // ×àñîï. Ïàðëàìåíò. – 2005. – ¹ 4. – Ñ. 31.
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Àíàë³çóþ÷è ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ
ïîøèðåííþ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé ïðî êàíäèäàòà,
ïàðò³þ (áëîê). Çã³äíî ç ÷. 12 ñò. 74 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ÷. 6 ñò. 53 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè òà ÷. 5 ñò. 64
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ó ðàç³ îïðèëþä-
íåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó êàíäèäàò, ïàðò³ÿ (áëîê) ââàæàþòü íåäîñòîâ³ð-
íîþ, âîíè ìàþòü òàê çâàíå «ïðàâî íà â³äïîâ³äü». Ñë³ä íàãîëîñèòè,
ùî ºäèíèì êðèòåð³ºì íåäîñòîâ³ðíîñò³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ º ñóá’ºêòèâ-
íà äóìêà ùîäî öüîãî ñàìèõ ïàðò³é, êàíäèäàò³â. Âðàõîâóþ÷è öå, «ïðàâî
íà â³äïîâ³äü» ìîæå ñòàòè ïîøèðåíèì òåõíîëîã³÷íèì ïðèéîìîì ïóá-
ë³êàö³¿ ñâî¿õ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â çà ðàõóíîê ÇÌ² ó ðåæèì³
«â³äïîâ³ä³» ó çðó÷íèé äëÿ ïàðò³é àáî êàíäèäàò³â ìîìåíò âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó Âèñíîâêó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», õî÷à «ïðàâî íà
â³äïîâ³äü» ìîæå ñòàíîâèòè íàëåæíèé ìåõàí³çì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
ïîñòðàæäàëà ñòîðîíà ìîæå äîñÿãíóòè âèïðàâëåííÿ ìîæëèâèõ íåòî÷-
íîñòåé, ôîðìóëþâàííÿ ñò. 74 ìîæå ïîêëàñòè íàäì³ðíèé òÿãàð íà ÇÌ²,
îñê³ëüêè âîíî äîçâîëÿº êàíäèäàòó ñóá’ºêòèâíî ââàæàòè ïðàâäèâó
³íôîðìàö³þ «íåäîñòîâ³ðíîþ», ³ òàêèì ÷èíîì îòðèìóâàòè áåçêîøòîâ-
íèé äîñòóï äî ÇÌ² ç ìåòîþ íàäàííÿ «â³äïîâ³ä³» íà ³íôîðìàö³þ, ÿêà
ââàæàºòüñÿ íèì «íåäîñòîâ³ðíîþ»1 .

Âîäíî÷àñ â³äìîâà ÇÌ² íàäàòè ìîæëèâ³ñòü îïðèëþäíèòè
â³äïîâ³äü ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì ïîðóøå-
íîãî ïðàâà äî ñóäó. Ó òàêîìó âèïàäêó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóäîì
íå ïîâèíí³ äîñë³äæóâàòèñÿ ïèòàííÿ ùîäî äîñòîâ³ðíîñò³ ÷è íåäîñòî-
â³ðíîñò³ â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé ïðî ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó,
à ëèøå áåçä³ÿëüí³ñòü àáî ä³¿ ÇÌ² ñòîñîâíî â³äìîâè îïðèëþäíèòè òàêó
â³äïîâ³äü. Ç ³íøîãî áîêó, íàÿâí³ñòü öüîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó íå
âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ äî ñóäó ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöå-

1 Âèñíîâîê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè», ïðèéíÿòèé íà 66-ìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿ 17–18 áåðåçíÿ 2006 ð. [Òåêñò] // Âèáîðè òà
äåìîêðàò³ÿ. – 2006. – ¹ 1 (7). – Ñ. 23.
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ñó ç âèìîãàìè ùîäî âèçíàííÿ íåäîñòîâ³ðíîþ îïðèëþäíåíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ â ïîðÿäêó ïðèâàòíîïðàâîâîãî ïîçîâó. Âò³ì ïðàêòèêà ðîçãëÿäó
âèáîð÷èõ ñïîð³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ³íîä³ ñóäàìè äîñë³äæóâàëèñÿ
ïî ñóò³ âèìîãè ñòîñîâíî ï³äñòàâ ââàæàòè ïåâí³ â³äîìîñò³ íåäîñòîâ³ð-
íèìè. Çàñëóãîâóþòü íà ï³äòðèìêó ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ñóä³â, ÿê³ íàâåäåí³
â îêðåìèõ ñïðàâàõ, ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïîïåðåäíüîãî çâåðíåííÿ
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó äî ÇÌ², ÿê³ ïîøèðèëè íåäîñòîâ³ðíó
³íôîðìàö³þ, ç âèìîãîþ íàäàòè ïðàâî íà â³äïîâ³äü. ² ëèøå ó âèïàäêó
â³äìîâè ÇÌ² íàäàòè òàêå ïðàâî çà³íòåðåñîâàíèé ñóá’ºêò íàáóâàº ïðàâî
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó â ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³
ÇÌ². Ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ ïîçîâó ñóä ïîâèíåí çîáîâ’ÿçàòè íàäàòè åô³ð-
íèé ÷àñ ÷è äðóêîâàíó ïëîùó äëÿ â³äïîâ³ä³1 .

Ðàí³øå îïóáë³êóâàííÿ àáî ïîøèðåííÿ ³íøèì ñïîñîáîì íåïðàâ-
äèâèõ â³äîìîñòåé ïðî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî
ó íàðîäí³ äåïóòàòè òÿãíóëî çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä òðüîõ äî øåñòè íåîïîäàò-
êîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Àëå â³äïîâ³äíó ñòàòòþ 1862

ÊÓïÀÏ áóëî âèêëþ÷åíî ó 2006 ð. Íà íàøó äóìêó, òàêèé êðîê º âèâà-
æåíèì, îñê³ëüêè öÿ êàòåãîð³ÿ ñïðàâ âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì öèâ³ëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà, à «ïðàâî â³äïîâ³ä³» ðåàë³çóºòüñÿ ÇÌ² ëèøå çà çàÿâîþ
ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî íåäîë³êè
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ é ïîë³òè÷íî¿ ðåê-
ëàìè ïðèçâîäÿòü äî ïðîáëåì ïðàâîçàñòîñîâíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ
ïîðîäæóþòü ïîðóøåííÿ íîðì âèáîð÷èõ çàêîí³â. Äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ
âèáîð÷èõ êàìïàí³é ïîêàçóº, ùî ÷àñòî ï³ä âèãëÿäîì ïåðåäâèáîðíîãî
³íôîðìóâàííÿ ÷è êîìåðö³éíî¿ ðåêëàìè ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó ïðîâîäèòüñÿ ïðèõîâàíà àã³òàö³ÿ. Ðàçîì ç òèì ÇÌ², çàòèñíóò³ â äóæå
âóçüê³ ðàìêè ó õîä³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä âèñâ³òëåí-
íÿ îêðåìèõ òåì òà ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ç îãëÿäó íà íåáåçïåêó áóòè
ïðèòÿãíóòèìè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

1 Äèâ.: Êàëü÷åíêî, Ñ. Â. Äî ïðîáëåìè ÿêîñò³ çàêîí³â ÷åðåç íåîäíàêîâ³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ñóä³â ïðè
ðîçãëÿä³ âèáîð÷èõ ñïîð³â [Òåêñò] / Ñ. Â. Êàëü÷åíêî // Þðèä. æóðí. – 2006. – ¹ 8 (50). – Ñ. 120–121.
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Òîìó çàâäàííÿì íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ðîçðîáêà ïîâíî-
ö³ííî¿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â òà îá’ºêòèâíèõ îçíàê, ùî äîçâîëÿòü ÷³òêî
â³äìåæóâàòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ é ïîë³òè÷íó ðåêëàìó â³ä ³íøî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ êîíñòðóþâàííÿ íîâî¿
ìîäåë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ç âèêî-
ðèñòàííÿì ÇÌ². Ç óðàõóâàííÿì âèñëîâëåíèõ ïîëîæåíü òà ÷èííîãî
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàâåñòè òàêå âèçíà-
÷åííÿ: ïîë³òè÷íà ðåêëàìà – öå îäíà ³ç ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿,
ðîçì³ùåíà ó ÇÌ² â ëàêîí³÷í³é ôîðì³ ç ìåòîþ ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â
ãîëîñóâàòè àáî íå ãîëîñóâàòè çà ïåâíó ïàðò³þ (ì³ñöåâó îðãàí³çàö³þ
ïàðò³¿, áëîê, êàíäèäàòà) – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

§4. Øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ïîðÿäêó
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Âèáîðíèé ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê ñïðàâåä-
ëèâî çàçíà÷àº Î. Â. Ðîñòîâöåâ, õàðàêòåðèçóº äåìîêðàòè÷íèé óñòð³é
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó íàðîäíîãî
ñóâåðåí³òåòó òà áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ì³æ äåðæàâîþ òà îñîáîþ1 .
Äëÿ âñòàíîâëåííÿ òàêîãî çâ’ÿçêó íåîáõ³äíèì º äîòðèìàííÿ ïåâíèõ
óìîâ. Ó ðàìêàõ îáðàíî¿ òåìàòèêè – öå ÷³òêå çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷èõ
ïðàâ òà âñòàíîâëåííÿ ¿õ ãàðàíò³é, íàñàìïåðåä, ïðàâà íà ïåðåäâèáîð-
íó àã³òàö³þ, äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó íîðì ùîäî
îáìåæåíü òà çàáîðîí ó ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÷³òêå çà-
êîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ òàêèõ îáìå-
æåíü ³ çàáîðîí ç ïàðàëåëüíîþ çàáîðîíîþ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ïðè
ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âçàãàë³, ââåäåííÿ þðèäè÷íèõ ìå-
õàí³çì³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ íåïðàâîì³ðíèì òà ìàí³ïóëÿòèâíèì âè-
áîð÷èì òåõíîëîã³ÿì, ñïðèÿííÿ ç áîêó äåðæàâè ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é òà ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ ç ïðèâîäó íà-
ëåæíîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ñïðèÿííÿ

1 Ðîñòîâöåâ, À. Â. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / À. Â. Ðîñòîâöåâ – Ì., 2004. – Ñ. 16.
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ôîðìóâàííþ ¿õ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ââåäåííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³î-
ìîâëåííÿ.

Ïðèíöèïîâà ïîìèëêà âëàäè ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âèáîðè íà ïðàê-
òèö³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê êàìïàí³ÿ, à íå ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷èé ïîë³òè÷íèé
³ ïðàâîâèé ³íñòèòóò. Öèì ³ ïîÿñíþþòüñÿ ðîçðèâ ì³æ ³ñíóþ÷èì âèáîð-
÷èì çàêîíîäàâñòâîì òà ðåàë³ÿìè, íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ ïîðóøåíü, à òà-
êîæ øâèäêà âòðàòà äîâ³ðè â÷îðàøí³õ âèáîðö³â äî ñâî¿õ îáðàíö³â.

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â öüîìó àñïåêò³ íàáóâàº ïðèíöèï ãëàñíîñò³,
ÿêèé äîçâîëÿº ìàêñèìàëüíî øèðîêîìó êîëó ãðîìàäÿí ñàìîñò³éíî
³ ñâ³äîìî áðàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà àêòèâíî
âïëèâàòè íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ, ðîáèòü âñ³ ëàíêè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè «çäàò-
íèìè íà â³äãóê» äî çì³íþâàíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà1 . Ó ðàìêàõ ðåà-
ë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó ïð³îðèòåò ìàº áóòè íàäàíèé çàáåçïå÷åííþ
íàëåæíîãî ð³âíÿ â³äêðèòîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàëàãîäæåí-
íþ ñò³éêîãî ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ì³æ âëàäîþ ³ íàñåëåííÿì. Öå
çàâäàííÿ ç óðàõóâàííÿì ïåðåäîâîãî äîñâ³äó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í
ïåðø çà âñå ìàº áóòè ïîêëàäåíî íà îðãàíè âëàäè, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåç-
ïå÷óâàòè ô³íàíñîâó òà îðãàí³çàö³éíó ñòîðîíó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó
ãëàñíîñò³2 .

Îñòàíí³ âèáîð÷³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü, ùî ïîðóøåííÿ âè-
áîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ÷àñò³øå òðàïëÿþòüñÿ ï³ä ÷àñ âåäåííÿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ÷åðåç ÇÌ². Äî öüîãî
÷àñó â Óêðà¿í³ íå ïðèéíÿòî ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ÇÌ², ùî ïîðîä-
æóº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³, âèêëè-
êàº ñóïåðå÷íîñò³ ùîäî çì³ñòó ïåâíèõ þðèäè÷íèõ êàòåãîð³é. Ñë³ä çà-
óâàæèòè, ùî àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìè ³ñíóâàëè ³ ó çàêîíîäàâñòâ³ ÐÔ, àëå
³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó ïðî ÇÌ² ¿õ áóëî âðåãóëüîâàíî. Òàê, ï³ä ÇÌ²
ó öüîìó Çàêîí³ ðîçóì³ºòüñÿ ïåð³îäè÷íå äðóêîâàíå âèäàííÿ, ðàä³î-,
òåëå, â³äåîïðîãðàìà, ê³íîõðîí³êàëüíà ïðîãðàìà, ³íøà ôîðìà ïåð³î-
äè÷íîãî ðîçïîâñþäæåííÿ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Òîìó â çàêîíîäàâñòâ³
ÐÔ ïðî âèáîðè òà ðåôåðåíäóìè âèêîðèñòîâóºòüñÿ þðèäè÷íî êîðåêò-

1 Ñåðüîã³í, Â. Î. Êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ãëàñíîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
Óêðà¿íè [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî» /
Â. Î. Ñåðüîã³í. – Õ., 1999. – Ñ. 10.

2 Òàì ñàìî. – Ñ. 11.
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íå ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü âèïóñê ÇÌ²», ùî îçíà÷àº
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü òåëå- ³ (àáî) ðàä³îáà÷åííÿ, òà ðåäàêö³¿
ïåð³îäè÷íèõ äðóêîâàíèõ âèäàíü (ïï. 46 ñò. 2 Çàêîíó ÐÔ ïðî ãàðàíò³¿
âèáîð÷èõ ïðàâ)1 . Íà íàøó äóìêó, öåé äîñâ³ä äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè ³
â Óêðà¿í³.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ðîëü ÇÌ² ó ïîë³òèö³
ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â ³í³ö³þâàíí³ äèñêóñ³é ÷è çì³í, à â ¿õ ³íòåðïðåòàö³¿.
²íòåðïðåòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é – öå çàâäàííÿ ñàìå
ÇÌ². ² ÿêùî äåðæàâà âòðó÷àºòüñÿ â öåé ïðîöåñ – ìîâà éäå ïðî öåíçó-
ðó2 . Àíàë³çóþ÷è ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ ÇÌ² ó íèí³øí³õ óìîâàõ, â³ò÷èç-
íÿí³ äîñë³äíèêè ñòâåðäæóþòü ïðî íàÿâí³ñòü òèñêó íà íèõ ç áîêó
ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Â³ä÷óâàþòüñÿ é çàëèøêè ïîïåðåäíüî-
ãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Îêðåñëþþ÷è ³ñòîð³þ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ÇÌ² íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, Â. Ì. Äðåøïàê çàçíà÷àº,
ùî, ïðàêòè÷íî ïðîòÿãîì óñ³õ ïåð³îä³â, ÇÌ² áóëè äëÿ âëàäè ïåðåäóñ³ì
çàñîáîì ïðîïàãàíäè, âîíè íå ââàæàëèñÿ ñàìîñò³éíèì ãðàâöåì ïîë³-
òèêè, áóëè ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ âëàä³. Äåìîêðàòè÷í³ ïðîÿâè áóëè
îáìåæåí³ ³ çäåá³ëüøîãî ïîñòàâàëè ÿê îïîçèö³éí³, à ïåðåòâîðåííÿ,
ÿê³ áóëè çä³éñíåí³ ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³, íå çàáåçïå÷èëè äå-
ìîêðàòè÷íèõ çì³í ó ìåä³à-ñôåð³ Óêðà¿íè3 . Òîìó ñòâîðåííÿ íàä³éíèõ
þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ÇÌ² º íàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñüî-
ãîäåííÿ.

Çàäëÿ óíèêíåííÿ ìàí³ïóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîþ äóìêîþ äåðæàâà
ïîâèííà âæèâàòè çàêîíîäàâ÷èõ çàõîä³â, ùî ñïðèÿþòü îá’ºêòèâíîìó,
çáàëàíñîâàíîìó, äîñòîâ³ðíîìó ³íôîðìóâàííþ ãðîìàäÿí ÇÌ². Ìàí³-
ïóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîþ äóìêîþ, íà äóìêó Â. Ã. ªë³çàðîâà, – öå ä³ÿëü-
í³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â, ùî ñïðÿìî-

1 Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 12.06.2002 ã. ¹ 67-ÔÇ (â
ðåä. îò 28.12.2010 ã. ¹ 404-ÔÇ) // Âåáñàéò Öåíòð. èçáèðàò. êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. –
Ðåæèì äîñòóïó: http://cikrf.ru/law/federal_law/zakon_02_67fz_n.html.

2 ßêîâëåâ, Ä. Â. Ìàñ-ìåä³à òà äåðæàâà: êîðäîíè ñâîáîäè ñëîâà [Òåêñò] / Ä. Â. ßêîâëåâ // Àêò.
ïðîáëåìè ïîë³òèêè : çá. íàóê. ïðàöü / Ãîëîâ. ðåä. Ñ. Â. Ê³âàëîâ; â³äï. çà âèï. Ë. ². Êîðìè÷. – Îäåñà :
Þðèä. ë³ò-ðà, 2004. – Âèï. 19. – Ñ. 133.

3 Äðåøïàê, Â. Ì. Êîíöåïòóàëüí³ ÷èííèêè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. íàóê ç äåðæ. óïð. : ñïåö. 25. 00. 01 «Äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ» / Â. Ì. Äðåøïàê. – Äí³ïðîïåòðîâñüê, 2005. – Ñ. 9.
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âàíà íà ñòâîðåííÿ ó ãðîìàäÿí óÿâëåíü ïðî ïîä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ,
ïðî ïåâíèõ îñ³á, îðãàí³çàö³¿ ÷è ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü
ä³éñíîñò³, ç ìåòîþ âïëèâó íà äóìêè, òî÷êè çîðó, ïîâåä³íêó îñ³á, íà
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ öåé âïëèâ1 . Ï³ä ÷àñ âèáîð³â â Óêðà¿í³ äîñèòü
÷àñòî âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ïðèéîìè ìàí³ïóëþâàííÿ, ÿê ï³äòàñîâ-
êà ôàêò³â, ïîäà÷à ôðàãìåíòàðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ¿¿ òåíäåíö³éíå êîìåí-
òóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðèéîì³â ôîðìóâàííÿ ³ëþçîðíî¿
ñâ³äîìîñò³, òàêèõ, ÿê «íàï³âïðàâäà», «íàêëåþâàííÿ ÿðëèê³â», «ïåðå-
íåñåííÿ ÷óæîãî àâòîðèòåòó» òîùî2 .

ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâñòâîì âèìîãà ùîäî
ìîæëèâîñò³ ñïðîñòóâàííÿ ðîçïîâñþäæåíèõ íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñ-
òåé ïðî êàíäèäàòà òà êîìïåíñàö³¿ íåìàéíîâî¿ øêîäè, íå º åôåêòèâ-
íèìè. Òîìó äåÿêèìè â÷åíèìè ïðîïîíóºòüñÿ äîïóñêàòè êîíòðàã³òà-
ö³þ ó ðàç³ îá’ºêòèâíî ï³äòâåðäæåíèõ ôàêò³â òà ââåñòè êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óìèñíå ïîøèðåííÿ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ïðî
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ3 .

Â àñïåêò³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâîì ìåõàí³çìó â³äïîâ³ä³ äëÿ ñïðîñòóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ó «ñòîñóíêàõ», íàïðèêëàä, ³ç äðóêîâàíèì ÇÌ² ñóá’ºêò âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó ìàº âèêîíàòè ïåâíèé îáîâ’ÿçîê, à ñàìå: ïðè çâåðíåíí³ äî
ÇÌ² ç âèìîãîþ îäíî÷àñíî íàäàòè òåêñò ñâîº¿ â³äïîâ³ä³, ÿêà ìàº áóòè
íàäðóêîâàíà4 . Ïðåäñòàâíèêè êîíñàëòèíãîâî¿ àãåíö³¿ «Ìàðò³í Ãðóï»
áà÷àòü âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿ â òîìó, ùîá ï³äïèñàòè Õàðò³þ åòè÷íèõ ïðèí-
öèï³â ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàíò³â ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ «áðóä-
íèõ» òåõíîëîã³é. Îäíàê òàêà â³äìîâà ïîòðåáóº çóñèëü òà ïîë³òè÷íî¿
âîë³ íå ëèøå ïîë³òòåõíîëîã³â, à é ³íøèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöå-

1 Åëèçàðîâ, Â. Ã. Êîíñòèòóöèîííî îáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè â
õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé è ïðîñ÷¸òû íîâîãî çàêîíîïðîåêòà [Òåêñò] / Â. Ã. Åëèçàðîâ // Æóðí.
ðîñ. ïðàâà. – 2002. – ¹ 4. – Ñ. 76.

2 Äèâ.: Ðîçåíôåëüä, Þ. Í. Òåõíîëîãèÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè [Òåêñò] /
Þ. Í. Ðîçåíôåëüä // Â÷åí³ çàïèñêè Õàðê. ãóìàí. óí-òó «Íàð. óêð. àêàäåì³ÿ» / ãîëîâ. ðåäêîë.: Àñòàõî-
âà Â. ². (ãîëîâà) [òà ³í.]. Ò. 11. – Õ. : Âèä-âî ÍÓÀ, 2005. – Ñ. 231.

3 Ñòåôàí÷óê, Ì. Î. Äî ïðîáëåì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ [Òåêñò] /
Ì. Î. Ñòåôàí÷óê // Âèáîðè – 2006. Äîñâ³ä. Ïðîáëåìè. Ïåðñïåêòèâè : çá. íàóê. ïðàöü çà ìàòåð³àëàìè
ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., Êè¿â, 31 æîâò.–1 ëèñò. 2006 ð. – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 376.

4 Êàëü÷åíêî, Ñ. Â. Äåÿê³ àñïåêòè íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÷åðåç ïðèç-
ìó ð³øåíü ñóä³â çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â [Òåêñò] / Ñ. Â. Êàëü÷åíêî // Âèáîðè òà
äåìîêðàò³ÿ. – 2008. – ¹ 1 (15). – Ñ. 49.

§4.  Øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ...
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

ñó, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ï³äïèñàííÿ Õàðò³¿
íå ïåðåäáà÷àº þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðîòå ñë³äóâàííÿ ¿¿ ïðèí-
öèïàì ñëóæèòèìå çðàçêîì ïðîôåñ³îíàë³çìó òà âèñîêèõ ºâðîïåéñü-
êèõ ñòàíäàðò³â ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ ïîë³òêîíñóëüòàíò³â. Äî Õàðò³¿ –
ïðè áàæàíí³ – ìîæóòü ïðèºäíàòèñÿ é çàðóá³æí³ ïîë³òêîíñóëüòàíòè,
à âèêîíàâ÷èé äèðåêòîð àãåíö³¿ Àíäð³é Çàáëîöüêèé âèñëîâèâ ïðîïî-
çèö³þ, ùî áóëî á äîáðå, àáè ãàðàíòîì äîòðèìàííÿ Õàðò³¿ âèñòóïèâ
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè1 .

Äëÿ ñïðèÿííÿ ñâ³äîìîìó âèáîðó ãðîìàäÿí ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ
äîñèòü ö³êàâèì äîñâ³äîì êðà¿í, ÿê³ çàëèøèëè çà äåðæàâîþ ïðî-
ñâ³òíèöüêó ðîëü íà âèáîðàõ. Òàê, ó Àëáàí³¿, â³äïîâ³äíî äî ñò. 133
Âèáîð÷îãî êîäåêñó, ÖÂÊ ìàº êîæíîãî êàëåíäàðíîãî ðîêó ïî 60 õâè-
ëèí íà ãðîìàäñüêîìó ðàä³î ³ òåëåáà÷åíí³ äëÿ «îñâ³òè âèáîðö³â»2 . Ó
Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèí³ âñ³ äåðæàâí³ çàñîáè òåëå- òà ðàä³îìîâëåííÿ
çîáîâ’ÿçàí³ áåçêîøòîâíî òðàíñëþâàòè ³íôîðìàö³þ ÖÂÊ ïðî «âñ³ àñ-
ïåêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó»3 .

Àáè çàïîá³ãòè çëîâæèâàííÿì öèì ìåõàí³çìîì â óìîâàõ Óêðà¿-
íè, íå ïåðåòâîðèòè éîãî íà äîäàòêîâèé çàñ³á äåðæàâíî¿ àã³òàö³¿, âàð-
òî ïåðåäáà÷èòè, ùî òàê³ ìàòåð³àëè ìàþòü ì³ñòèòè ëèøå ðîç’ÿñíåííÿ
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà é îñíîâ âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é, íå ì³ñòèòè
â³äñèëîê äî ïðèêëàä³â ³ç ÷èñëà ðåàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Ãîòóâàòè
ö³ ìàòåð³àëè ìîãëè á ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ äîáèðàëèñÿ á ÖÂÊ
íà çàñàäàõ â³äêðèòîãî êîíêóðñó ³ ìàëè â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä4 .

Â Óêðà¿í³ ñóòòºâî ï³äâèùåíà êîíöåíòðàö³¿ âëàñíîñò³ ÇÌ², âíàñ-
ë³äîê ÷îãî âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè äåðæàâà ³ äåê³ëüêà ô³ðì êîíòðîëþ-
þòü çíà÷íó ÷àñòêó ñåêòîðó ìåä³à. Çì³íè â ñòðóêòóð³ âëàñíîñò³ òà ¿õ
âïëèâ íà íîâèíè, ÿê³ âñå á³ëüøå ñòàþòü ïðèáóòêîâèì á³çíåñîì, çà

1 Äèâ.: Ìàêàðåíêî, Ã. Âèáîð÷à êàìïàí³ÿ: âèïðîáóâàííÿ ïàðòòåõíîëîã³ÿìè, àáî ê³ëüêà çàïèòàíü
ùîäî ìàéáóòí³õ âèáîð³â [Òåêñò] / Ã. Ìàêàðåíêî // Þðèä. â³ñí. Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 31. – Ñ. 5.

2 Âèáîð÷èé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ [Òåêñò] : Çàêîí Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ â³ä 08.05.2000 ð.
¹ 8609 // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ].
– Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá. ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 32.

3 Âèáîð÷èé êîäåêñ [Òåêñò] : Çàêîí Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèíè â³ä 19.09.2001 ð. // Çá³ðíèê âèáîð÷èõ
çàêîí³â êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè : [ðåä. Ñòåôàíà Á. Í³êñ]. – Ê. : Ì³æíàð. ôóíäàö³ÿ âèá.
ñèñòåì (IFES), 2001. – Ñ. 107.

4 Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî: óêðà¿íñüêà ïðàêòèêà, ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä òà øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ
[Òåêñò] / [Ã. Àíòîíîâà, À. Á³äåíêî, Ï. Áóðêîâñüêèé òà ³í.] ; çà ðåä. ª. Â. Ðàä÷åíêà. – Ê. : Ôàêò, 2003.
– Ñ. 90.
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âèñíîâêàìè äîñë³äíèê³â, íå çàâæäè íà êîðèñòü äåìîêðàò³¿, òîìó ïî-
ñòàº ïðîáëåìà â ðîçðîáö³ ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ âàæåë³â ðåãóëþâàííÿ
öèõ ïðîöåñ³â. Îáìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² ÿê ïðèáóòêîâèõ á³çíåñ-
ñòðóêòóð çàçâè÷àé ðåãóëþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâîãî òà àíòè-
ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî çàïîá³ãàº íàäì³ðí³é êîíöåíòðàö³¿
âëàñíîñò³, àáî çà äîïîìîãîþ çàêîí³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ îïî-
ñåðåäêîâàíî îáìåæóþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Ðåãóëþâàííÿ êîíöåíòðàö³¿ ÇÌ²
ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó êîìïåòåíòíèõ ñëóæá òà îðãàí³â âëàäè äî-
ñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòðóêòóðè, ÿê³ âîëîä³þòü ÇÌ², à òàêîæ ïðî
òðåò³õ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè íà íåçàëåæí³ñòü ÇÌ².

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåçàçíà÷åíîãî, ïîñòàº ïîòðåáà â óõâàëåíí³ êîí-
öåïö³¿ ðîçäåðæàâëåííÿ ÇÌ², ùî îäíèì ³ç íàñë³äê³â ìàòèìå çàáîðîíó
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºì-
ñòâàì ³ç áþäæåòíèì ô³íàíñóâàííÿì çàñíîâóâàòè ÇÌ², îêð³ì îô³ö³é-
íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ âèäàíü òà web-ñàéò³â â ²íòåðíåò³. Ñèñòåìà ñó-
ñï³ëüíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ÇÌ² êîíòðîëþâàòèìåòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì ÷å-
ðåç íàãëÿäîâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàíè ³ ô³íàíñóâàòèìåòüñÿ íèì ÷åðåç ñïå-
ö³àëüí³ ïîäàòêè ÷è àáîíïëàòó.

Çàâäÿêè àêòèâíîìó íàãëÿäó ãðîìàäñüêèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä íåóðÿ-
äîâèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³çàö³é òîùî îðãàíè óïðàâë³ííÿ âèáîðàìè òà ïîñà-
äîâ³ îñîáè ìàþòü çìîãó îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîáëåìè, ùî âè-
íèêàþòü. Öå äîçâîëÿº âíîñèòè êîðåêòèâè ï³ä ÷àñ ïðîöåñó. Ïðè ïàñèâ-
íîìó íàãëÿä³ çà ïðîâåäåííÿì âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ñêëàäàºòüñÿ çâ³ò âæå
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. ßêùî ïðèâåðíóòè óâàãó äî ïðîá-
ëåì ó òîé ìîìåíò, êîëè âîíè âèÿâëåí³, ç’ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèð³-
øåííÿ ùå äî òîãî, ÿê âîíè íåãàòèâíî ïîçíà÷àòüñÿ íà âñüîìó âèáîð÷îìó
ïðîöåñ³. Òîìó ìè ïðîïîíóºìî, ùîá òàê³ ãðîìàäñüê³ ñïîñòåð³ãà÷³ ìàëè
çìîãó ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàòè êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïîøèðåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî âèáîðè. ¯õ ä³¿ íàäàäóòü âèáîð÷îìó ïðîöåñó ïðîçîðîñò³
òà ïîñèëÿòü ï³äçâ³òí³ñòü ÿê ÇÌ², òàê ³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ âèáîðàìè, à
òàêîæ ñïðèÿòèìóòü çì³öíåííþ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî ÷åñíîñò³ ïðîöåñó.

Òàê, íà ðèíêó ñó÷àñíèõ ÇÌ² Ïîëüù³ âæå íå ³ñíóº ïðåñè ó äåð-
æàâí³é âëàñíîñò³, îêð³ì óðÿäîâî¿ ãàçåòè, â ÿê³é ïóáë³êóþòüñÿ îô³ö³éí³
ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà. Ä³º
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æîðñòêà êîíêóðåíö³ÿ çà ÷èòàöüêó ³ ãëÿäàöüêó àóäèòîð³þ. Äåðæàâíå
òåëåáà÷åííÿ Ïîëüù³ ïåðåòâîðåíî íà ãðîìàäñüêå. Ë³êâ³äîâàíî äåð-
æàâíèé êîì³òåò, ùî êåðóâàâ òåëåáà÷åííÿì òà ðàä³îìîâëåííÿì1 .

Íåóïåðåäæåíå âèñâ³òëåííÿ õîäó âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, íåçàëåæíå
ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè ñïðèÿþòü çì³öíåííþ óïåâíåíîñò³ ãðî-
ìàäÿí ó çàêîííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ âèáîð³â, ùî ïðèçâîäèòü äî
ï³äâèùåííÿ ¿õ åëåêòîðàëüíî¿ àêòèâíîñò³, à òîìó ³ äî âèêîíàííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ôóíêö³¿ âèáîð³â. Ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ íåïðèïóñòèìèì
º îáìåæåíå àáî âèá³ðêîâå âèñâ³òëåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ò³ëüêè
â³ëüí³ ÇÌ² ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè ðåàëüíó ñâîáîäó ñëîâà. Âîäíî÷àñ
ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ñòóï³íü ñâîáîäè òà íåçàëåæíîñò³ ÇÌ² çóìîâëå-
íèé ³ ³íøèìè ÷èííèêàìè, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè íàÿâí³ñòü â³äïîâ³ä-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü æóðíàë³ñò³â òà ¿õ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà îá’ºêòèâí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ùîäî âèñâ³òëåííÿ âèáîð³â2 .

Äåëåãàö³¿ ñïîñòåð³ãà÷³â Ì³æíàðîäíîãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî ³íñòè-
òóòó ó ñâî¿õ çâ³òàõ ïî âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 1998 ð. òà
âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 1999 ð. íàäàëè ÷èìàëî ñëóøíèõ ðåêî-
ìåíäàö³é. Ó íèõ êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ìàº
÷³òêî îêðåñëèòè ³ñíóþ÷³ ñüîãîäí³ ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ ì³æ çàñîáàìè
³íôîðìàö³¿, ÿê³ êîíòðîëþþòüñÿ äåðæàâíèìè, ïîë³òè÷íèìè àáî á³çíå-
ñîâèìè îðãàíàìè. Çàñîáàì ³íôîðìàö³¿, ùî ñóáñèäóþòüñÿ äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè, ñë³ä ãàðàíòóâàòè ïîâíó ðåäàêö³éíó ñâîáîäó; Âåðõîâí³é
Ðàä³ òðåáà ïîë³ïøèòè ïðàâîâ³ óìîâè, ùî çàõèùàþòü ñâîáîäó æóðíà-
ë³ñòèêè. Ó òîé ÷àñ, êîëè ðîçâèòîê íåçàëåæíèõ ÇÌ² çàòðèìóºòüñÿ, çà-
êîíîäàâñòâî ïîâèííî íàäàâàòè äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ êàíäèäàò³â
ïîäàâàòè ñâî¿ âèáîð÷³ ïðîãðàìè â äåðæàâíèõ ÇÌ². Äåðæàâà ïîâèííà
óíèêàòè âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâèõ ïèòàíü òà ïè-
òàíü ñòîñîâíî ë³öåíç³é ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ïåð³îäó ÷àñó ïåðåä
âèáîðàìè äëÿ óíèêíåííÿ áóäü-ÿêîãî çàëÿêóâàííÿ3 .

1 Ëàøê³íà, Ì. Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿íàõ (íà ïðèêëàä³ Ïîëüù³ òà ÔÐÍ) [Òåêñò] / Ì. Ëàøê³íà // Â³ñí. Íàö. àêàä. äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. – 2007. – ¹ 2. – Ñ. 140.

2 Êóøí³ðåíêî, Î. Ã. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ó÷àñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó âèñâ³ò-
ëåíí³ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [Òåêñò] / Î. Ã. Êóøí³ðåíêî, Ò. Ì. Ñë³íüêî // Íàóê. â³ñí. Äí³ïð.
þðèä. ³í-òó ÌÂÑ Óêðà¿íè. – 2000. – ¹ 3–4. – Ñ. 57.

3 Äèâ.: Ìóðàøèí, Ã. Î. Ì³æíàðîäíå ñïðèÿííÿ çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ó÷àñòü
³íîçåìíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â ó ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³ âèáîð³â òà ðåôåðåíäóìó â Óêðà¿í³) [Òåêñò] /
Ã. Î. Ìóðàøèí // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2000. – ¹ 8. – Ñ. 9.
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Íà ñüîãîäí³ âèáîð÷èìè çàêîíàìè ôàêòè÷íî âñòàíîâëåíèé «äâî-
åòàïíèé» ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî ÇÌ²:
1) âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïîøèðåííÿ ÇÌ² çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíèõ â³äî-
ìîñòåé ð³øåííÿì ñóäó â ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ïðèâàòíîïðàâîâîãî ñïî-
ðó; 2) ðîçãëÿäó ñóäîì ó ïîðÿäêó âèáîð÷îãî ñïîðó ïèòàííÿ ùîäî çà-
ñòîñóâàííÿ äî ÇÌ² ñàíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ ïåðåäáà-
÷åí³ ïðèïèñàìè âèáîð÷èõ çàêîí³â. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³, ó çâ’ÿçêó ç òàêîþ «óñêëàäíåí³ñòþ» ïðîöåäóðè, çàêîíîäàâöåâ³
âàðòî íà ìàéáóòíº ïåðåãëÿíóòè äîö³ëüí³ñòü ïåðåäáà÷åííÿ îêðåìèõ
çàáîðîí ùîäî âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, áåðó÷è äî óâàãè êîíê-
ðåòíó ïðàâîâó ïðèðîäó â³äïîâ³äíèõ ïîðóøåíü1 .

Çã³äíî ç ÷. 10 ñò. 74 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè» ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ñóäîì ïðè ðîçãëÿä³ âèáîð÷îãî ñïîðó
ïîâòîðíîãî àáî îäíîðàçîâîãî ãðóáîãî ïîðóøåííÿ ÇÌ² âèìîã öüîãî
Çàêîíó ñóä ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâå (äî çàê³í÷åííÿ âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó) çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ àáî ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó (äî
çàê³í÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó) âèïóñêó äðóêîâàíîãî âèäàííÿ2 . Ðà-
í³øå öå ìîæíà áóëî çä³éñíèòè çà ïîäàííÿì ÖÂÊ àáî â³äïîâ³äíî¿ ÎÂÊ
çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿3 . Ó ÷àñòèí³ 7 ñò. 56 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³
âèáîðè ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ ì³ñòèëàñÿ àíàëîã³÷íà íîðìà, àëå ùîäî
ì³ñöåâèõ ÇÌ²4  (çàðàç òàêà íîðìà â³äñóòíÿ). Íà íàøó äóìêó, âæèâàííÿ
çàêîíîäàâöåì ó öüîìó âèïàäêó îö³íî÷íîãî òåðì³íà «ãðóáå ïîðóøåí-
íÿ» çàëèøàº äóæå øèðîê³ ìåæ³ äëÿ ñóäîâîãî ðîçñóäó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 64 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè» äåðæàâíèì òà êîìóíàëüíèì ÇÌ², ¿õ ïîñàäîâèì òà ñëóæáîâèì
îñîáàì ³ òâîð÷èì ïðàö³âíèêàì ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ó ñâî¿õ

1 Êàëü÷åíêî, Ñ. Â. Ðîçãëÿä âèáîð÷èõ ñïîð³â ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó: àñïåêòè òëóìà÷åííÿ òà çàñòî-
ñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ÷åðåç ïðèçìó âñòàíîâëåííÿ ìåòè çàêîíó [Òåêñò] / Ñ. Â. Êàëü÷åíêî // Âèáîðè
– 2006: Äîñâ³ä. Ïðîáëåìè. Ïåðñïåêòèâè : çá. ìàòåð³àë³â ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., Êè¿â, 31 æîâò. –
1 ëèñò. 2006 ð. – Ê. : Àò³êà, 2007. – Ñ. 278.

2 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð. ¹ 4061-V² //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 10–11. – Ñò. 73.

3 Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.03.2004 ð. ¹ 1665-²V //
Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 27–28. – Ñò. 366 (ç³ çì³íàìè); ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä
07.07.2005 ð. ¹ 2777-²V. – Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 38–39. – Ñò. 449 (ç³ çì³íàìè).

4 Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06.04.2004 ð. ¹ 1667-²V// Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 30–31. – Ñò. 382.
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ìàòåð³àëàõ ³ ïåðåäà÷àõ, íå îáóìîâëåíèõ óãîäàìè, óêëàäåíèìè â³äïî-
â³äíî äî âèìîã öüîãî Çàêîíó, çàáîðîíÿºòüñÿ àã³òóâàòè çà àáî ïðîòè
êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îö³íþâàòè ¿õí³ ïåðåäâèáîðí³
ïðîãðàìè àáî â³ääàâàòè ¿ì ïåðåâàãó â áóäü-ÿê³é ôîðì³. Çà ïîðóøåííÿ
ö³º¿ âèìîãè ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çà ïîäàííÿì ÖÂÊ àáî â³äïîâ³ä-
íî¿ ÎÂÊ ð³øåííÿì ñóäó òèì÷àñîâî ïðèïèíèòè ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷å-
íèõ ÇÌ²1 . Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âíåñòè çì³íè äî âêàçàíèõ ïîëî-
æåíü Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ùîäî ìîæëèâîñò³
çàñòîñóâàííÿ âêàçàíî¿ ñàíêö³¿ (çàì³ñòü òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè ä³ÿëü-
íîñò³ ÇÌ² – çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿ òîùî). Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî òàêå
çàêîíîäàâ÷å ôîðìóëþâàííÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äí³é âèáîð÷³é
êîì³ñ³¿ âèêîðèñòàòè ïðàâî ùîäî íàïðàâëåííÿ ïîäàííÿ äî ñóäó íà âëàñ-
íèé ðîçñóä. Îäíàê ìè íå ïîâèíí³ çàáóâàòè, ùî âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ º êîëå-
ã³àëüíèìè îðãàíàìè ³ ¿õ ð³øåííÿ çàëåæèòü â³ä ñóá’ºêòèâíî¿ äóìêè
÷ëåí³â êîì³ñ³¿2 .

Çã³äíî ç ÷. 19 ñò. 64 Çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè ó ðàç³ íàä-
õîäæåííÿ äî ÖÂÊ àáî ÎÂÊ çàÿâè, ñêàðãè ùîäî ïîðóøåíü âèìîã îêðå-
ìèõ ÷àñòèí, à ñàìå ÷àñòèí 3, 6, 10–18 ñò. 64 öüîãî Çàêîíó (îáìåæåííÿ
ùîäî âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿) â³äïîâ³äíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ
íåãàéíî íàäñèëàº öþ çàÿâó ÷è ñêàðãó äî â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â äëÿ ïåðåâ³ðêè ³ ðåàãóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» âæå éäå ìîâà ïðî íåâ³äêëàäíå çâåðíåííÿ ÖÂÊ àáî ÎÂÊ äî ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðè áóäü-ÿêèõ ïîðóøåííÿõ, àëå çà óìîâè íàÿâ-
íîñò³ îçíàê â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ (÷. 25 ñò. 74).

Ó âèïàäêó ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ çà âëàñíèé êîøò ó ÇÌ² âàæ-
ëèâî ÷³òê³øå ðåãëàìåíòóâàòè ñóá’ºêò³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó ðàç³ – ïðè ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ÷åñòü òà ã³äí³ñòü îñîáè,
ïðî ðåêëàìó òîùî, à ñàìå: çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü

1 Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.03.1999 ð. ¹ 474-Õ²V // Â³äîì.
Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 14. – Ñò. 81 (ç³ çì³íàìè); ó íîâ³é ðåäàêö³¿ â³ä 18.03.2004 ð.
¹ 1630-²V. – Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 20–21. – Ñò. 291 (ç³ çì³íàìè).

2 Ðîãà÷, Î. ß. Çëîâæèâàííÿ äðóêîâàíèìè çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðàâîì íà ïðîâåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ [Òåêñò] / Î. ß. Ðîãà÷ // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. – 2005. – ¹ 8.
– Ñ. 88.
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ðåäàêö³¿ ÇÌ², à íå éîãî çàñíîâíèê³â. Òàêå ïîëîæåííÿ çóìîâëåíî, íà
äóìêó Þ. Ëåãåçè, òèì, ùî ñàìå ðåäàêö³ÿ ÇÌ² º éîãî îïåðàòèâíèì
îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ³ áåçïîñåðåäíüî áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ³íôîð-
ìàö³éíîãî íàïîâíåííÿ ÷è íîìåðà ãàçåòè, ÷è òåëå-, ðàä³îïðîãðàìè, ÷è
³íøîãî ðåçóëüòàòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³ä-
íî äî ÷. 7 ñò. 73 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ìàòåð³àëè ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â äðóêîâàíèõ ÇÌ² ïóáë³êóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ óãîäè,
ùî óêëàäàºòüñÿ ç ðåäàêö³ºþ (âèäàâöåì) (êóðñèâ íàø. – Ø. Â.) ÇÌ²,
à íå çàñíîâíèêîì (âëàñíèêîì).

Äëÿ çðó÷íîñò³ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², ÿê áóëî çàçíà÷åíî,
äîö³ëüíî, çà ïðèêëàäîì á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ïðèéíÿòè
Çàêîí «Ïðî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», ÿêèé ñòàíå ï³ä ðóíòÿì äëÿ
ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ²íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó, çîêðåìà,
ó ò³é éîãî ÷àñòèí³, ùî ðåãëàìåíòóº ñôåðó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿1 .

×èííèé çàêîíîäàâ÷èé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó îïîñåðåäêîâàíî îð³ºíòîâàíèé íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ çâåðíåíü. Îäí³ºþ ³ç íàãàëüíèõ ïðîá-
ëåì ïðè öüîìó âèñòóïàº íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ôîðì
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïîðÿäêîì âèñâ³òëåííÿ ÇÌ² ïåðåäâèáîðíèõ
àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â. Ôîðì êîíòðîëþ íàä ÇÌ² ìîæíà âèä³ëèòè
ùîíàéìåíøå äâ³: 1) êîíòðîëü äîñâ³ä÷åíèõ ôàõ³âö³â ³ç ïðàâîâèõ,
ñîö³îëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ñòðóê-
òóð ç ¿õ âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè, òîáòî ôàêòè÷íî çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó
ó÷àñò³ ÇÌ² ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³; 2) êîíòðîëü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ïðà-
âîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â ó ðàç³ ñêîºííÿ ïîðóøåíü ³ â³äïîâ³äíî
çà íàÿâíîñò³ ñêàðã, çâåðíåíü òîùî. Ââàæàºìî, ùî â Óêðà¿í³ ïåðø çà
âñå ñë³ä ðîçâèâàòè ïåðøó ôîðìó.

Òàê, ïë³äíà ñï³âïðàöÿ ÖÂÊ ³ç Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 2007 ð. áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ Íåçàëåæ-
íî¿ åêñïåðòíî¿ ðàäè, ñêëàä ÿêî¿ áóëî çàòâåðäæåíî ð³øåííÿì Íàö³î-
íàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ â³ä

2 Äèâ.: Ëåãåçà, Þ. Î. Ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ [Òåêñò] / Þ. Î. Ëåãåçà // Â³ñí. Ëüâ³â. óí-òó. – Ñåð³ÿ þðèä. – 2004. – Âèï. 39. – Ñ. 234–235.
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17 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 881. Îñíîâíèì íàïðÿìîì ðîáîòè åêñïåðòíî¿
ðàäè áóëî íàäàííÿ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â, îö³íîê òà ðåêîìåíäàö³é ³ç
ïèòàíü ÇÌ² ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿1 . Ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òàêî¿ íåçàëåæíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ÇÌ² íåîäíî-
ðàçîâî íàãîëîøóâàëè ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË òà Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ2 .

Ïðè ïðîâåäåíí³ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 1999 ð. ïðè ÖÂÊ
áóëî óòâîðåíî Ñïåö³àëüíó ãðóïó êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âñòàíîâ-
ëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
ó ÇÌ² óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ (ïîñòàíîâà ÖÂÊ â³ä 26 ëèïíÿ 1999 ð.
¹ 123), äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè ÷ëåíè ÖÂÊ òà ïðàö³âíèêè ¿¿ Ñåêðå-
òàð³àòó, ïðåäñòàâíèêè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñâî-
áîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿, Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, Àñîö³àö³¿ ïðåäñòàâíèê³â ÇÌ², Óïðàâë³ííÿ
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ÇÌ² Äåðæêîì³íôîðìïîë³òèêè
Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêî¿ òåëåâ³ç³éíî¿ ñï³ëêè, Óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìíî¿
ïîë³òèêè òà ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â Äåðæòåëåðàä³î Óêðà¿íè. Çà ðåçóëü-
òàòàìè ¿¿ ðîáîòè ÖÂÊ 12 æîâòíÿ 1999 ð. áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó
¹ 340 «Ïðî äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè” ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿»3 .

Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ
ñïåö³àëüíèõ íåçàëåæíèõ îðãàí³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ìîí³òîðèíãîì ïî-
ðóøåíü Çàêîíó, ùî ìàþòü ì³ñöå ï³ä ÷àñ âèáîð³â, ó òîìó ÷èñë³ – ï³ä
÷àñ âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ³ñíóº â áàãàòüîõ êðà¿íàõ Çàõîäó.
Ó ÑØÀ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ íå ðîçãëÿäàþòü ïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â.
Äëÿ öüîãî ôóíêö³îíóº ñïåö³àëüíèé â³ää³ë ïðè Ì³í’þñò³ ÑØÀ, à â êîæ-
íîìó øòàò³ – ñïåö³àëüíà ñëóæáà ïðè Ãåíåðàëüíîìó þðèñò³ øòàòó.

Àíàë³çóþ÷è ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåí-
íÿ ïîðÿäêó âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, çàçíà÷èìî, ùî âèáîð÷å

1 Ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 2007 ðîêó [Òåêñò] : [³íôîðì.-äîâ³äêîâå âè-
äàííÿ / ãîëîâ. ðåäêîë.: Øàïîâàë Â. Ì. (ãîëîâà) òà ³í.]. – Ê. : Ôåí³êñ, 2008. – Ñ. 249.

2 Âèñíîâîê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË ùîäî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè» (17–18 áåðåçí. 2006 ð.) [Òåêñò] // Â³ñí. Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿. – 2006. – ¹ 3 (5). –
Ñ. 91.

3 Ïðî äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” ùîäî ïðîâå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : ïîñòàíîâà Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä
12.10.1999 ð. ¹ 340 // Îô³ö. ñàéò Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/
cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v0340359-99.
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çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº òàêèõ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê ïàðò³¿
(áëîêè) ÷è îêðåì³ êàíäèäàòè íà âèáîðí³ ïîñàäè. Çîêðåìà, â³ò÷èçíÿí³
çàêîíè ïðî âèáîðè ì³ñòÿòü ïåðåë³êè ï³äñòàâ äëÿ îãîëîøåííÿ ïàðò³¿
(áëîêó) àáî îêðåìîìó êàíäèäàòîâ³ ïîïåðåäæåííÿ, ùî îïðèëþäíóºòü-
ñÿ â çàãàëüíîäåðæàâíèõ ÇÌ². Ï³äñòàâîþ ïîïåðåäæåííÿ ìîæå áóòè
ïîðóøåííÿ âèìîã âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íå òÿãíå çà ñîáîþ
çàñòîñóâàííÿ ³íøîãî âèäó ñòÿãíåíü.

Äåÿê³ àâòîðè ñòâåðäæóþòü, ùî çâóæåííÿ êîëà ñòÿãíåíü äî ïîïå-
ðåäæåííÿ òà çàáîðîíè ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñî-
âàí³ äî îñòàíí³õ çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³»1

ïîð³âíÿíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»2  º íåãàòèâíèì ÿâè-
ùåì3 . Òàê, äî ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ïàðò³¿ íà íèõ ïî-
øèðþâàëèñÿ ³ òàê³ âèäè ñòÿãíåíü, ÿê øòðàô òà òèì÷àñîâà çàáîðîíà
(çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ÷è âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 13 Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ùîäî çàáîðîíè òà ðîç-
ïóñêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ïîä³áíèõ çàõîä³â «æîäíà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
íå ïîâèííà íåñòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîâåä³íêó ¿¿ ÷ëåí³â. Áóäü-ÿêèé
îáìåæóâàëüíèé çàõ³ä, âæèòèé ùîäî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ íà ï³äñòàâ³
ïîâåä³íêè ¿¿ ÷ëåí³â, ïîâèíåí áóòè ï³äòâåðäæåíèé äîêàçàìè, ùî â³äïî-
â³äíà îñîáà ä³ÿëà çà ï³äòðèìêè ö³º¿ ïàðò³¿ àáî ùî òàêà ïîâåä³íêà áóëà
íàñë³äêîì ïàðò³éíî¿ ïðîãðàìè ÷è ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé. ßêùî òàêèé
âçàºìîçâ’ÿçîê â³äñóòí³é àáî íå ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé, óñÿ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèííà ïîêëàäàòèñÿ ö³ëêîì ëèøå íà ÷ëåí³â ïàðò³¿»4 .

Öå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Îòæå,
íàâ³òü êîëè ïðàö³âíèêè ñåêðåòàð³àò³â ïàðò³é àáî ÷ëåíè ïàðò³éíèõ
îðãàí³â ³ â÷èíÿòèìóòü ä³¿, ùî, íàïðèêëàä, ìîæóòü áóòè êâàë³ô³êî-
âàí³ ÿê ï³äêóï âèáîðö³â, óñå æ íå ìîæíà ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî â³äïî-

1 Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ð. ¹ 2365-²²² // Â³äîì.
Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 23. – Ñò. 118 (ç³ çì³íàìè).

2 Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.06.1992 ð. ¹ 2460-Õ²² // Â³äîì. Âåð-
õîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 1992. – ¹ 34. – Ñò. 504 (ç³ çì³íàìè).

3 Ïîëåâèé, Â. Ñòÿãíåííÿ, ùî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê çàõîäè êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïàðò³é: ïðîáëåìè ¿õ çàñòîñóâàííÿ [Òåêñò] / Â. Ïîëåâèé // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. –
2002. – ¹ 2. – Ñ. 82.

4 Êåð³âí³ ïðèíöèïè ùîäî çàáîðîíè òà ðîçïóñêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ïîä³áíèõ çàõîä³â [Òåêñò] :
óõâàëåí³ Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ íà 41-é ñåñ³¿ 10–11 ãðóä. 1999 ð. // Âèáîðè òà äåìîêðàò³ÿ. – 2007.
– ¹ 4 (14). – Ñ. 86.
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â³äàëüí³ñòü óñ³º¿ ïàðò³¿ (áëîêó), îñê³ëüêè ö³ îñîáè íå ðåïðåçåíòóþòü
ïàðò³þ, à äîâåñòè, ùî òàê³ îñîáè ä³ÿëè çà ï³äòðèìêè ïàðò³¿ (áëîêó)
ïðîáëåìàòè÷íî. Òîìó, íåçâàæàþ÷è íà çàêîíîäàâ÷ó çàáîðîíó, íà ïðàê-
òèö³ íàáóëè ïîøèðåííÿ ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ï³äêóïó, îñîáëèâî ç áîêó
ïîë³òè÷íèõ ñèë.

Â àñïåêò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà ñòî¿òü íå ò³ëüêè ïðîáëåìà çàêð³ïëåííÿ ñàíêö³é, àëå ³ ïðîáëåìà
«íåä³ºâîñò³» âæå ³ñíóþ÷èõ, ïðè÷èíîþ ÿêî¿ º òàêîæ â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ
ìåõàí³çì³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ, âèïèñàíèõ ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ. Òàê, íå-
äîë³êîì êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñêëàäíà ñõåìà íàêëàäàííÿ
ïîêàðàíü, íå ïðèñòîñîâàíà äî äèíàì³÷íîãî õàðàêòåðó ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿.

ßê çãàäóâàëîñÿ, âèáîð÷³ çàêîíè íå ì³ñòÿòü æîäíèõ ïîïåðåäí³õ
âèìîã äî êàíäèäàòà ñêëàñòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â îðãàíàõ âëàäè íà
÷àñ ïðîâåäåííÿ íèì àã³òàö³éíî¿ êàìïàí³¿, âèìîã íåñóì³ñíîñò³ äåÿ-
êèõ ïîñàä ç³ ñòàòóñîì êàíäèäàòà ó äåïóòàòè òà ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ
çàáîðîíè ó÷àñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âåäåíí³ àã³òàö³¿. Äëÿ áîðîòüáè ç âèêîðèñòàííÿì
êàíäèäàòîì ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïðîïèñàòè ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüø
÷³òêî ïåðåë³ê òàêèõ ïîðóøåíü, ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ, ä³ºâó ñõåìó
íàêëàäàííÿ ïîêàðàíü òà ïåðåäáà÷èòè íåîáõ³äí³ñòü âèíåñåííÿ ð³øåííÿ
íåçàëåæíèì îðãàíîì. Ïðè öüîìó ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ äîñâ³äîì òà-
êèõ êðà¿í, ÿê Ïîëüùà, Ðóìóí³ÿ, Ìàêåäîí³ÿ òà ³í., äå áåçïîñåðåäíüî
ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ âèïèñàí³ ñàíêö³¿ çà ¿õ ïîðóøåííÿ.

Â³äïîâ³äíî çàâäàííÿ çàêîíîäàâö³â ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿãàº íå
ò³ëüêè â òîìó, ùîá øë³ôóâàòè çàêîíè ïðî âèáîðè, à é ó ñòâîðåíí³ åôåê-
òèâíîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà ä³þ÷èìè íîðìàìè. Àäæå ñàìå éîãî
â³äñóòí³ñòü º ñüîãîäí³ ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ óêðà¿íñüêèõ âèáîð³â. Ñêëà-
äîâîþ òàêîãî ìåõàí³çìó ìàº áóòè ñòâåðäæåííÿ íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿
ã³ëêè âëàäè, àäæå ç óðàõóâàííÿì òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ìè ñïîñòåð³ãàºìî ïåðìàíåíò-
íèé ïðîöåñ ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñóäó ó âèáîð÷èõ êàìïàí³ÿõ, à çíà÷èòü
ó çá³ëüøåíí³ âïëèâó ñóäó íà îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â.
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Ñë³ä âäîñêîíàëþâàòè ôîðìè ³ ìåòîäè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿. Çîêðåìà, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè òàêó ïåð-
ñïåêòèâíó ôîðìó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿê òåëåäåáàòè. Öÿ ôîðìà
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ áóëà ââåäåíà ó çàêîíîäàâ÷ó ïðàêòèêó Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» 2004 ð., îäíàê ïðîöå-
äóðà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ áóëà çàêð³ïëåíà íå äîñèòü ÷³òêî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
äåòàë³çàö³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ùîäî òåëåâ³ç³éíèõ äåáàò³â êàí-
äèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çä³éñíþâàëàñÿ íèçêîþ ïîñòà-
íîâ ÖÂÊ1 .

Ïðîöåäóðà ³ ñòðîêè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíèõ òåëåäåáàò³â âè-
çíà÷åíà Çàêîíîì «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», ñò. 62 ÿêîãî âñòà-
íîâëþº, ùî òåëåäåáàòè ì³æ êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³äáóâàþòüñÿ â ñòðîêè, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿. Òîáòî òåëåäåáàòè ìîæóòü ðîçïî÷èíàòèñÿ íàñòóïíîãî äíÿ
ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ÖÂÊ ³ ïðîâîäèòèñÿ íå ï³çí³øå ÿê çà 24
ãîäèíè îñòàííüî¿ ï’ÿòíèö³ äî äíÿ âèáîð³â. Òåëåäåáàòè ïðîâîäÿòüñÿ
ì³æ 19 òà 22 ãîäèíàìè â ïðÿìîìó åô³ð³.

Ó ÷àñòèí³ 2 ñò. 62 Çàêîíó ÷³òêî âèçíà÷àºòüñÿ, ùî â îäíèõ òåëåäå-
áàòàõ ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿ îäíî÷àñíî ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü
íå á³ëüøå äâîõ êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Îäíàê íà
ïðàêòèö³ ìîæå âèíèêíóòè ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ íîðìè, ÿêùî
÷èñëî êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà áóäå íåïàðíèì. Êð³ì òîãî,
ó÷àñòü êàíäèäàò³â ó òåëåäåáàòàõ íå º îáîâ’ÿçêîâîþ ³ çàëåæèòü âèêëþ÷-
íî â³ä ¿õ âîëåâèÿâëåííÿ. Çà òàêîãî ï³äõîäó ÷àñòèíà êàíäèäàò³â âçà-

1 Ïðî ïðîâåäåííÿ æåðåáêóâàííÿ ùîäî ãðàô³êó ïðîâåäåííÿ Íàö³îíàëüíîþ òåëåêîìïàí³ºþ Óêðà¿-
íè ïåðåäâèáîðíèõ òåëåäåáàò³â ì³æ êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [Òåêñò] : ïîñòàíîâà
Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 01.10.2004 ð. ¹ 746 // Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 2004. – ¹ 188. – ñ. 4; Ïðî
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ Íàö³îíàëüíîþ òåëåêîìïàí³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäâèáîðíèõ òåëåäå-
áàò³â ì³æ êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â 2004 ðîö³ [Òåêñò] : ïîñòàíîâà Öåíòð. âèá.
êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 06.10.2004 ð. ¹ 789 // Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 2004. – ¹ 192. – ñ. 4; Ïðî Ïîëîæåííÿ
ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ Íàö³îíàëüíîþ òåëåêîìïàí³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäâèáîðíèõ òåëåäåáàò³â ì³æ
êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ 26 ãðóäíÿ
2004 ðîêó íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] : ïîñòàíîâà Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿
Óêðà¿íè â³ä 16.12.2004 ð. ¹ 1314 // Îô³ö. ñàéò Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v1314359-04; Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåí-
íÿ ïåðåäâèáîðíèõ òåëåäåáàò³â ì³æ êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿
ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ 21 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ] : ïîñòàíîâà Öåíòð. âèá. êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 12.11.2004 ð. ¹ 1204 // Îô³ö. ñàéò Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v1204359-04.
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ãàë³ â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ö³º¿ ôîðìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ùî íå äàº
ìîæëèâ³ñòü âèáîðöÿì ïîð³âíÿòè âèñòóïè âñ³õ êàíäèäàò³â ³ ñòàâèòü
ñàìèõ êàíäèäàò³â ó íåð³âí³ óìîâè.

Íà íàø ïîãëÿä, ó÷àñòü êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ó òåëåäåáàòàõ ïîâèííà áóòè îáîâ’ÿçêîâîþ, îñîáëèâî çâàæàþ÷è íà
âàæëèâ³ñòü ïîñàäè ïðåçèäåíòà ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ êðà¿íè.

Çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî, ùî ê³ëüê³ñòü òåëåäåáàò³â ìàº áóòè òà-
êîþ, ùîá çàáåçïå÷èòè êîæíîìó ç êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ â íèõ íå á³ëüøå îäíîãî ðàçó çà íàÿâíîñò³ âè-
ñëîâëåíîãî íèìè áàæàííÿ ïðî òàêó ó÷àñòü. Òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
òåëåäåáàòè äîçâîëåí³ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà Ïåðøîìó
íàö³îíàëüíîìó êàíàë³ òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³î. Ïðè öüîìó ãðàô³ê ïðîâå-
äåííÿ òåëåäåáàò³â ñêëàäàºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè æåðåáêóâàííÿ, ùî ïðî-
âîäèòüñÿ ÖÂÊ çà ó÷àñòþ êàíäèäàò³â àáî ¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á. Îäíàê ó
Çàêîí³ ÷³òêî íå âèçíà÷åíèé ïðåäìåò öüîãî æåðåáêóâàííÿ: ÖÂÊ ïîâèí-
íà âèçíà÷èòè äàòó, ÷åðãîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ æåðåáêóâàííÿ ÷è ñóá’ºêò³â
ó÷àñò³ â òåëåäåáàòàõ. Òàêà êîíêðåòèçàö³ÿ ì³ñòèòüñÿ â ïîñòàíîâàõ ÖÂÊ.

Ãðàô³ê ïðîâåäåííÿ òåëåäåáàò³â ìàº áóòè îïðèëþäíåíèé ó ãàçå-
òàõ «Ãîëîñ Óêðà¿íè», «Óðÿäîâèé êóð’ºð» ó òðèäåííèé ñòðîê ³ç äíÿ
çàòâåðäæåííÿ ðåçóëüòàò³â æåðåáêóâàííÿ ÖÂÊ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðîâåäåííÿ òåëåäåáàò³â ì³æ êàíäèäàòàìè
íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº Íàö³îíàëüíà òåëåêîìïàí³ÿ
Óêðà¿íè, îäíàê ¿õ ìîæóòü îðãàí³çîâóâàòè òà ïðîâîäèòè ³íø³ òåëå-
ðàä³îîðãàí³çàö³¿, ùî ìàþòü ë³öåíç³þ íà ïðàâî êîðèñòóâàííÿ êàíàëà-
ìè ìîâëåííÿ.

Òåëåäåáàòè, íà íàøó äóìêó, º âêðàé âàæëèâèìè, ÿêùî ìîâà éäå
ïðî äåìîêðàòè÷í³ âèáîðè. ̄ õ ÿêîþñü ì³ðîþ ìîæíà ïîð³âíÿòè ³ç çóñò-
ð³÷àìè ç âèáîðöÿìè, îñê³ëüêè êàíäèäàòè çàäàþòü îäèí îäíîìó çàïè-
òàííÿ ç íàéá³ëüø ïðîáëåìàòè÷íèõ òà âðàçëèâèõ äëÿ ïðîòèëåæíî¿
ñòîðîíè ïèòàíü, ³ ç â³äïîâ³äåé íà íèõ ìîæíà ñêëàñòè âëàñíó äóìêó,
íå ñïîòâîðåíó ÇÌ² òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Òîìó,
ÿê âæå íàãîëîøóâàëîñÿ, ó÷àñòü ó íèõ ïîâèííà áóòè îáîâ’ÿçêîâîþ,
îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è ââåäåííÿ ç á³ëüøîñò³ âèä³â âèáîð³â çì³øàíî¿
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ñèñòåìè. Ó òàêîìó âèïàäêó ïàðò³þ ÷è âèáîð÷èé áëîê – ñóá’ºêòà âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó ìàº ïðåäñòàâëÿòè íà òåëåäåáàòàõ ¿¿ ë³äåð. Îñíîâí³ æ
ïðîöåäóðí³ ìîìåíòè ïðîâåäåííÿ òåëåäåáàò³â ïîâèíí³ áóòè âèïèñàí³
ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ.

Ðàçîì ç òèì â Óêðà¿í³ íå âðåãóëüîâàíà ôîðìà âèêîðèñòàííÿ ó ïå-
ðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é (îñîáëèâî
²íòåðíåò), ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîñò³éíèé äîñòóï äî ðàí³øå îïóáë³êîâà-
íèõ íîâèí, ³íòåðâ’þ òà ³íøèõ âèä³â ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, íàâ³òü ó ïå-
ð³îä «êàìïàí³¿ ìîâ÷àííÿ». Õî÷à ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü êîðèñòóâà÷³â ²íòåðíåòó ñòàíîâèòü íå-
çíà÷íèé â³äñîòîê, ³ áëèçüêî 60 % êîðèñòóâà÷³â âñåñâ³òíüî¿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ìåðåæ³ âèêîðèñòîâóþòü ¿¿ äëÿ ðîçâàã, öå ïèòàííÿ º àêòóàëüíèì.
ßê çàçíà÷èâ Àíäð³é Áè÷åíêî, äèðåêòîð ñîö³îëîã³÷íèõ ïðîãðàì
ÓÖÅÏÄ, âïëèâ ïîä³áíèõ ÇÌ² çîñåðåäæóºòüñÿ íà ³íòåëåêòóàëüí³é
åë³ò³, ÿêà âëàñíå ³ ôîðìóº ãðîìàäñüêó äóìêó. Ïðîòå îñòàíí³ì ÷àñîì
íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ âïëèâó ²íòåðíåò-âèäàíü íà ôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Âàðòî ëèøå çãàäàòè òàê³ ²íòåðíåò-âè-
äàííÿ, ÿê «Óêðà¿íñüêà ïðàâäà», «Ôîðóì», «Ïîë³òè÷íà Óêðà¿íà», «Êðè-
ì³íàëüíà Óêðà¿íà», ³íôîðìàö³ÿ ç ÿêèõ íàáóâàº øèðîêîãî ðîçãîëîñó1 .

Â îñíîâó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ³ç âèêîðèñòàííÿì ²íòåðíåòó ìà-
þòü áóòè ïîêëàäåí³ òàê³ ïðèíöèïè: à) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà ì³æíàðîä-
íèìè àêòàìè; á) âèêîðèñòàííÿ ïðàâèë òà çâè÷à¿â, ÿê³ ñêëàëèñÿ ó ñï³â-
òîâàðèñòâàõ îïåðàòîð³â òà êîðèñòóâà÷³â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ÿêùî âîíè
íå ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó2 .

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» ²íòåðíåò –
âñåñâ³òíÿ ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà çàãàëüíîãî äîñòóïó, ÿêà ëîã³÷íî çâ’ÿ-
çàíà ãëîáàëüíèì àäðåñíèì ïðîñòîðîì òà áàçóºòüñÿ íà ²íòåðíåò-ïðîòî-
êîë³, âèçíà÷åíîìó ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè3 .

1 Êîðäóí, Î. Âèáîðè 2002: ãåíåðàëüíà ðåïåòèö³ÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2004? [Òåêñò] / Î. Êîð-
äóí, Ð. Ïàâëåíêî // Ëþäèíà ³ ïîë³òèêà. – 2002. – ¹ 3. – Ñ. 15.

2 Ñóñëèêîâ, Ñ. À. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê [Òåêñò] : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / Ñ. À. Ñóñëèêîâ. – Ñàðàòîâ, 2007. – Ñ. 10.

3 Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿ [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.11.2003 ð. ¹ 1280-²V // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè
Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 12. – Ñò. 155 (ç³ çì³íàìè).

§4.  Øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ...



228

Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

Íà ñüîãîäí³ âèáîð÷èìè çàêîíàìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ âèêîðèñòàí-
íÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ëèøå äðóêîâàíèõ òà
åëåêòðîííèõ (àóä³îâ³çóàëüíèõ) ÇÌ². ̄ õíÿ ä³ÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ²íòåð-
íåò, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íå íàëåæèòü äî ÇÌ².

Îäèí ³ç ãîëîâíèõ ôåíîìåí³â ²íòåðíåòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í
ôàêòè÷íî ïåðåäàº ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ñòâîðåííÿì,
ïîøèðåííÿì òà îòðèìàííÿì ³íôîðìàö³¿ â³ä äåðæàâè äî ëþäèíè. Ïî-
ð³âíÿíî ç³ çâè÷àéíèìè ÇÌ² ²íòåðíåò ìàº ñóòòºâ³ ïåðåâàãè, ÿê:
ìèòòºâ³ñòü îïóáë³êóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà â³äðàçó ñòàº äî-
ñòóïíîþ âñ³é ³íòåðíåò-àóäèòîð³¿; âèñòóïàº íå ò³ëüêè ÿê ³íôîðìàö³éíå
ïîëå, àëå ³ ÿê çàñ³á ïîë³òè÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ; â³äñóòí³ñòü íåñòà÷³
äðóêîâàíî¿ ïëîù³; â³äíîñíî íåâåëèêà âàðò³ñòü ñòâîðåííÿ ðåñóðñó1 .
²íòåðíåò óñóâàº íåîáõ³äí³ñòü ïðèñóòíîñò³ â îäíîìó ì³ñö³ áàãàòüîõ
ëþäåé äëÿ âåäåííÿ ä³àëîãó, êîæåí ìîæå ïåðåáóâàòè ó çðó÷íîìó äëÿ
ñåáå ì³ñö³. Òàêîæ ìåðåæà íàäàº ìîæëèâ³ñòü øâèäêîãî îíîâëåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ áåç çíà÷íèõ âèòðàò ïîð³âíÿíî ç âèïóñêîì íîâîãî äðóêîâà-
íîãî âèäàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ ²íòåðíåòó ðåàëüíî ñïðîùóº ðîáîòó ïå-
ðåäâèáîð÷èõ øòàá³â íà ðàíí³õ åòàïàõ ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, íå âè-
õîäÿ÷è ç³ øòàáó, ìîæíà â íàéêîðîòø³ ñòðîêè îòðèìàòè äîñòóï äî
ïðîãðàìè òà àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â êàíäèäàòà-êîíêóðåíòà2 .

Âèòðàòè íà ²íòåðíåò ïðîïèñàí³ îêðåìèì ðÿäêîì ó áþäæåòàõ
âèáîð÷èõ êàìïàí³é áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, çàëó÷åííÿ êîøò³â ³ç âèáîð÷èõ áþäæåò³â ó ðåê-
ëàìí³ êàìïàí³¿ â ²íòåðíåò³ ñâ³ä÷àòü ïðî ñåðéîçíå ñòàâëåííÿ ïîë³òèê³â
äî ìåðåæ³ ÿê ÇÌ² òà ³íñòðóìåíòó âïëèâó íà åëåêòîðàò3 .

Óêðà¿íà âæå ìàëà ñïðîáó âñòàíîâèòè êîíòðîëü çà ²íòåðíåò-ðå-
ñóðñàìè. Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó âèäàëî íàêàç «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ åëåêòðîí-
íèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â» (â³ä 27 êâ³òíÿ 2005 ð. ¹ 153)4 , ÿêèé

1 Âîäîëàãèí, À. À. Èíòåðíåò-ÑÌÈ êàê àðåíà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû [Òåêñò] / À. À. Âîäîëàãèí //
Îáùåñòâ. íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. – 2002. – ¹ 1. – Ñ. 54.

2 Òàì ñàìî. – Ñ. 55.
3 Òàì ñàìî. – Ñ. 50.
4 Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ

ðåñóðñ³â [Òåêñò] : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó â³ä 27.04.2005 ð. ¹ 153 // Îô³ö. â³ñí.
Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 20. – Ñò. 1111.
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íå â³äïîâ³äàâ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿.
Àëå çàâäÿêè àêòèâí³é ïîçèö³¿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ ïåðø çà âñå ïðåäñòàâ-
íèê³â ìåä³à çàçíà÷åíèé íàêàç áóâ ñêàñîâàíèé íàêàçîì öüîãî æ Ì³í³-
ñòåðñòâà (â³ä 26 âåðåñíÿ 2005 ð. ¹ 584)1 .

Øëÿõ ïîâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ²íòåð-
íåò º áåçïåðñïåêòèâíèì. Öå âèçíàþòü ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Ó ÑØÀ
Âåðõîâíèé Ñóä ó 1996 ð. ñêàñóâàâ íà ï³äñòàâ³ ïåðøî¿ ïîïðàâêè çàêîí
ïðî ðåãóëþâàííÿ ²íòåðíåòó. Ó Ôðàíö³¿ ó âåðåñí³ 1998 ð. áóëà âèäàíà
ñïåö³àëüíà äîïîâ³äü Äåðæàâíî¿ ðàäè ïðî þðèäè÷í³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç âèêîðèñòàííÿì ²íòåðíåòó. Çàãàëüíèé âèñíîâîê äîïîâ³ä³ òàêèé:
ñòâîðþâàòè ñïåö³àëüíå ïðàâîâå ïîëå äëÿ ²íòåðíåòó íåìàº íåîáõ³ä-
íîñò³. Óñ³ ïèòàííÿ âæå ðåãóëþþòüñÿ ³íøèìè çàêîíàìè. Íàâïàêè, àâ-
òîðè äîïîâ³ä³ ðåêîìåíäóâàëè ïîì’ÿêøèòè äåÿê³ ïîëîæåííÿ ùîäî ðîç-
âèòêó ²íòåðíåòó ó Ôðàíö³¿, çîêðåìà, ùîäî ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ ñàéò³â2.

Ðàçîì ç òèì îêðåì³ ïîëîæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ çàêîí³â ïðî âèáîðè
âñòàíîâëþþòü îáìåæåííÿ ùîäî âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ íå ëèøå ÇÌ², à é ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ²íòåðíåò. Ó ïåð-
øó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ íîðì ùîäî çàáîðîíè ïîøèðåííÿ ìàòåð³àë³â,
ÿê³ ì³ñòÿòü çàêëèêè äî ë³êâ³äàö³¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çàâ³äîìî
íåäîñòîâ³ðí³ àáî íàêëåïíèöüê³ â³äîìîñò³ ïðî ïàðò³þ (áëîê) ÷è êàí-
äèäàòà ó äåïóòàòè òîùî. Âò³ì íà ïðàêòèö³ ²íòåðíåò ñòàâ äóæå çðó÷-
íèì ³íôîðìàö³éíèì ìàéäàí÷èêîì äëÿ «âêèäóâàííÿ» ó ñóñï³ëüñòâî
êîìïðîìàòó íà òó ÷è ³íøó ïîë³òè÷íó ñèëó, îñê³ëüêè ïðàêòè÷íî æîä-
íèõ îáìåæåíü íà õàðàêòåð ³íôîðìàö³¿, ùî ðîçì³ùóºòüñÿ â ²íòåðíåò³,
íå ³ñíóº. Ò³ëüêè îäèíèöÿì âäàºòüñÿ âèãðàòè ñóäîâ³ ïîçîâè ç ïðèâîäó
ðîçì³ùåííÿ â ²íòåðíåò³ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé3 . Öå ïîÿñíþºòüñÿ
âàæê³ñòþ äîâåäåííÿ ïðè÷åòíîñò³ äî ðîçì³ùåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³à-
ë³â êîíêðåòíî¿ îñîáè, îðãàí³çàö³¿ òà ìîæëèâ³ñòü õàêåðñüêîãî ðîçì³-
ùåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â â ²íòåðíåò³. Íå òðåáà çàáóâàòè ³ ïðî
«ñõîâàíèé» âïëèâ ÷åðåç áëîãè, ôîðóìè, ñîö³àëüí³ ìåðåæ³.

1 Ïðî ñêàñóâàííÿ Íàêàçó Ì³íòðàíñçâ’ÿçêó â³ä 27.04.2005 ð. ¹ 153 [Òåêñò] : íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà
òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó â³ä 26.09.2005 ð. ¹ 584 // Îô³ö. â³ñí. Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 40. – Ñò. 2557.

2 ²âàíîâ, Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íòåðíåò. Äåÿê³ àñïåêòè [Òåêñò] / Â. ²âàíîâ // Ñâîáîäà âèñëîâ-
ëþâàíü ³ ïðèâàòí³ñòü. – 2002. – ¹ 3. – Ñ. 26.

3 Äèâ.: Âîäîëàãèí, À. À. Èíòåðíåò-ÑÌÈ êàê àðåíà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû [Òåêñò] / À. À. Âîäî-
ëàãèí // Îáùåñòâ. íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. – 2002. – ¹ 1. – Ñ. 64.
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

Äëÿ òîãî ùîá âèïðàâèòè òàêó ñèòóàö³þ, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, õòî íåñå þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çì³ñò
³íôîðìàö³éíîãî íàïîâíåííÿ ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â òà ÷³òêî óñâ³äîìèòè
ïîðÿäîê äîêàçóâàííÿ (çàñâ³ä÷åííÿ) ñàìîãî ôàêòó ðîçì³ùåííÿ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ïåâíîìó ²íòåðíåò-ñàéò³. Öå ïèòàííÿ ìîæíà âèð³-
øèòè, êîëè ïëàòí³ ïîñëóãè ïðè âåäåíí³ êàíäèäàòîì àã³òàö³¿ ÷åðåç
²íòåðíåò áóäóòü îïëà÷åí³ çà ðàõóíîê êîøò³â éîãî âèáîð÷îãî ôîíäó.
Ïðè öüîìó ìîæå âèíèêíóòè ïèòàííÿ, ÿê áóòè ç îïëàòîþ, ÿêùî ²íòåð-
íåò áåçêîøòîâíèé – ñïîíñóºòüñÿ ïðîâàéäåðîì, ïåâíîþ îðãàí³çàö³ºþ
÷è ³íøèìè îñîáàìè; ÿêùî îïëàòíèé – ÿê âèä³ëèòè âèòðàòè íà àã³òà-
ö³þ ñåðåä ïëàòè çà ²íòåðíåò; ÿê ïðîâåñòè ÷åðåç âèáîð÷èé ðàõóíîê
îïëàòó çà êîíêðåòíó ïóáë³êàö³þ òà ÿêèìè äîêóìåíòàìè ï³äòâåðäèòè
öþ îïëàòó (ïðè îïëàò³ çà ²íòåðíåò æîäíèì ÷èíîì íå â³äîáðàæàºòüñÿ
çì³ñò ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåäàºòüñÿ)1 . Äî òîãî æ, ÿê êîíòðîëþâàòè
êîï³þâàííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â â ²íòåðíåò³, ùî, äî ðå÷³, ìîæëèâî
ç áîêó áóäü-ÿêî¿ îñîáè, òà ðîçðàõîâóâàòè âàðò³ñòü êîï³é. ²íøå çàïè-
òàííÿ âèíèêàº, êîëè îïëàòà ç âèáîð÷îãî ôîíäó íåìîæëèâà ó çâ’ÿçêó
ç ïîøèðåííÿì ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìàº îçíàêè àã³òàö³¿, äî éîãî ñòâîðåí-
íÿ, òîáòî äî ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Íàâ³òü ÿêùî
¿¿ âèëó÷èòè ç ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ÿê áóòè, ÿêùî âîíà ñêîï³éîâàíà êîðèñ-
òóâà÷àìè. ßê áóòè, ÿêùî êîðèñòóâà÷³ ²íòåðíåòó ñàìîñò³éíî ïóáë³-
êóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî êàíäèäàòà, ïàðò³þ, áëîê ó ïåð³îä âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿ àáî äàþòü êîìåíòàð³ àã³òàö³éíîãî õàðàêòåðó íà îô³ö³éíó
³íôîðìàö³þ.

Íà íàøó äóìêó, ³íôîðìàö³ÿ, ùî âèõîäèòü â³ä çâè÷àéíèõ âè-
áîðö³â, íå ïîòðåáóº ÿêîãîñü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè
áóäü-ÿêèé êîðèñòóâà÷, íàïðèêëàä, ìîæå çíÿòè êîï³þ ç áóäü-ÿêîãî
äðóêîâàíîãî àã³òàö³éíîãî ìàòåð³àëó àáî çä³éñíèòè çàïèñ àóä³îâ³-
çóàëüíîãî àã³òàö³éíîãî ìàòåð³àëó òà ïåðåñëàòè ñâî¿ì çíàéîìèì. À
ùî ñòîñóºòüñÿ êàíäèäàòà ÷è ïàðò³¿ (áëîêó) – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöå-

1 Äèâ.: Áóçèí, À. Àäìèíèñòðàòèâíûå Èíòåðíåò-ïîëèòòåõíîëîãèè (ê âîïðîñó î ïðèâëå÷åíèè ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçìåùåíèå â Èíòåðíåò-áëîãå àãèòàöèîííîãî/èíôîðìà-
öèîííîãî ìàòåðèàëà) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / À. Áóçèí // Âåáñàéò Ìåæðåãèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ
èçáèðàòåëåé. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.votas.ru/bragin.html.
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ñó, òî â³í ïîâèíåí äëÿ óíèêíåííÿ ñóäîâèõ ïîçîâ³â æîðñòêî êîíòðî-
ëþâàòè ðîçïîâñþäæåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â â ²íòåðíåò³ òà â÷àñ-
íî çä³éñíþâàòè çà íèõ îïëàòó, ÿêó âíîñèòè äî ô³íàíñîâèõ çâ³ò³â.

Ñïåöèô³êà ²íòåðíåòó ïîëÿãàº ³ â òîìó, ùî òàê³ ìåðåæ³ ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê çàñ³á ïîøèðåííÿ ÇÌ², ³ â öüîìó âèïàäêó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó ïîøèðåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ëåæèòü íà
ãîëîâíîìó ðåäàêòîð³ (ðåäàêö³¿) öüîãî ÇÌ². Ðàçîì ç òèì óêàçàí³ ìå-
ðåæ³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê çàñîáè êîìóí³êàö³¿, îäíàê, ÿê ïðà-
âèëî, ³íôîðìàö³ÿ, ðîçì³ùåíà â ìåðåæ³ ¿¿ àâòîðîì (ñàéò), àäðåñîâàíà
íåâèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á. Ó öüîìó âèïàäêó ñàì àâòîð íåñå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà òå, ùîá ³ ïîðÿäîê ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿, ³ ñàìà ðîçì³-
ùåíà ³íôîðìàö³ÿ â³äïîâ³äàëè âèìîãàì çàêîíó.

Íà íàøó äóìêó, äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè
çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî ñòðîê³â, ñóá’ºêò³â, ö³ëåé òà ô³íàíñóâàííÿ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, òèì á³ëüøå, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ³íôîð-
ìàö³þ íå ìàº àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó ³ ìîæå áóòè îáìåæåíî çàêî-
íîì, íàïðèêëàä, ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á. Ó ö³é ñèòóà-
ö³¿ òàê³ îáìåæåííÿ ïîòð³áí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ âèáîð÷èõ ïðàâ
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ.

Ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â âèäàºòüñÿ íåìîæëè-
âèì ïîäàòè ÿê äîêàç ïåðâèííèé äîêóìåíò â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñè-
íàõ, äîñòóïíîþ ìîæå áóòè ò³ëüêè éîãî êîï³ÿ. Çðîçóì³ëî, ùî òàêà êî-
ï³ÿ ïîâèííà áóòè çàñâ³ä÷åíà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, öå
çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» çä³éñíþþòü íîòàð³óñè1 .

Ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà äóìêà, ùî àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè, ðîçì³-
ùåí³ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ìîæíà â³äíåñòè äî àóä³îâ³çóàëüíèõ àã³òàö³é-
íèõ ìàòåð³àë³â. ²ç öüîãî âèïëèâàº, ùî òàê³ ìàòåð³àëè íå ïîâèíí³ ì³ñòè-
òè êîìåðö³éíî¿ ðåêëàìè òà íå ìîæóòü áóòè âèãîòîâëåí³ áåç ïîïåðåä-
íüî¿ îïëàòè çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ôîíäó. Àëå
íå âñ³ ïîëîæåííÿ ùîäî àóä³îâ³çóàëüíèõ ÇÌ² ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè
çà àíàëîã³ºþ. Íàïðèêëàä, î÷åâèäíî, ùî ðîçì³ùåí³ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò

1 Ïðî íîòàð³àò [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.09.1993 ð. ¹ 3425-Õ²² // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿-
íè. – 1993. – ¹ 39. – Ñò. 383 (ç³ çì³íàìè).
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè íå ìîæóòü ìàòè òèðàæ òà íå ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ
ó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ äî ïî÷àòêó ¿õ ðîçïîâñþäæåííÿ1 .

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêð³ì ²íòåðíåòó ³ñíóþòü ³íôîðìàö³éíî-òå-
ëåêîìóí³êàö³éí³ ìåðåæ³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (ëîêàëüí³ ìåðåæ³,
ôàéëîîáì³íí³ ìåðåæ³), ÿê³ îá’ºäíóþòü àáîíåíò³â íà òåðèòîð³¿ êîíê-
ðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî ìîæå áóòè ç óñ-
ï³õîì âèêîðèñòàíî äëÿ ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿. Äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ìîæëèâå âèêîðèñòàííÿ ³ òàêèõ ôîðì ìîá³ëüíîãî
çâ’ÿçêó, ÿê SMS òà MMS-ïîñëàííÿ. ßê âáà÷àºòüñÿ, ìàñîâà ðîçñèëêà
òàêèõ ïîñëàíü ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ çà äîãîâîðîì ì³æ êàíäèäàòîì ÷è
ïàðò³ºþ (áëîêîì) òà îïåðàòîðîì ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó ç îïëàòîþ ç âèáîð-
÷îãî ôîíäó.

Â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî íàáóâàþòü ïîøèðåííÿ é òàê³ ïîïóëÿðí³
ó êðà¿íàõ ðîçâèíåíî¿ äåìîêðàò³¿ ôîðìè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, ÿê ðîáîòà ç âèáîðöÿìè «â³ä äâåðåé äî äâåðåé», òîáòî ö³ëå-
ñïðÿìîâàíå â³äâ³äóâàííÿ âèáîðö³â àêòèâ³ñòàìè êàìïàí³¿ òà ïî ìîæ-
ëèâîñò³ ñàìèì êàíäèäàòîì; «òåëåôîííå âïðîâàäæåííÿ», òîáòî ïðî-
âåäåííÿ îïèòóâàííÿ ñîö³îëîã³÷íîãî õàðàêòåðó òåëåôîíîì ç ìåòîþ
ïîâ³äîìèòè âèáîðöÿì ³íôîðìàö³þ ïðî êàíäèäàòà; äèðåêò-ìåéë, àáî
àäðåñíà äîñòàâêà. Äèðåêò-ìåéë – öå ðîçïîâñþäæåííÿ àã³òàö³éíèõ ìà-
òåð³àë³â, àäðåñîâàíèõ êîíêðåòíîìó âèáîðöþ, íàïðèêëàä, ïî ïî÷òî-
âèõ ñêðèíüêàõ ÷è åëåêòðîííîþ ïîøòîþ. Çíà÷íå ì³ñöå ñåðåä òàêèõ
ìàòåð³àë³â çàéìàþòü ð³çíîãî ðîäó ³ìåíí³ ïèñüìîâ³ ïîñëàííÿ êàíäè-
äàòà ÷è éîãî ïðèõèëüíèê³â äî âèáîðöÿ. Ãîëîâíà ¿õ îñîáëèâ³ñòü ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî â öüîìó ïîñëàíí³ äî âèáîðöÿ çâåðòàþòüñÿ ïî ³ìåí³ òà
ïî áàòüêîâ³, à â ê³íö³ ñòî¿òü ï³äïèñ êàíäèäàòà. Îñíîâíèìè ð³çíîâè-
äàìè òàêîãî ïîñëàííÿ º ëèñò³âêà (ïèñüìî) – ïðèâ³òàííÿ âèáîðöÿ
ç ÿêîþñü çíàìåííîþ äàòîþ; çâåðíåííÿ êàíäèäàòà ç ïðîõàííÿì â³ääàòè
çà íüîãî ñâ³é ãîëîñ òà ñòèñëèì âèêëàäåííÿì àðãóìåíò³â íà êîðèñòü
öüîãî; çâåðíåííÿ â³ä ãðóïè ï³äòðèìêè êàíäèäàòà2 .

1 Äèâ.: Ôàëüêîâ, Â. Í. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò] : äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ôàëüêîâ Âàëåðèé Íèêîëàåâè÷.
– Òþìåíü, 2003. – Ñ. 235.

2 Âûáîðíûå òåõíîëîãèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Âåáñàéò îíëàéí-æóðíàëà î âûáîðàõ. «Èçáè-
ðàòåëü. ru». – Ðåæèì äîñòóïó: http://izbiratel.ru/vibornie/2006/10/18/vibornie_368.html.
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Íàãàëüíèì, ÿê âæå çãàäóâàëîñÿ, º ñòâîðåííÿ êàíàë³â ñóñï³ëüíî-
ãî òåëåáà÷åííÿ, ùî â³äîáðàæàòèìóòü ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ êóëüòóðí³
é ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³, íà íàøó äóìêó, ïîâèíí³ áóòè íåçàëåæíèìè
â îðãàí³çàö³éíîìó ³ ðåäàêö³éíîìó ïëàí³ â³ä äåðæàâíèõ òà êîìåðö³é-
íèõ ñòðóêòóð.

ßêùî äîñë³äèòè ÷àñòêó ³íîçåìíîãî êàï³òàëó òàêèõ â³äîìèõ ÇÌ²,
ÿê êàíàëè «²ÍÒÅÐ», «1+1», «ICTV» òîùî, âèÿâèòüñÿ, ùî âîíè ïåðå-
áóâàþòü ï³ä êîíòðîëåì ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, ñïðàâëÿþ÷è âïëèâ íà
ñâ³äîì³ñòü íàøèõ ãðîìàäÿí. Òàêå ñòàíîâèùå ç ïîãëÿäó çàõèñòó ñâî-
áîäè ñëîâà âæå º ïðîáëåìîþ. Íà äóìêó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ïå-
ðåäáà÷èòè äîäàòêîâó ï³äñòàâó ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² çà ïåðå-
âèùåííÿ ÷àñòêè ³íîçåìíîãî êàï³òàëó1 . Àëå íàðàç³ â ³íøèõ êðà¿íàõ,
íàïðèêëàä ó Ïîëüù³, ñòîñîâíî äðóêîâàíèõ ÇÌ² â³äñóòí³ çàêîíîäàâ÷³
îáìåæåííÿ ùîäî ³íîçåìíîãî êàï³òàëó ó âëàñíîñò³ ÇÌ², êîíöåíòðàö³ÿ
ÇÌ² ðåãóëþºòüñÿ àíòèìîíîïîëüíèì çàêîíîäàâñòâîì2 . Ìîíîïîëüíèé
êîíòðîëü áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè íàä òåëåáà÷åííÿì ïðàêòè÷íî
âèêëþ÷àº êîíêóðåíòí³ñòü ó ïîë³òèö³, ³ æîäí³ âèòðàòè ÷è íîðìè íå-
çäàòí³ êîìïåíñóâàòè öþ øêîäó äåìîêðàòè÷í³é ïðîöåäóð³3 .

Ùîá óíèêíóòè ìàí³ïóëÿòèâíîãî âïëèâó íà âèáîðö³â, çàáåçïå-
÷èòè äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñë³ä çàáåçïå÷èòè â³ëüíå
ôóíêö³îíóâàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ ³ ñâîáîäè äî-
ñòóïó äî íèõ óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é,
à òàêîæ ñïðèÿòè ðîçâèòêó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ4 .

Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ äîö³ëüíî ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòè äî íàäàííÿ ïàð-

1 Êàðïà÷îâà, Í. ². Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³ [Òåêñò] : ïåðøà
ùîð³÷íà äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè / Í³íà ²âàí³âíà Êàðïà÷îâà. – Ê. :
Êíèæêîâà äðóêàðíÿ íàóê. êíèãè, 2000. – Ñ. 223.

2 Ëàøê³íà, Ì. Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿íàõ (íà ïðèêëàä³ Ïîëüù³ òà ÔÐÍ) [Òåêñò] / Ì. Ëàøê³íà // Â³ñí. Íàö. àêàä. äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. – 2007. – ¹ 2. – Ñ. 141.

3 Ïøèçîâà Ñ. Í. Ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðûíêà: òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïðàêòè÷åñêèõ
ïðîáëåì [Òåêñò] / Ñ. Í. Ïøèçîâà // Ïîëèñ. – 2002. – ¹ 2. – Ñ. 32.

4 Ëàøê³íà, Ì. Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿íàõ (íà ïðèêëàä³ Ïîëüù³ òà ÔÐÍ) [Òåêñò] / Ì. Ëàøê³íà // Â³ñí. Íàö. àêàä. äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. – 2007. – ¹ 2. – Ñ. 138.
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Ðîçä³ë 2.  Ôîðìè ³ çàñîáè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³

ò³ÿì áåçêîøòîâíîãî åô³ðíîãî ÷àñó çàëåæíî â³ä îòðèìàíèõ ãîëîñ³â
âèáîðö³â ç îäíî÷àñíèì âñòàíîâëåííÿì òîãî, ùî âèçíà÷åíà ÷àñòèíà
áþäæåòíèõ êîøò³â ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ïîð³âíó ì³æ âñ³ìà ïàðò³ÿìè äëÿ
îïëàòè íàéá³ëüø âàæëèâèõ âèòðàò1 . Íà íàøó äóìêó, ó âèáîð÷îìó
çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåë³ê âêàçàíèõ âèòðàò º âäàëèì (äðóêóâàííÿ ïåðåä-
âèáîðíèõ ïðîãðàì; íàäàííÿ ïðèì³ùåíü, ïðèäàòíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ
ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ îðãàí³çîâóº â³äïîâ³äíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ³ ò.³í.),
îäíàê ïîòðåáóº ñèòåìíîãî çàêð³ïëåííÿ – áàæàíî â îäí³é ñòàòò³.

Íåãàòèâíîþ òåíäåíö³ºþ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà º éîãî ÷àñòà
çì³íà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ìàéæå êîæíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ, ÿêà ïðè-
õîäèòü äî âëàäè ç ìåòîþ çáåðåãòè ñåáå çà äîïîìîãîþ çàãàëüíîïðèé-
íÿòèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð. ²íàêøå êàæó÷è, êîðïîðàòèâí³ñòü
º íåîäì³ííîþ îçíàêîþ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Àëå ó êðà¿-
íàõ ðîçâèíåíî¿ äåìîêðàò³¿ ðåàë³çàö³¿ ñïîêóñè âëàäè çðîáèòè çàêîí
á³ëüø âèã³äíèì äëÿ ñåáå çàâàæàº ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, êîíòðîëü
íåçàëåæíèõ ÇÌ². Çðîçóì³ëî, ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³ ä³þ÷èé ïðåçèäåíò,
ïðàâëÿ÷à ïàðò³ÿ ìàþòü ïåâí³ ïåðåâàãè ï³ä ÷àñ âèáîð³â. Óò³ì ìåæ³
âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ïåðåâàã â îäíèõ êðà¿íàõ âèçíà÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿ-
ìè åòèêè. Â ³íøèõ êðà¿íàõ îáìåæåííÿ, ÿêùî ³ ³ñíóþòü, òî ëåæàòü
ó ïëîùèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Òîìó ëèøå ç³ çì³íîþ ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³ ãðîìàäÿí, ¿õ àêòèâíèìè ä³ÿìè ó á³ê ïðîòèä³¿ íåîá ðóíòîâàíèõ
çì³í äî çàêîíîäàâñòâà òà ïîðóøåííÿ ÷èííîãî âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà, ç³ ñòâîðåííÿì íåçàëåæíèõ ÇÌ² ìîæíà ãîâîðèòè ïðî äåìîêðà-
òè÷í³ñòü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òà ó ï³äñóìêó ïðî ïðèõ³ä
äî âëàäè ëþäåé, ÿê³ íà öå çàñëóãîâóþòü.

Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó 2
1. Äëÿ âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó àã³òàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ñàìîãî ôå-

íîìåíó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÷è íå íàéãîëîâí³øèì º ïèòàííÿ ³äåí-
òèô³êàö³¿ ¿¿ ôîðì òà ìåòîä³â. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî âèáîð÷å çàêîíî-
äàâñòâî, âèêîðèñòîâóþ÷è çàçíà÷åí³ òåðì³íè, íå äàº ¿õ âèçíà÷åííÿ,
ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó öèõ êàòåãîð³é.

1 Ðîìàíåíêî, Î. Â. Ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ðîññèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå
ïðîáëåìû [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî;
ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî» / Î. Â. Ðîìàíåíêî. – Ì., 2004. – Ñ. 16.
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2. Îá ðóíòîâóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê
çîâí³øí³õ ïðîÿâ³â âèáîð÷èõ ä³é ³ ïðîöåäóð, ùî çä³éñíþþòüñÿ óïîâ-
íîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ç ìåòîþ ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â äî ãîëîñóâàí-
íÿ ÷è íåãîëîñóâàííÿ çà òèõ ÷è ³íøèõ êàíäèäàò³â (ñïèñêè êàíäèäàò³â).
Ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåíî ï³äõ³ä â³äêðèòîãî ïåðåë³êó
ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

3. Ìåòîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, íà â³äì³íó â³ä ôîðì, äàþòü
óÿâëåííÿ ïðî âíóòð³øíþ, çì³ñòîâíó ñòîðîíó äàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³,
¿¿ ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, ï³ä ìåòîäàìè ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè ïðèéîìè ³ ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ àã³òàö³éíîãî
ðåçóëüòàòó â ìåæàõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. ²ñíóº äâà îñíîâíèõ òàêèõ
ìåòîäè: áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ êàíäèäàòà òà éîãî óïîâíîâàæå-
íèõ ïðåäñòàâíèê³â (äîâ³ðåíèõ îñ³á) ³ç âèáîðöÿìè ³ îïîñåðåäêîâàíå
³íôîðìóâàííÿ âèáîðö³â ïðî êàíäèäàòà òà éîãî ïðîãðàìó.

4. Îäí³ºþ ç ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ º ìàñîâ³ çàõîäè, äî ÿêèõ
íàëåæàòü ïðîâåäåííÿ çáîð³â, çóñòð³÷åé ³ç âèáîðöÿìè, ì³òèíã³â, äå-
ìîíñòðàö³é, ïðîöåñ³é, ïóáë³÷íèõ äåáàò³â, äèñêóñ³é òà ³íøèõ ìàñî-
âèõ çàõîä³â. Íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìà çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
âåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³
çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ. Çâàæàþ÷è íà öå, ïðîòÿãîì 1990–2000-õ ðð.
ì³ñüê³ ðàäè àáî æ ¿õ âèêîíêîìè äåÿêèõ îáëàñíèõ öåíòð³â Óêðà¿íè ïðèé-
íÿëè âëàñí³ ð³øåííÿ, ÿêèìè çàòâåðäèëè ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåííÿ ìàñîâèõ àêö³é. Òàê³ ð³øåííÿ ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ íå â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íå¿ öÿ ñôåðà ìàº
ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíîì.

5. Òàêà ôîðìà, ÿê çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè, ìàº áóòè â³äîêðåìëåíà
â³ä ³íøèõ ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ö³º¿ ãðóïè. Ïðè öüîìó êðè-
òåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ôîðì ìàº âèñòóïàòè îçíàêà áåçïîñå-
ðåäíüîãî ñï³ëêóâàííÿ êàíäèäàòà (êàíäèäàò³â) ç âèáîðöÿìè, íàÿâí³ñòü
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ç íèìè òà ì³ñöå ïðîâåäåííÿ. Àäæå, íà â³äì³íó â³ä
çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿, ï³êåòè, ïðîöåñ³¿
òîùî çàçâè÷àé ïðîâîäÿòüñÿ ïðîñòî íåáà, êàíäèäàòè, ÿêùî ³ áåðóòü â íèõ
ó÷àñòü, ñï³ëêóþòüñÿ ÷àñò³øå â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó.
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6. Îá ðóíòîâóºòüñÿ âàæëèâ³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ôîðìè ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè, çîêðåìà ùîäî ñòðîêó ïîïå-
ðåäæåííÿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ òàêèõ çóñòð³-
÷åé, ôîðìó ïîâ³äîìëåííÿ, âèäè ïðèì³ùåíü, ÿê³ íàäàþòü îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ òàêèõ çà-
õîä³â, äîòðèìàííÿ ð³âíèõ óìîâ ùîäî íàäàííÿ ïðèì³ùåíü ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³.

7. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ãîñòðó íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
ïðî ìàñîâ³ çàõîäè, â³äñóòí³ñòü ÿêîãî íå ëèøå ñïðè÷èíÿº òðóäíîù³
ó ðåãëàìåíòàö³¿ ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëü-
íîñò³, à é íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí. Öüîìó ìàº ñïðèÿòè àêòèâ³çàö³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó çàçíà-
÷åí³é ñôåð³, àäæå íà ñüîãîäí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ íå ñôîðìóëüî-
âàí³ êîíêðåòí³ îçíàêè ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é,
âóëè÷íèõ ïîõîä³â, çáîð³â òîùî. Öå óñêëàäíþº ¿õ ïðàâîâó ðåãëàìåíòà-
ö³þ, åôåêòèâí³ñòü ÿêî¿ áàãàòî ó ÷îìó çàëåæèòü â³ä ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ
þðèäè÷íîãî çì³ñòó êîæíî¿ ç ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä. Ó ñâîþ ÷åðãó çì³ñò
ðîçä³ë³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿, ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ ìàº
áóòè ïðèâåäåíèé ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Çàêîíîì ïðî ìàñîâ³ àêö³¿.

8. Ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, êð³ì ôóíêö³¿ ³íôîðìó-
âàííÿ âèáîðö³â ïðî õ³ä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ÷åðåç ÇÌ² ïðîâîäèòüñÿ
ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ÿê âèð³øàëüíà ÷àñòèíà âèáîð÷îãî ïðîöåñó.
Îäíàê ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ìàí³ïóëÿö³ÿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ òà
ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ â³äáóâàºòüñÿ ñàìå çàâäÿêè ³ñíóâàííþ ñó÷àñíî¿
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ³ ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè
ÇÌ². Íåäîë³êè çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
³ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè ïðèçâîäÿòü äî ïðîáëåì ïðàâîçàñòîñîâíîãî õà-
ðàêòåðó, à òàêîæ ïîðîäæóþòü ïîðóøåííÿ íîðì âèáîð÷èõ çàêîí³â.
Äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é ïîêàçóº, ùî ÷àñòî ï³ä âèãëÿ-
äîì ïåðåäâèáîðíîãî ³íôîðìóâàííÿ ÷è êîìåðö³éíî¿ ðåêëàìè ñóá’ºêòà-
ìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïðîâîäèòüñÿ ïðèõîâàíà àã³òàö³ÿ. Òîìó ïåðåä-
âèáîðíå ³íôîðìóâàííÿ ïðî õ³ä ïåðåäâèáîðíîãî çìàãàííÿ òà ïðî éîãî
ó÷àñíèê³â ìàº áóòè çáàëàíñîâàíèì, áåçñòîðîíí³ì, â³äïîâ³äàòè âèìî-
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ãàì âèáîð÷èõ çàêîí³â. Êð³ì öüîãî äîö³ëüíî á³ëüø ÷³òêî íîðìàòèâíî
âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ùîäî ñòâîðåííÿ òà ïîøèðåííÿ âëàñíèõ ïðî-
ãðàì ³ òåëåïåðåäà÷ ÇÌ² – íàñàìïåðåä òåëåðàä³îêîìïàí³é. Âîäíî÷àñ,
ÇÌ², çàòèñíóò³ â äóæå âóçüê³ ðàìêè ó õîä³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, â³äìîâ-
ëÿþòüñÿ â³ä âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ òåì òà ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ç îãëÿ-
äó íà íåáåçïåêó áóòè ïðèòÿãíóòèìè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

9. Ç óðàõóâàííÿì âèñëîâëåíèõ ïîëîæåíü òà ÷èííîãî âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà ïðîïîíóºòüñÿ òàêå âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè: öå
îäíà ³ç ôîðì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ðîçì³ùåíà ó ÇÌ² â ëàêîí³÷í³é
ôîðì³ ç ìåòîþ ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â ãîëîñóâàòè àáî íå ãîëîñóâàòè çà
ïåâíó ïàðò³þ (ì³ñöåâó îðãàí³çàö³þ ïàðò³¿, áëîê, êàíäèäàòà) – ñóá’ºêò
âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Çàâäàííÿì íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà äà-
íîìó åòàï³ º ðîçðîáêà ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â òà îá’ºêòèâíèõ
îçíàê, ùî äîçâîëÿòü ÷³òêî â³äìåæóâàòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ é ïîë³-
òè÷íó ðåêëàìó â³ä ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ
êîíñòðóþâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôîðì ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ÇÌ².

10. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè çíàéøëà ðåãóëþ-
âàííÿ ò³ëüêè ïîë³òè÷íà ðåêëàìà íà òåëåáà÷åíí³, ðàä³î òà â ãàçåòàõ,
àëå êàíäèäàò íà âèáîðíó ïîñàäó ÷è ïàðò³ÿ (áëîê) – ñóá’ºêò âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ é ³íø³
ôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä âðåãóëüîâàíèõ ôîðì,
íå ìàþòü îáìåæåíü îáñÿãó. Öå ìîæå áóòè ð³çíà ïîë³ãðàô³÷íà ïðî-
äóêö³ÿ, ÿêà º äîñòàòíüî åôåêòèâíîþ çàâäÿêè îïåðàòèâí³é äîñòàâö³
âèáîðöÿì, â³äíîñíî íåäîðîãîþ ïîð³âíÿíî ç âàðò³ñòþ åô³ðíîãî ÷àñó
òà ãàçåòíî¿ ïëîù³, ìîæå ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ â ð³çí³ ñïîñîáè.

11. Îñòàíí³ åëåêòîðàëüí³ öèêëè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîÿâîþ òà
ñòð³ìêèì ðîçâèòêîì ôîðì ³ ìåòîä³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, çàñíîâà-
íèõ íà ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ (²íòåðíåò, ìîá³ëüí³ òå-
ëåôîíè). Ðàçîì ç òèì ¿õ âïëèâ íà åëåêòîðàëüíèé ïðîöåñ º ñóïåðå÷ëè-
âèì, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, âîíè ñòèìóëþþòü ³íòåðåñ äî òåõíîëîã³÷-
íîãî çì³ñòó ïðîöåäóðè âèáîð³â, ñïðèÿþòü ðîçøèðåííþ ³íôîðìàö³é-
íîãî ïðîñòîðó âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ç äðóãîãî – ä³ÿ öüîãî êàíàëó îáìå-
æåíà ñïåöèô³êîþ êîðèñòóâà÷³â öèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã, à òàêîæ
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íåâ³äïîâ³äí³ñòþ îñíîâíèì âèìîãàì, ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî ï³äãî-
òîâêè àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â. Ïðè öüîìó çàñòîñóâàííÿ ³íòåðíåò-òåõ-
íîëîã³é óìîæëèâëþº çàñòîñóâàííÿ ÷îðíèõ ï³àð-òåõíîëîã³é òà â³éíè
êîìïðîìàò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³, çîêðåìà ïèòàííÿ: õòî íåñå þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çì³ñò
³íôîðìàö³éíîãî íàïîâíåííÿ ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó òà ÷³òêî óñâ³äîìèòè ïîðÿäîê äîêàçóâàííÿ (çàñâ³ä÷åííÿ) ñà-
ìîãî ôàêòó ðîçì³ùåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ïåâíîìó ²íòåð-
íåò-ñàéò³. Öå ïèòàííÿ ìîæíà âèð³øèòè, ÿêùî ïëàòí³ ïîñëóãè ïðè
âåäåíí³ êàíäèäàòîì, ïàðò³ºþ àã³òàö³¿ ÷åðåç ²íòåðíåò áóäóòü îïëà÷åí³
çà ðàõóíîê êîøò³â éîãî âèáîð÷îãî ôîíäó.

12. Äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ìîæëèâå âèêîðèñ-
òàííÿ ³ òàêèõ ôîðì ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó, ÿê SMS òà MMS-ïîñëàííÿ.
ßê âáà÷àºòüñÿ, ìàñîâà ðîçñèëêà òàêèõ ïîñëàíü ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ
çà äîãîâîðîì ì³æ êàíäèäàòîì ÷è ïàðò³ºþ òà îïåðàòîðîì ìîá³ëüíîãî
çâ’ÿçêó ç îïëàòîþ ç âèáîð÷îãî ôîíäó.

13. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ ïîòð³áåí êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä, çàñíîâàíèé íà ïîñèëåíí³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè â ÷àñòèí³ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿, àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âäîñ-
êîíàëåíí³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà îäíî÷àñíî – íà ï³äâèùåíí³ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè.
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Ó äîñë³äæåíí³ çä³éñíåíî òåîðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ òà çàïðîïî-
íîâàíî âèð³øåííÿ íàóêîâîãî çàâäàííÿ, ùî ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ñóò-
íîñò³, çì³ñòó, ôîðì ³ çàñîá³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³, îñîá-
ëèâîñòåé ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ðîçðîáêà ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿ òåî-
ðåòè÷íèõ ³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, à òà-
êîæ îá ðóíòóâàíí³ ðåêîìåíäàö³é ³ç âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ãîëîâíèìè
íàóêîâèìè ³ ïðàêòè÷íèìè ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè º òàê³ âèñíîâêè.

1. Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ – öå êîìïëåêñíà áàãàòîåëåìåíòíà íàó-
êîâà êàòåãîð³ÿ, ïðåäñòàâëåíà ñóêóïí³ñòþ ö³ë³ñíèõ, ëîã³÷íî îôîðìëå-
íèõ, â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ, àëå ðàçîì ç òèì âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìî-
îáóìîâëåíèõ õàðàêòåðèñòèê öüîãî ÿâèùà ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî, ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêîãî, ïîë³òîëîã³÷íîãî ôåíîìåíó, ùî ìàº
âëàñòèâîñò³ óí³âåðñàëüíîñò³, íîðìàòèâíîñò³, ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³,
ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³.

2. Íà ñüîãîäí³ ÿê³ñíèé ñòàí â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿, äîïîâíþþ÷è öþ êîíñòðóêö³þ íå ëèøå þðèäè÷íîþ ñêëà-
äîâîþ, à é ô³ëîñîôñüêîþ, ïîë³òîëîã³÷íîþ, ñîö³îëîã³÷íîþ òà ³í. Çà-
çíà÷åí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íå ìàþòü áóòè
âçàºìîâèêëþ÷íèìè, àäæå âîíè ëèøå ï³äêðåñëþþòü ð³çí³ àñïåêòè
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öüîãî êîìïëåêñíîãî ÿâèùà, ô³êñóþòü óâàãó íà ð³çíîìàí³òíèõ ïðî-
ÿâàõ éîãî ñóòíîñò³, à â ñóêóïíîñò³ äàþòü ðîçãîðíóòå óÿâëåííÿ ïðî
ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ÿê ñêëàäíèé ³ îá’ºìíèé ³íñòèòóò.

3. Ïîíÿò³éíèé àïàðàò çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè ó ÷àñòèí³ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íå ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóº ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàê-
òèêó îñòàíí³õ ðîê³â, ùî ñêëàëàñÿ. Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ íå ïîâèí-
íà îòîòîæíþâàòèñÿ ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî âèáîðè, ðîçïîâñþäæóâàíîþ
âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè, äåðæàâíèìè òà ìóí³öèïàëüíèìè îðãàíàìè,
ÇÌ². Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷è-
òè ïåðåë³ê ñóòòºâèõ îçíàê ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

4. Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü
ó ñôåð³ âèáîð÷îãî ïðàâà, ïðàêòèêè âèáîð÷îãî ïðîöåñó äîçâîëÿº âñòà-
íîâèòè, ùî ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ òà ³íôîðìóâàííÿ íå º ºäèíîþ ñòà-
ä³ºþ âèáîð÷îãî ïðîöåñó é ðîçð³çíÿþòüñÿ çà íèçêîþ êðèòåð³¿â. Ïåðåä-
âèáîðíà àã³òàö³ÿ ìàº ÷³òêî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ÷àñîâ³ ìåæ³ òà êîí-
êðåòíó ìåòó – ñõèëèòè âèáîðö³â äî ãîëîñóâàííÿ ÷è íå ãîëîñóâàííÿ
çà êàíäèäàòà, ñïèñêó êàíäèäàò³â, âèáîð÷îãî îá’ºäíàííÿ (áëîêó ïàð-
ò³é). Çàêîíîäàâ÷³ ñòðîêè ³íôîðìóâàííÿ íå îáìåæåí³, âîíî âèõîäèòü
äàëåêî çà ìåæ³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ òà ñïðÿìîâàíî íà çàáåçïå÷åííÿ ãëàñ-
íîñò³ ³ â³äêðèòîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

5. Âèõîäÿ÷è ³ç ö³ëüîâîãî òà ÷àñîâîãî ôàêòîð³â, ÿê òàêèõ, ùî âè-
çíà÷àþòü êîæíó êîíêðåòíó ñòàä³þ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ìîæíà âñòà-
íîâèòè, ùî ÷åòâåðòà (óìîâíî) ñòàä³ÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïîâèííà áóòè
îêðåñëåíà ÿê «Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ» áåç âêëþ÷åííÿ ñþäè ïðîöå-
äóð ³ç ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèáîð³â òà (÷è) ³íôîðìóâàííþ
âèáîðö³â, ÿêå íåìàº îçíàê ñòàä³éíîñò³, ïðè öüîìó ïåðåäâèáîðíà àã³-
òàö³ÿ – öå ñàìîñò³éíà ñòàä³ÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à ³íôîðìóâàííÿ îç-
íàê ñòàä³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó íåìàº. Âèä³ëåíà íèçêà ôàêóëüòàòèâ-
íèõ ôàêòîð³â, ùî äîçâîëÿþòü ³äåíòèô³êóâàòè òà ðîçìåæóâàòè ïåðåä-
âèáîðíó àã³òàö³þ é ³íôîðìóâàííÿ. Äî ÷èñëà òàêèõ ôàêòîð³â ñë³ä â³ä-
íåñòè: à) çì³ñò àã³òàö³¿ òà ³íôîðìóâàííÿ (àã³òàö³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ ñóá’ºê-
òèâíèì çì³ñòîì, à ³íôîðìóâàííÿ – öå âèêëþ÷íî äîñòîâ³ðíà, îá’ºêòèâ-
íà, äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíà ³íôîðìàö³ÿ); á) ñóá’ºêòè âïëèâó
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ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òà ³íôîðìóâàííÿ (ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ñïðÿ-
ìîâàíà âèêëþ÷íî íà îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà,
à ³íôîðìóâàííÿ ìàº çíà÷íî á³ëüø øèðîêó àóäèòîð³þ ç â³äêðèòèì
ïåðåë³êîì ñóá’ºêò³â ñïðèéíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿).

6. Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ÿê îñíîâîïîëîæíà ñòàä³ÿ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ìàº ð³çíå ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ, îäíàê
¿¿ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ ïåðåâàæíî ðóíòóþòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ íîð-
ìàõ, ùî ðåãóëþþòü ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çä³éñíþºòüñÿ
³ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ñôåð³. ßê ïðà-
âèëî, êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø äåòàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà éîãî ñòàä³é øëÿõîì
âèäàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â. Ïðè öüîìó â îêðåìèõ êðà¿íàõ (Ôðàí-
ö³ÿ, Áåëüã³ÿ, Àðãåíòèíà, Êàìåðóí, ªãèïåò, Á³ëîðóñü, Ìîëäîâà, Àçåð-
áàéäæàí) ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð çä³éñíþºòüñÿ
íà ð³âí³ âèáîð÷èõ êîäåêñ³â; â ³íøèõ (²ñïàí³ÿ, Ìåêñèêà, Ïîëüùà, Àâñò-
ð³ÿ, ²òàë³ÿ, Óêðà¿íà, ÐÔ òà ³í.) – âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî íå ìàº
óí³ô³êîâàíî¿ ñòðóêòóðè, à îõîïëþº êîìïëåêñ íîðì ð³çíî¿ ãàëóçåâî¿
íàëåæíîñò³. Òîìó ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â çàêîíàõ ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÇÌ² àáî
ïðî âèáîð÷å ïðàâî. Îäíàê ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ðîçä³ëàìè ÷è ñòàò-
òÿìè âèáîð÷èõ çàêîí³â. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî ¿¿ äîñèòü ñòèñëèé âè-
êëàä ó êðà¿íàõ çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿, çâàæàþ÷è íà óñòàëåíó ïðàêòèêó
ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, â³äì³÷àºòüñÿ, ùî âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ
ïðàâèë âåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ àêòóàëüíî ñàìå ó äåðæàâàõ, ÿê³ íå
ìàþòü òðèâàëèõ åëåêòîðàëüíèõ òðàäèö³é.

7. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿»
òà «ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿» îá ðóíòîâóºòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ìàº âñ³ îçíàêè àã³òàö³¿ ïîë³òè÷íî¿. Îäíàê îá’ºê-
òîì ¿¿ âïëèâó âèñòóïàº íå íàñåëåííÿ â ö³ëîìó, à ëèøå âèáîðö³, òîáòî
îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü àêòèâíèì âèáîð÷èì ïðàâîì. Á³ëüø âóçüêèì º é
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êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿. ßêùî âèäè,
ôîðìè ³ ìåòîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ðåãóëþþòüñÿ âèáîð÷èì çàêî-
íîì, òî ïîë³òè÷íà àã³òàö³ÿ â ö³ëîìó íå ìàº ñïåö³àëüíî¿ ïðÿìî¿ ïðàâî-
âî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Ðîçìåæîâóþ÷è ö³ òåðì³íè, àâòîð ï³äêðåñëþº, ùî
äëÿ ïîë³òè÷íî¿ àã³òàö³¿, íà â³äì³íó â³ä ïåðåäâèáîðíî¿, íå ³ñíóº îáìå-
æåíü ùîäî ô³íàíñóâàííÿ, îáñÿãó åô³ðíîãî ÷àñó, ñóá’ºêò³â çä³éñíåí-
íÿ òîùî.

8. Õî÷à ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â³äáóëîñÿ
ò³ëüêè íà ïî÷àòêó XX ñò., ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè â³äîì³ îêðåì³ åëåìåíòè çà-
ñòîñóâàííÿ àã³òàö³éíèõ çàõîä³â ó ïðîöåñ³ äåìîêðàòè÷íîãî ôîðìóâàí-
íÿ âëàäíèõ îðãàí³â ó ïîïåðåäí³é ïåð³îä. ² öå çðîçóì³ëî, îñê³ëüêè
âèáîðè ÿê ôóíäàìåíòàëüíèé äåìîêðàòè÷íèé ³íñòèòóò ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàí³ ç³ ñôåðîþ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ÿê³ ìî-
æóòü îòðèìàòè ñâîº ïðàâîâå îôîðìëåííÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ ñò³éêèõ
þðèäè÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ îñîáîþ ³ äåðæàâîþ. À åôåêòèâíà ðåàë³çà-
ö³ÿ öèõ ïðàâ ìîæëèâà ëèøå çà óìîâ âèçíàííÿ äåðæàâîþ ïåâíîãî ð³âíÿ
ñâîáîäè îñîáè, ð³âíî, ÿê ³ óñâ³äîìëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ îñîáîþ ñâîº¿
ðîë³ ãðîìàäÿíèíà. Ð³âåíü ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ é àêòèâíîñò³ øèðîêîãî êîëà
ãðîìàäÿí ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ º íàéâàæëèâ³øèì ïîêàçíèêîì ðîçâè-
íåíîñò³ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Òîìó âåñòè
ìîâó ïðî ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ÿê â³ëüíó, êîíêóðåíòíó ³ çàáåçïå÷å-
íó äåðæàâîþ ôîðìó âèÿâó ïîë³òè÷íî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ìîæ-
íà ëèøå ïî÷èíàþ÷è ç îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ é îôîðìëåííÿ öüîãî ³íñòè-
òóòó ÿê ñàìîñò³éíîãî ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòà âèáîð÷îãî ïðàâà.

9. Ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó òà ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó íà â³ò÷èçíÿíèõ òåðåíàõ
ìîæíà âèä³ëèòè ê³ëüêà ïåð³îä³â: 1) 1905–1917 ðð. – ïî÷àòîê îô³ö³é-
íîãî âèçíàííÿ ³ ôîðìóâàííÿ çàñàä ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê ïåðøà
ñïðîáà çàïðîâàäæåííÿ ïàðëàìåíòàðíî¿ ìîäåë³ â öàðñüê³é Ðîñ³¿;
2) 1917–1991 ðð. – ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, ó ÿêîìó âèð³çíÿþòüñÿ òàê³ åòà-
ïè: à) 1917–1936 ðð. – â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ òà ¿¿ ôàêòè÷íå çä³éñíåííÿ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ âè-
áîð÷îãî ïðàâà íà ïðèíöèïàõ äèôåðåíö³àö³¿ âèáîðö³â ³ êàíäèäàò³â çà
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êëàñîâî-ìàéíîâîþ îçíàêîþ; á) 1937–1977 ðð. – ïî÷àòîê íîðìàòèâ-
íîãî îôîðìëåííÿ àã³òàö³¿ òà ðîçâèòîê ôîðì ¿¿ çä³éñíåííÿ â óìîâàõ
êåð³âíèöòâà öèì ïðîöåñîì êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ çà â³äñóòíîñò³
êîíêóðóâàííÿ ð³çíèõ êàíäèäàò³â, ñâîáîäè ñëîâà òà ñâîáîäè ÇÌ²;
â) 1977–1987 ðð. – êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâà àã³òàö³¿, çàêîíî-
äàâ÷å ðîçøèðåííÿ ôîðì àã³òàö³¿, ïðàâ ó÷àñíèê³â âèáîð÷èõ ïåðåãî-
í³â, ¿õ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ïåðåá³ã âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ çà óìîâ
â³äñóòíîñò³ ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì;
ã) 1988–1990 ðð. – çì³íà ïðàâèë ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿,
äåìîêðàòèçàö³ÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â ïåð³îä ïîë³òèêè «ïåðåáóäîâè»
òà ïåðåõ³äíîãî ïîñòðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà; 3) 1991 ð. – ³ äîòåïåð
– ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè – ïåðìàíåíòíèé ïðîöåñ ñòâîðåííÿ êîìï-
ëåêñó ïðàâîâèõ íîðì ùîäî âñåá³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîðíèõ
ïðîöåäóð â óìîâàõ ìîäåðí³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðàâà òà âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.

10.  Îáìåæåííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, âñòàíîâëåí³
â³ò÷èçíÿíèì ³ çàðóá³æíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî âèáîðè, ìîæíà óìîâ-
íî ðîçïîä³ëèòè íà ãðóïè: 1) çà ñóá’ºêòàìè; 2) çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ
àã³òàö³¿; 3) çà çì³ñòîì àã³òàö³¿; 4) çà ñïîñîáîì àã³òàö³¿; 5) çà ÷àñîì
ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿. Íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî çà íàÿâíîñò³ äîñòàò-
íüî ðîçøèðåíîãî çàêð³ïëåííÿ îáìåæåíü ó ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ ñüîãîäí³ â³äñóòíÿ ÷³òêà ñèñòåìà çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ¿õ ïîðóøåííÿ, óçãîäæåí³ñòü ì³æ âèáîð÷èìè çàêîíàìè òà ³íøèìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè â ö³é ñôåð³, ùî çóìîâëþº â³äñóòí³ñòü åôåê-
òèâíîãî, îïåðàòèâíîãî ìåõàí³çìó ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ âèáîð-
÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

11. Ñèñòåìíà òðàíñôîðìàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîºäíà-
íà ³ç ñóïåðå÷ëèâèì ôîðìóâàííÿì åëåêòîðàëüíî¿ êóëüòóðè, óñêëàä-
íåííÿì âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é, ³íòåíñèô³êàö³ºþ âèáîð÷èõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ïîçíà÷àºòüñÿ íà çì³ñò³ ³ ôîðìàõ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó âè-
áîð÷îìó ïðîöåñ³. Òðàäèö³éíî ïðîâ³äíà ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ öüîãî
åòàïó âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â³äâîäèòüñÿ ïðàâîâèì íîðìàì, îäíàê, ÿê
ïîêàçàâ àíàë³ç ðåçóëüòàò³â åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü, ïîðÿä ³ç îïòè-
ì³çàö³ºþ íîðìàòèâíîãî âïëèâó íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ íàëåæèòü
ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ.
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12. Ñåðåä ïðîáëåì ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê ïåð-
øî÷åðãîâ³ âàðòî âèîêðåìèòè: íèçüêèé ð³âåíü ãîòîâíîñò³ îñíîâíèõ
ó÷àñíèê³â âèáîð³â äîòðèìóâàòèñÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó òà ïðàâèë
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ³ ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, íåð³âí³ñòü êàíäèäàò³â ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
ó âèêîðèñòàíí³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ïðî-
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿; íåäîë³êè ³ ïðîãàëèíè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ íîðì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, âèáîð÷î¿ ô³íàíñîâî¿
äèñöèïë³íè.

13. Âèîêðåìëåí³ íàïðÿìè îïòèì³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî âèáîðè â ÷àñòèí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, çîêðåìà ùîäî:
à) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (óí³ô³êàö³ÿ çà-
êîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ, ôîðì ³ çàñîá³â, ïîðÿäêó ïðîâå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çà ð³çíèìè âèäàìè âèáîð³â; çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó;
çä³éñíåííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ íîâ³òí³õ ôîðì ³ çàñîá³â ïðîâåäåííÿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿); á) ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ íîðì âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà; â) ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ð³âíîñò³ êàíäèäàò³â ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
â ïðîâåäåíí³ àã³òàö³éíèõ çàõîä³â, ã) ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ïðî âèáîðè òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàí-
äàðò³â Ãðóïè äåðæàâ Ðàäè ªâðîïè ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (GRECO) â ÷àñ-
òèí³ ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é ³ âèáîð÷èõ êàìïàí³é; ä) ïîñèëåííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿; å) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ïîñèëåííÿ
ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; æ) óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òîùî.

14. Ç ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè ó GRECO âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü ïðèâå-
äåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â GRECO â ÷àñòèí³ ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é
³ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, ó òîìó ÷èñë³ – Ðåêîìåíäàö³¿ Rec (2003)4 Êîì³-
òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ïðî ñï³ëüí³ ïðàâèëà
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ïðîòè êîðóïö³¿ ó ô³íàíñóâàíí³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèáîð÷èõ êàì-
ïàí³é. ×èíí³ çàêîíè ïðî âèáîðè ³ Çàêîí «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óê-
ðà¿í³» ñë³ä ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ïîëîæåííÿìè Ïðàâèë ïðîòè
êîðóïö³¿ ó ô³íàíñóâàíí³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèáîð÷èõ êàìïàí³é,
à ñàìå: 1) çàêð³ïèòè ìåõàí³çìè ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñóá’ºêò³â,
ùî íàäàþòü ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ïàðò³ÿì ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó; 2) çàïðîâàäèòè æîðñòê³ îáìåæåííÿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é
þðèäè÷íèìè îñîáàìè; 3) ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ íàäëèø-
êîâîìó ô³íàíñóâàííþ âèáîð÷èõ êàìïàí³é; 4) çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé
îáë³ê äîõîä³â ïàðò³é òà ìåõàí³çìè ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñ³á, ùî
íàäàþòü ï³äòðèìêó ïàðò³ÿì, êàíäèäàòàì, ÿê ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó, òàê ³ ïîçà éîãî ìåæàìè; 5) ïåðåäáà÷èòè àäåêâàòí³ ñàíêö³¿ çà
ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ âèáîð³â.

15. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïðàêòèêè âèáîð÷èõ êàìïàí³é äîçâîëèâ
ñôîðìóâàòè äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî áîðîòüáè ç íåãàòèâíèìè âèáîð-
÷èìè òåõíîëîã³ÿìè ³ ïåðø çà âñå «â³éíîþ êîìïðîìàò³â». Ñåðåä ïðî-
ïîíîâàíèõ çàõîä³â: ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ çà ðîçïîâñþäæåííÿ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñ-
òåé ïðî êàíäèäàò³â, îïåðàòèâí³ñòü çàïîá³ãàííÿ, ñïðîñòóâàííÿ òàêî¿
³íôîðìàö³¿ òà ïîã³ðøåííÿ ïðàâîâîãî ñòàíó ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ îñ³á,
ÿê³ ¿¿ ïîøèðþþòü.

16. Äîö³ëüíî ââåñòè çàáîðîíó íà ïóáë³êàö³þ ó ÇÌ² ìàòåð³àë³â,
ùî êîìïðîìåòóþòü êàíäèäàò³â, ÿêùî çàìîâíèêîì íå íàäàí³ ðåäàêö³¿
äîêàçè â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ìàòåð³àëàõ. Çàïðîïîíîâàíî âñòà-
íîâëåííÿ äîçâ³ëüíîãî ïîðÿäêó ðîçïîâñþäæåííÿ àã³òàö³éíèõ äðóêî-
âàíèõ ìàòåð³àë³â ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ¿õ âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè íà
â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì çàêîíó. Ïîëîæåííÿ ùîäî ³íôîðìàö³¿, ÿêà çäàòíà
çàâäàòè øêîäè ÷åñò³, ã³äíîñò³ ÷è ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿ êàíäèäàò³â, çàïðî-
ïîíîâàíî âêëþ÷èòè ó íîðìè çàêîíó, ÿê³ âèçíà÷àþòü íåäîïóñòèì³ñòü
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿. Íàãîëîøåíî íà íåîáõ³ä-
íîñò³ ñòâîðåííÿ ó ðåã³îíàõ îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ó ñôåð³
ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿.
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17. Äëÿ áîðîòüáè ç âèêîðèñòàííÿì êàíäèäàòîì ñâîãî ñëóæáîâî-
ãî ñòàíîâèùà ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, íà äóìêó àâòîðà, ñë³ä
á³ëüø ÷³òêî âñòàíîâèòè ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåë³ê òàêèõ ïî-
ðóøåíü, ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ, ä³ºâó ñõåìó íàêëàäàííÿ ïîêàðàíü òà
ïåðåäáà÷èòè íåîáõ³äí³ñòü âèíåñåííÿ ð³øåííÿ íåçàëåæíèì îðãàíîì.
Ïðè öüîìó ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ äîñâ³äîì òàêèõ êðà¿í, ÿê Ïîëüùà,
Ðóìóí³ÿ, Ìàêåäîí³ÿ òà ³íøèõ, äå áåçïîñåðåäíüî ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ
âèïèñàí³ ñàíêö³¿ çà ¿õ ïîðóøåííÿ.

18. Åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ¿¿ ñóá’ºêò³â. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì îá ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç íèìè
ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèçíà÷åí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ç áîêó âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é, ïóáë³÷íèõ îðãàí³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëü-
òóðè òà ñâ³äîìîñò³ âèáîðö³â ³ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî íåãàòèâí³ âè-
áîð÷³ òåõíîëîã³¿, çîêðåìà ï³äêóï âèáîðö³â, ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ðå-
çóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ â óìîâàõ ïàñèâíîãî, áàéäóæîãî ñòàâëåííÿ äî
âèáîð³â á³ëüøî¿ ÷àñòèíè âèáîðö³â.
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Äîäàòîê À
Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

åâîëþö³¿ ³íñòèòóòó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè

Êðè
òåð³¿

Çàêîí «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â

Óêðà¿íè»

Çàêîí «Ïðî âèáîðè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»

Çàêîí(-è) ïðî
ì³ñöåâ³ âèáîðè

Îá-
ñÿã

1993 ð. 1991 ð. 1994 ð.

Ãëàâà 8 «Ïåðåäâèáîðíà
àã³òàö³ÿ» (äàë³ – ï.à.),
5 ñòàòåé, 25 ÷àñòèí

Íå ì³ñòèâ îêðåìî¿ ãëàâè
÷è ñòàòò³

Ðîçä³ë 8 «Ï.à.»,
4 ñòàòò³, 13 ÷àñòèí

1997 ð. 1994 ð. 1998 ð. «Ïðî âèáîðè
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿

Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì»

(ÀÐÊ)

Ðîçä³ë 5 «Ï.à.»,
5 ñòàòåé, 40 ÷àñòèí

Ãëàâà 5 «Ï.à.»,
3 ñòàòò³, 23 ÷àñòèíè

Ðîçä³ë 5 «Ï.à.»,
4 ñòàòò³, 34 ÷àñòèíè

2001 ð. 1999 ð. 1998 ð. «Ïðî âèáîðè
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,

ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ãîë³â» (ÑÑÌ)

Ðîçä³ë 8 «Ï.à.»,
7 ñòàòåé, 67 ÷àñòèí

Ãëàâà 5 «Ï.à.»,
5 ñòàòåé, 52 ÷àñòèíè

Ðîçä³ë 8 «Ï.à.»,
3 ñòàòò³, 19 ÷àñòèí

2004 ð. (ç³ çì. 2005 ð.) 2004 ð. (ç³ çì³íàìè â³ä
21.12.2005 ð.) «Ïðî

âèáîðè äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â»

(ÀÐÊÑÑÌ)

Ðîçä³ë 8 «Ï.à.»,
7 ñòàòåé, 82 ÷àñòèíè

Ðîçä³ë 8 «Ï.à.»,
7 ñòàòåé, 58 ÷àñòèí
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Êðè-
òåð³¿

Çàêîí «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â

Óêðà¿íè»

Çàêîí «Ïðî âèáîðè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»

Çàêîí(-è) ïðî
ì³ñöåâ³ âèáîðè

Ñòðîê 1993 ð. 1991 ð. 1994 ð.

Ñïèñîê âèáîðö³â, ÿê³
ï³äòðèìóþòü ïðåòåíäåí-
òà íà êàíäèäàòà â äåïó-
òàòè, ïîäàºòüñÿ äî ÎÂÊ
íå ï³çí³ø ÿê çà 45 äí³â äî
âèáîð³â. Êàíäèäàòà â äå-
ïóòàòè ðåºñòðóº â³äïîâ³ä-
íà ÎÂÊ íå ï³çí³ø ÿê íà
ï’ÿòèé äåíü ï³ñëÿ ïîäàí-
íÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ äëÿ
ðåºñòðàö³¿ äîêóìåíò³â ³
âíåñåííÿ ãðîøîâî¿ çàñòà-
âè. Êàíäèäàòè â äåïóòàòè
ç ÷àñó ¿õ ðåºñòðàö³¿ âèáîð-
÷èìè êîì³ñ³ÿìè ³ îòðè-
ìàííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ ìàþòü
ð³âí³ ïðàâà ó ïðîâåäåíí³
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.
Çàê³í÷óºòüñÿ î 24 ãîäèí³
îñòàííüîãî äíÿ ïåðåä
äíåì âèáîð³â.

Ðåºñòðàö³ÿ çàê³í÷ó-
ºòüñÿ çà 30 äí³â äî äíÿ
âèáîð³â. Êàíäèäàòè ç
÷àñó ¿õ ðåºñòðàö³¿ âè-
áîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè ìà-
þòü ð³âíå ïðàâî âèñòó-
ïàòè íà ïåðåäâèáîðíèõ
çáîðàõ, íàðàäàõ, çàñ³-
äàííÿõ, ì³òèíãàõ, êî-
ðèñòóâàòèñÿ ÇÌ².

Êàíäèäàòè â Ïðåçèäåí-
òè Óêðà¿íè ÐÑÐ ç ÷àñó ¿õ
ðåºñòðàö³¿ ÖÂÊ áåðóòü
ó÷àñòü ó âèáîð÷³é êàì-
ïàí³¿. Ðåºñòðàö³ÿ âèñóíó-
òèõ êàíäèäàò³â çä³éñíþ-
ºòüñÿ ïðîòÿãîì òðüîõ
äí³â ç ìîìåíòó íàäõîä-
æåííÿ äîêóìåíò³â ³ éîãî
ïèñüìîâî¿ çãîäè áàëîòó-
âàòèñÿ.
Âèñóíåííÿ êàíäèäàò³â
çàê³í÷óºòüñÿ çà 2 ì³ñÿö³
äî âèáîð³â.

1997 ð. 1994 ð. 1998 ð. (ÀÐÊ)

Òå æ Ðåºñòðàö³ÿ êàíäèäàò³â ó
Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè ïî-
âèííà áóòè çàâåðøåíà íå
ï³çí³ø ÿê çà 30 äí³â äî
äíÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè. ÖÂÊ ïðîòÿãîì
äâîõ äí³â ï³ñëÿ ðåºñò-
ðàö³¿ âèäàº êàíäèäàòó â
Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè â³ä-
ïîâ³äíå ïîñâ³ä÷åííÿ.
Îñîáà, ÿêà îòðèìàëà ïî-
ñâ³ä÷åííÿ ïðî ðåºñòðà-
ö³þ ¿¿ ÿê êàíäèäàòà ó Ïðå-
çèäåíòè Óêðà¿íè, ìàº
ïðàâî âåñòè ïåðåäâèáîð-
íó àã³òàö³þ.

Ðåºñòðàö³ÿ êàíäèäàò³â ó
äåïóòàòè çàê³í÷óºòüñÿ
çà 45 äí³â äî äíÿ âè-
áîð³â.
Êàíäèäàò ó äåïóòàòè
ï³ñëÿ éîãî ðåºñòðàö³¿ ó
äí³ ïðîâåäåííÿ çóñ-
òð³÷åé ç âèáîðöÿìè òà
³íøèõ çàõîä³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ öèì Çàêîíîì,
ìîæå çà âëàñíèì áà-
æàííÿì çâ³ëüíÿòèñÿ â³ä
âèêîíàííÿ âèðîáíè÷èõ
àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â ç íàäàííÿì éîìó íå-
îïëà÷óâàíî¿ â³äïóñòêè.
Çàê³í÷óºòüñÿ î 24 ãî-
äèí³ îñòàííüîãî äíÿ
ïåðåä äíåì âèáîð³â.
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2001 ð. 1999 ð. 1998 ð. (ÑÑÌ)

Ïî÷èíàºòüñÿ çà 50 äí³â äî
äíÿ âèáîð³â, çàê³í÷óºòüñÿ
î 24 ãîäèí³ îñòàííüî¿
ï’ÿòíèö³ ïåðåä äíåì âè-
áîð³â.

Ðîçïî÷èíàºòüñÿ ï³ñëÿ
ðåºñòðàö³¿ ïðåòåíäåíòà
êàíäèäàòîì â Ïðåçè-
äåíòè Óêðà¿íè ÖÂÊ ³ çà-
ê³í÷óºòüñÿ çà îäèí äåíü
äî äíÿ âèáîð³â. Ðåºñòðà-
ö³ÿ êàíäèäàò³â ìàº áóòè
çàâåðøåíà íå ï³çí³ø ÿê
çà 90 äí³â äî äíÿ âèáîð³â.

Ðåºñòðàö³ÿ êàíäèäàò³â
çàê³í÷óºòüñÿ çà 30 äí³â
äî äíÿ âèáîð³â.
Êàíäèäàòè ç ÷àñó ¿õ
ðåºñòðàö³¿ âèáîð÷èìè
êîì³ñ³ÿìè ìàþòü ð³âí³
ïðàâà ó ïðîâåäåíí³ âè-
áîð÷î¿ êàìïàí³¿. Çàê³í-
÷óºòüñÿ î 24 ãîäèí³ îñ-
òàííüîãî äíÿ ïåðåä
äíåì âèáîð³â.

2004 ð.

2004 ð. (ÀÐÊÑÑÌ)

Ïîäàííÿ äîêóìåíò³â äî
ÖÂÊ äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàí-
äèäàò³â ó äåïóòàòè çàê³í-
÷óºòüñÿ çà â³ñ³ìäåñÿò
ï’ÿòü äí³â äî äíÿ âèáîð³â.
ÖÂÊ íå ï³çí³ø ÿê íà ñüî-
ìèé äåíü ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ
çàÿâè ïðî ðåºñòðàö³þ êàí-
äèäàò³â ó äåïóòàòè òà äî-
äàíèõ äî íå¿ íåîáõ³äíèõ
äîêóìåíò³â ïðèéìàº ð³-
øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè àáî
ïðî â³äìîâó â ¿õ ðåºñò-
ðàö³¿.
Ïàðò³ÿ (áëîê), êàíäèäàòè
ó äåïóòàòè ìàþòü ïðàâî
ðîçïî÷àòè ñâîþ ïåðåä-
âèáîðíó àã³òàö³þ ç ìîìåí-
òó ïðèéíÿòòÿ ÖÂÊ ð³øåí-
íÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè, âêëþ÷å-
íèõ äî âèáîð÷îãî ñïèñêó
ïàðò³¿ (áëîêó).
Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ çà-
ê³í÷óºòüñÿ î 24 ãîäèí³ îñ-
òàííüî¿ ï’ÿòíèö³ ïåðåä
äíåì âèáîð³â.

Ïîäàííÿ äîêóìåíò³â äî
â³äïîâ³äíî¿ âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿ äëÿ ðåºñòðàö³¿
êàíäèäàò³â íà ïîñàäó
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî ãîëîâè ïî÷è-
íàºòüñÿ çà 60 ³ çàê³í-
÷óºòüñÿ çà 40 äí³â äî
äíÿ âèáîð³â. ÒÂÊ íå
ï³çí³ø ÿê íà ï’ÿòèé
äåíü ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ
çàÿâè ïðî ðåºñòðàö³þ
êàíäèäàòà íà ïîñàäó
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî ãîëîâè òà äî-
äàíèõ äî íå¿ íåîáõ³ä-
íèõ äîêóìåíò³â ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ ïðî ðåºñò-
ðàö³þ êàíäèäàòà àáî
ïðî â³äìîâó â éîãî ðåº-
ñòðàö³¿. çàÿâà ç âèïðàâ-
ëåíèìè â³äïîâ³äíî äî
âèìîã öüîãî Çàêîíó äî-
êóìåíòàìè àáî ç äîäàò-
êîâèìè ï³äïèñíèìè
ëèñòàìè ç ï³äïèñàìè
âèáîðö³â íà ï³äòðèìêó
êàíäèäàòà ïîâèííà áóòè
ïîäàíà äî ÒÂÊ íå ï³ç-
í³øå í³æ çà 35 äí³â äî
äíÿ âèáîð³â. Ì³ñöåâà
îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³¿
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(áëîê), êàíäèäàòè ó äå-
ïóòàòè, êàíäèäàòè íà
ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãî-
ëîâè ìàþòü ïðàâî ðîç-
ïî÷àòè ñâîþ ïå-
ðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ç
ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîþ âèáîð÷îþ
êîì³ñ³ºþ ð³øåííÿ ïðî
ðåºñòðàö³þ êàíäèäàò³â
ó äåïóòàòè, êàíäèäàòà
íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî
ãîëîâè. Ïåðåäâèáîðíà
àã³òàö³ÿ çàê³í÷óºòüñÿ î
24 ãîäèí³ îñòàííüî¿
ï’ÿòíèö³ ïåðåä äíåì
âèáîð³â.

Âèçíà-
÷åííÿ

ï.à.

1993 ð. 1991 ð. 1994 ð.

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, òðó-
äîâ³ êîëåêòèâè ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³-
çàö³é, äîâ³ðåí³ îñîáè êàí-
äèäàò³â ìàþòü ïðàâî â³ëü-
íî ³ âñåá³÷íî îáãîâîðþâà-
òè ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ¿õ
ïîë³òè÷í³, ä³ëîâ³ ³ îñîáèñ-
ò³ ÿêîñò³, à òàêîæ ïëàòôîð-
ìè òèõ ïàðò³é òà ¿õ âèáîð-
÷èõ áëîê³â, ÿê³ âèñóíóëè
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, âå-
ñòè àã³òàö³þ çà àáî ïðîòè
êàíäèäàòà ó äåïóòàòè.

Íå ì³ñòèòü Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí,
òðóäîâ³ êîëåêòèâè ìà-
þòü ïðàâî â³ëüíî ³ âñå-
á³÷íî îáãîâîðþâàòè ïå-
ðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè
êàíäèäàò³â, ¿õ ïîë³òè÷-
í³, ä³ëîâ³ ³ îñîáèñò³
ÿêîñò³, à òàêîæ ïëàò-
ôîðìè ïàðò³é, ÿê³ âèñó-
íóëè êàíäèäàò³â, âåñòè
àã³òàö³þ çà àáî ïðîòè
êàíäèäàòà.

1997 ð. 1994 ð. 1998 ð. (ÀÐÊ)

Íå ì³ñòèòüÃðîìàäÿíè Óêðà¿íè,ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿, ³íø³ îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí, êîëåêòè-
âè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é ìàþòü ïðàâî
â³ëüíî ³ âñåá³÷íî îáãîâî-
ðþâàòè ïåðåäâèáîðí³ ïðî-

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
ì³ñöåâ³ îñåðåäêè ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é, ³íø³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿,
êîëåêòèâè ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é
ìàþòü ïðàâî â³ëüíî ³
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ãðàìè êàíäèäàò³â ó äåïó-
òàòè, ¿õ ïîë³òè÷í³, ä³ëîâ³
òà îñîáèñò³ ÿêîñò³, à òàêîæ
ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð-
÷èõ áëîê³â ïàðò³é, ñïèñêè
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä
ÿêèõ çàðåºñòðîâàí³, âåñòè
àã³òàö³þ “çà” àáî “ïðîòè”
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ÷è
âèáîð÷³ ñïèñêè â³ä ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð-
÷èõ áëîê³â ïàðò³é.

âñåá³÷íî îáãîâîðþâàòè
ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè,
¿õ ïîë³òè÷í³, ä³ëîâ³ òà
îñîáèñò³ ÿêîñò³, âåñòè
àã³òàö³þ çà àáî ïðîòè
êàíäèäàò³â.

2001 ð. 1999 ð. 1998 ð. (ÑÑÌ)

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü
ïðàâî â³ëüíî ³ âñåá³÷íî
îáãîâîðþâàòè ïåðåäâè-
áîðí³ ïðîãðàìè ïàðò³é
(áëîê³â), êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè â³ä ÿêèõ çàðåºñòðî-
âàíî â áàãàòîìàíäàòíîìó
îêðóç³, êàíäèäàò³â ó äåïó-
òàòè, çàðåºñòðîâàíèõ â
îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³,
ïîë³òè÷í³, ä³ëîâ³ òà îñî-
áèñò³ ÿêîñò³ êàíäèäàò³â ó
äåïóòàòè, âåñòè àã³òàö³þ
çà àáî ïðîòè.
Äî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òà-
ö³¿ íå â³äíîñÿòüñÿ îô³-
ö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ â ïå-
ð³îä âèáîð÷îãî ïðîöåñó
(áåç êîìåíòàð³â, ÿê³ ìî-
æóòü ìàòè àã³òàö³éíèé õà-
ðàêòåð, à òàêîæ â³äåî-,
àóä³îçàïèñè, ê³íîçéîìêè,
ôîòî³ëþñòðàö³¿) ïðî ä³¿
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ïî-
â’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì
íèìè ïîñàäîâèõ (ñëóæ-
áîâèõ) ïîâíîâàæåíü, ïå-
ðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè àáî çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè.

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿, ³íø³
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, êî-
ëåêòèâè ï³äïðèºìñòâ, óñ-
òàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ìà-
þòü ïðàâî â³ëüíî ³ âñå-
á³÷íî îáãîâîðþâàòè ïå-
ðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè
êàíäèäàò³â, ¿õ ïîë³òè÷í³,
ä³ëîâ³ òà îñîáèñò³ ÿêîñò³,
âåñòè àã³òàö³þ “çà” àáî
“ïðîòè” êàíäèäàò³â.

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ³íø³
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí,
¿õ ì³ñöåâ³ îñåðåäêè, êî-
ëåêòèâè ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é
íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³ ìàþòü ïðàâî
â³ä äíÿ ðåºñòðàö³¿ êàí-
äèäàò³â â³äïîâ³äíèìè
âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè
â³ëüíî ³ âñåá³÷íî îáãî-
âîðþâàòè ïåðåäâèáîðí³
ïðîãðàìè êàíäèäàò³â,
¿õ ïîë³òè÷í³, ä³ëîâ³ é
îñîáèñò³ ÿêîñò³, áåçïå-
ðåøêîäíî âåñòè àã³òà-
ö³þ çà ÷è ïðîòè òîãî ÷è
³íøîãî êàíäèäàòà.
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2004 ð. 2004 ð. (ÀÐÊÑÑÌ)

Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ –
öå çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ñïîíó-
êàííÿ âèáîðö³â ãîëîñóâà-
òè çà àáî ïðîòè ïåâíîãî
ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè
ìàþòü ïðàâî â³ëüíî ³ âñå-
á³÷íî îáãîâîðþâàòè ïå-
ðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè ïàð-
ò³é (áëîê³â), ïîë³òè÷í³,
ä³ëîâ³ òà îñîáèñò³ ÿêîñò³
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, âå-
ñòè àã³òàö³þ çà àáî ïðîòè
ïàðò³é (áëîê³â), êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè.

Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ
– öå çä³éñíåííÿ áóäü-
ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ
ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â
ãîëîñóâàòè çà àáî ïðî-
òè ïåâíîãî ñóá’ºêòà âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó.

Ôîð-
ìè
ï.à.

1993 ð. 1991 ð. 1994 ð.

Íå ì³ñòèâÏåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ
ìîæå çä³éñíþâàòèñü â
áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³ áóäü-
ÿêèìè çàñîáàìè, ùî íå
ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîíàì Óêðà¿íè.
Çáîðè, íàðàäè, áåñ³äè, çà-
ñ³äàííÿ, ì³òèíãè, ó ïðåñ³,
íà òåëåáà÷åíí³ ³ ðàä³î.
(âè÷åðïíèé ïåðåë³ê – àâò.)

Ïåðåäâèáîðí³ çáîðè,
íàðàäè, áåñ³äè, çàñ³-
äàííÿ, ì³òèíãè, ó ïðåñ³,
íà òåëåáà÷åíí³ ³ ðàä³î,
÷åðåç ÇÌ².

1997 ð. 1994 ð. 1998 ð. (ÀÐÊ)
Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ
ìîæå çä³éñíþâàòèñü â
áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³ áóäü-
ÿêèìè çàñîáàìè, ùî íå
ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîíàì Óêðà¿íè. Çáî-
ðè, áåñ³äè, ì³òèíãè, ó
ïðåñ³, íà òåëåáà÷åíí³ ³
ðàä³î.

Â³äñèëêà äî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè» 1993 ð.

Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ
ìîæå çä³éñíþâàòèñü ó
áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³
áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè,
ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çà-
êîíàì Óêðà¿íè. Çáîðè,
áåñ³äè, ì³òèíãè, ó ïðå-
ñ³, íà òåëåáà÷åíí³ ³ ðà-
ä³î.

2001 ð. 1999 ð. 1998 ð. (ÑÑÌ)

Ï. à. ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
â áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³
áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè, ùî

Ï. à. ìîæå çä³éñíþâàòèñü
â áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³
áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè, ùî

Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ
ìîæå âåñòèñÿ íà çáî-
ðàõ, ì³òèíãàõ, ó ïðåñ³,
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íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè.
Ï. à. ó ÇÌ² ïðîâîäèòüñÿ
ó ôîðì³ ïóáë³÷íèõ äå-
áàò³â, äèñêóñ³é, «êðóãëèõ
ñòîë³â», ïðåñ-êîíôåðåí-
ö³é, ³íòåðâ’þ, âèñòóï³â,
ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, òåëå-
íàðèñ³â, â³äåîô³ëüì³â,
³íøèõ ïóáë³êàö³é òà ïî-
â³äîìëåíü ïðî ïàðò³þ
(áëîê), êàíäèäàò³â ó äåïó-
òàòè òà â ³íøèõ ôîðìàõ,
ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì
Óêðà¿íè.
Çáîðè, ì³òèíãè, äåáàòè,
äèñêóñ³¿ òà ³íø³ ïóáë³÷í³
çàõîäè ï.à. (íåâè÷åðïí³
ïåðåë³êè – àâò.)

íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè.
Çáîðè, ì³òèíãè ãðîìà-
äÿí, áåñ³äè, ó ïðåñ³, íà
òåëåáà÷åíí³ ³ ðàä³î.

ïî ðàä³î ³ òåëåáà÷åííþ,
â áóäü-ÿêèé ³íøèé
ñïîñ³á ³ áóäü-ÿêèìè çà-
ñîáàìè, ùî íå ñóïåðå-
÷àòü Êîíñòèòóö³¿ àáî
çàêîíàì Óêðà¿íè.
Íàðàäè, çàñ³äàííÿ,÷å-
ðåç ÇÌ².

2004 ð. 2004 ð. (ÀÐÊÑÑÌ)

Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ:
1) øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
çáîð³â, çóñòð³÷åé ç âè-
áîðöÿìè, ì³òèíã³â, äå-
ìîíñòðàö³é, ïðîöåñ³é,
ïóáë³÷íèõ äåáàò³â, äèñ-
êóñ³é òà ³íøèõ ìàñîâèõ
çàõîä³â;
2) øëÿõîì ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ äðóêîâàíèõ
àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â;
3) ÷åðåç ÇÌ²;
4) â ³íøèõ ôîðìàõ, ùî
íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêî-
íàì Óêðà¿íè.

Ï.à. ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
â áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³
áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè, ùî
íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì
Óêðà¿íè.
Ï.à. ìîæå ïðîâîäèòèñÿ ó
òàêèõ ôîðìàõ:
 1) ïðîâåäåííÿ çáîð³â
ãðîìàäÿí, ³íøèõ çóñòð³-
÷åé ç âèáîðöÿìè;
 2) ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â,
ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é,
ï³êåò³â;
 3) ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ
äåáàò³â, äèñêóñ³é, «êðóã-
ëèõ ñòîë³â», ïðåñ-êîíôå-
ðåíö³é ñòîñîâíî ïîëî-
æåíü ïåðåäâèáîðíèõ
ïðîãðàì òà ïîë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é (áëî-
ê³â) – ñóá’ºêò³â âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó ÷è êàíäèäàò³â
ó äåïóòàòè;
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 4) îïðèëþäíåííÿ â äðó-
êîâàíèõ òà àóä³îâ³çóàëü-
íèõ (åëåêòðîííèõ) çàñî-
áàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, âè-
ñòóï³â, ³íòåðâ’þ, íàðèñ³â,
â³äåîô³ëüì³â, àóä³î- òà
â³äåîêë³ï³â, ³íøèõ ïóáë³-
êàö³é òà ïîâ³äîìëåíü;
 5) ðîçïîâñþäæåííÿ âè-
áîð÷èõ ëèñò³âîê, ïëàêàò³â
òà ³íøèõ äðóêîâàíèõ àã³-
òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ÷è
äðóêîâàíèõ âèäàíü, â
ÿêèõ ðîçì³ùåíî ìàòåð³à-
ëè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿;
 6) ðîçì³ùåííÿ äðóêîâà-
íèõ àã³òàö³éíèõ ìàòå-
ð³àë³â ÷è ïîë³òè÷íî¿ ðåê-
ëàìè íà íîñ³ÿõ çîâí³ø-
íüî¿ ðåêëàìè;
 7) ïðîâåäåííÿ êîíöåðò³â,
âèñòàâ, ñïîðòèâíèõ çìà-
ãàíü, äåìîíñòðàö³¿ ô³ëü-
ì³â òà òåëåïåðåäà÷ ÷è
³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â
çà ï³äòðèìêè ïàðò³¿ (áëî-
êó) – ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî
ïðîöåñó ÷è êàíäèäàòà ó
äåïóòàòè, à òàêîæ îïðè-
ëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
òàêó ï³äòðèìêó;
 8) ïóáë³÷í³ çàêëèêè ãîëî-
ñóâàòè çà ÷è ïðîòè ïàðò³é
(áëîê³â) – ñóá’ºêò³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó àáî
ïóáë³÷í³ îö³íêè ä³ÿëü-
íîñò³ öèõ ïàðò³é (áëîê³â)
÷è êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè;
 9) â ³íøèõ ôîðìàõ, ùî íå
ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿-
íè.
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Îáìå-
æåííÿ

çà
ñóá’ºê-
òàìè

1993 ð. 1991 ð. 1994 ð.

Â³äñóòíº ðåãóëþâàííÿ Â³äñóòíº ðåãóëþâàííÿ Â³äñóòíº ðåãóëþâàííÿ
1997 ð. 1994 ð. 1998 ð. (ÀÐÊ)

Íå äîïóñêàºòüñÿ ó÷àñòü ó
ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿
äåðæàâíèõ óñòàíîâ (äî-
ðå÷í³øîþ áóëà á âêàç³âêà
ùîäî «îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè» – àâò.), îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæ-
áîâèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³
ãîë³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â,
ñåêðåòàð³â òà ÷ëåí³â âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é (äîðå÷í³-
øîþ áóëà á âêàç³âêà ùîäî
«÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³-
ñ³é» – àâò.). Äåðæàâíèì
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿì,
äðóêîâàíèì ÇÌ² ç äåð-
æàâíîþ ó÷àñòþ, ó÷àñòþ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèì
îñîáàì, òâîð÷èì ïðàö³â-
íèêàì ÇÌ².

Â³äñèëêà äî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» 1993 ð.

Íå äîïóñêàºòüñÿ ó÷àñòü
ó ïåðåäâèáîðí³é àã³-
òàö³¿ äåðæàâíèõ óñòà-
íîâ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ãîë³â,
çàñòóïíèê³â ãîë³â, ñåê-
ðåòàð³â òà ÷ëåí³â âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é.

2001 ð. 1999 ð. 1998 ð. (ÑÑÌ)

Çàáîðîíà îñîáàì, ÿê³ íå º
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè; îð-
ãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèì
³ ñëóæáîâèì îñîáàì; ÷ëå-
íàì âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â
÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.
Äåðæàâíèì òà êîìóíàëü-
íèì ÇÌ², ¿õ ïîñàäîâèì òà
ñëóæáîâèì îñîáàì ³ òâîð-
÷èì ïðàö³âíèêàì ï³ä ÷àñ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ó ñâî¿õ
ìàòåð³àëàõ ³ ïåðåäà÷àõ, íå
îáóìîâëåíèõ óãîäàìè.
Çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â
çàðóá³æíèõ ÇÌ², ùî ä³þòü
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Çàáîðîíà îñîáàì, ÿê³ íå
º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè;
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëà-
äè, âêëþ÷àþ÷è ñóäîâ³
îðãàíè òà îðãàíè ïðîêó-
ðàòóðè, òà îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâèì ³ ñëóæáîâèì
îñîáàì; ÷ëåíàì âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é.
Çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ â çàðóá³æíèõ ÇÌ²,
ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè.

Çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâî-
äèòè ïåðåäâèáîðíó àã³-
òàö³þ îñîáàì, ÿê³ íå º
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè.
(âïåðøå – àâò.) Ó÷àñòü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ
îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî

ñêëàäó âèáîð÷èõ êîì³-
ñ³é (äîðå÷í³øîþ áóëà á
âêàç³âêà ùîäî «÷ëåí³â
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é» –
àâò.), ó ïåðåäâèáîðí³é
àã³òàö³¿ íå äîçâîëÿºòü-
ñÿ.
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Ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é
àã³òàö³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ:
 1) ³íîçåìöÿì òà îñîáàì
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ó òîìó
÷èñë³ ÷åðåç æóðíàë³ñòñü-
êó ä³ÿëüí³ñòü ÷è ó ôîðì³
ó÷àñò³ ó êîíöåðòàõ, âèñòà-
âàõ, ñïîðòèâíèõ çìàãàí-
íÿõ, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çà-
õîäàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ íà
ï³äòðèìêó ÷è çà ï³äòðèì-
êè ïàðò³¿ (áëîêó) – ñóá’ºê-
òà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è
êàíäèäàòà ó äåïóòàòè;
 2) îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðà-
âîîõîðîííèì îðãàíàì ³
ñóäàì;
 3) ïîñàäîâèì ³ ñëóæáî-
âèì îñîáàì îðãàí³â, çàç-
íà÷åíèõ ó ïóíêò³ 2 ö³º¿ ÷à-
ñòèíè, êð³ì âèïàäê³â,
êîëè â³äïîâ³äíà ïîñàäîâà
÷è ñëóæáîâà îñîáà º êàí-
äèäàòîì ó äåïóòàòè;
 4) ÷ëåíàì âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é ïðîòÿãîì ñòðîêó
¿õ ïîâíîâàæåíü ó â³äïî-
â³äíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ.
ÇÌ², îêð³ì äðóêîâàíèõ

ïàðò³éíèõ âèäàíü, ¿õ ïî-
ñàäîâèì òà ñëóæáîâèì
îñîáàì ³ òâîð÷èì ïðàö³â-
íèêàì ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó ó ñâî¿õ ìàòåð³à-
ëàõ ³ ïåðåäà÷àõ, íå îáó-

ìîâëåíèõ óãîäàìè.

Ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîð-
í³é àã³òàö³¿ çàáîðîíÿ-
ºòüñÿ:
1) ³íîçåìöÿì òà îñîáàì
áåç ãðîìàäÿíñòâà;
2) îðãàíàì äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðàâîîõîðîííèì îðãà-
íàì ³ ñóäàì;
3) ïîñàäîâèì òà ñëóæ-
áîâèì îñîáàì îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, êð³ì âè-
ïàäê³â, êîëè â³äïîâ³äíà
ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà
îñîáà º êàíäèäàòîì ó
äåïóòàòè ÷è êàíäèäà-
òîì íà ïîñàäó ñ³ëüñüêî-
ãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêî-
ãî ãîëîâè;
4) êîìàíäèðàì â³éñüêî-
âèõ ÷àñòèí òà ¿õ çàñòóï-
íèêàì ñåðåä ñâî¿õ
ï³äëåãëèõ, êð³ì âèïàä-
ê³â, êîëè â³äïîâ³äíà
îñîáà º êàíäèäàòîì ó
äåïóòàòè ÷è êàíäèäà-
òîì íà ïîñàäó ñ³ëüñüêî-
ãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêî-
ãî ãîëîâè;
5) ÷ëåíàì âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é ïðîòÿãîì ñòðî-
êó ïîâíîâàæåíü â³äïîâ-
³äíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.
ÇÌ², îêð³ì äðóêîâàíèõ
ïàðò³éíèõ âèäàíü, ¿õ
ïîñàäîâèì òà ñëóæáî-
âèì îñîáàì ³ òâîð÷èì
ïðàö³âíèêàì ï³ä ÷àñ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ó
ñâî¿õ ìàòåð³àëàõ ³ ïåðå-
äà÷àõ, íå îáóìîâëåíèõ
óãîäàìè.

2004 ð. 2004 ð. (ÀÐÊÑÑÌ)
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Îáìå-
æåííÿ
çà ì³ñ-

öåì

1993 ð. 1991 ð. 1994 ð.
Ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìîæóòü ïðèé-
ìàòè ð³øåííÿ ïðî çàáîðî-
íó ðîçì³ùåííÿ öèõ ìàòå-
ð³àë³â íà îêðåìèõ áóä³â-
ëÿõ, ùî º ïàì’ÿòêàìè àð-
õ³òåêòóðè, àáî ç ìåòîþ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.
Â îðãàí³çàö³ÿõ, ç’ºäíàí-
íÿõ ³ ÷àñòèíàõ Ì³í³ñòåð-
ñòâà îáîðîíè, Íàö³îíàëü-
íî¿ ãâàðä³¿, Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðà-
âàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó, Ñëóæáè áåç-
ïåêè, Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè
ï.à. îáìåæóºòüñÿ.

Â³äñóòíº ðåãóëþâàííÿ. Â îðãàí³çàö³ÿõ, ç’ºä-
íàííÿõ ³ ÷àñòèíàõ Ì³í³-
ñòåðñòâà îáîðîíè, Íà-
ö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿,
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ, Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó îõîðîíè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó,
Ñëóæáè áåçïåêè, Öè-
â³ëüíî¿ îáîðîíè Óêðà¿-
íè ï.à. îáìåæóºòüñÿ.
Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â³äâî-
äÿòü ì³ñöÿ òà îáëàäíó-
þòü ñòåíäè, äîøêè ó
ïðèëþäíèõ ì³ñöÿõ äëÿ
ðîçì³ùåííÿ ìàòåð³àë³â
ï.à.; ìîæóòü ïðèéìàòè
ð³øåííÿ ïðî çàáîðîíó
ðîçì³ùåííÿ öèõ ìàòå-
ð³àë³â â ³íøèõ ì³ñöÿõ.

1997 ð. 1994 ð. 1998 ð. (ÀÐÊ)
Çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçì³-
ùåííÿ ìàòåð³àë³â ï.à. íà
áóä³âëÿõ, ùî º ïàì’ÿò-
êàìè àðõ³òåêòóðè, òà â
ì³ñöÿõ, äå âîíè ïåðåø-
êîäæàþòü áåçïåö³ äî-
ðîæíüîãî ðóõó. Â îðãà-
í³çàö³ÿõ, ç’ºäíàííÿõ ³ ÷à-
ñòèíàõ Ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàð-
ä³¿, Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, Äåðæàâíî-
ãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ îõî-
ðîíè äåðæàâíîãî êîðäî-
íó, Ñëóæáè áåçïåêè, Öè-
â³ëüíî¿ îáîðîíè ï.à. îá-
ìåæóºòüñÿ.

Çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçì³-
ùåííÿ ìàòåð³àë³â ï.à. íà
áóä³âëÿõ, ùî º ïàì’ÿòêà-
ìè àðõ³òåêòóðè, òà â
ì³ñöÿõ, äå âîíè ïåðå-
øêîäæàþòü áåçïåö³ äî-
ðîæíüîãî ðóõó.

Çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçì³-
ùåííÿ ìàòåð³àë³â ï.à.
íà áóä³âëÿõ, ùî º ïà-
ì’ÿòêàìè àðõ³òåêòóðè,
òà â ì³ñöÿõ, äå âîíè
ïåðåøêîäæàþòü áåç-
ïåö³ äîðîæíüîãî ðóõó.
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2001 ð. 1999 ð. 1998 ð. (ÑÑÌ)

Ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ
(ôîðìóâàííÿõ) òà â óñòà-
íîâàõ êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷î¿ ñèñòåìè ï.à. îáìå-
æóºòüñÿ.
Çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçì³ùåí-
íÿ äðóêîâàíèõ ïåðåäâè-
áîðíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòå-
ð³àë³â íà ïàì’ÿòêàõ àðõ³-
òåêòóðè, à òàêîæ ó ì³ñöÿõ,
äå âîíè ïåðåøêîäæàþòü
áåçïåö³ äîðîæíüîãî ðóõó.

Çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçì³-
ùåííÿ ìàòåð³àë³â ï.à. íà
áóä³âëÿõ, ùî º ïàì’ÿò-
êàìè àðõ³òåêòóðè, òà â
ì³ñöÿõ, äå âîíè ïåðå-
øêîäæàþòü áåçïåö³ äî-
ðîæíüîãî ðóõó.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî
çàáîðîíó ðîçì³ùåííÿ
öèõ ìàòåð³àë³â íà îêðå-
ìèõ áóä³âëÿõ, ùî º ³ñòî-
ðè÷íèìè ïàì’ÿòêàìè,
ïàì’ÿòêàìè àðõ³òåêòó-
ðè, òà â ì³ñöÿõ, äå âîíè
ìîæóòü ïåðåøêîäèòè
áåçïåö³ äîðîæíüîãî
ðóõó.

2004 ð. 2004 ð. (ÀÐÊÑÑÌ)

Çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâå-
äåííÿ ï.à. â çàðóá³æíèõ
ÇÌ², ùî ä³þòü íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè. Äðóêî-
âàí³ òà ³íø³ àã³òàö³éí³
ìàòåð³àëè ðîçì³ùóþòü-
ñÿ ëèøå ó ì³ñöÿõ, âèç-
íà÷åíèõ ³ îáëàäíàíèõ
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ
(ôîðìóâàííÿõ) òà â óñòà-
íîâàõ êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷î¿ ñèñòåìè ïåðåäâè-
áîðíà àã³òàö³ÿ îáìå-
æóºòüñÿ.
Çàáîðîíÿºòüñÿ âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèì³ùåíü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ çà
ðàõóíîê êîøò³â âèáîð÷èõ
ôîíä³â ïàðò³é (áëîê³â).
Çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçì³ùåí-
íÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â
òà ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè íà
áóäèíêàõ ³ â ïðèì³ùåííÿõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.
Ðîçì³ùåííÿ íîñ³¿â ïîë³-
òè÷íî¿ ðåêëàìè, à òàêîæ
ðîçïîâñþäæåííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ðåêëàìè ÷åðåç ðà-
ä³îòðàíñëÿö³éí³ àáî ³íø³
ìåðåæ³ ñïîâ³ùàííÿ ïàñà-
æèð³â, ó òðàíñïîðòíèõ çà-
ñîáàõ ãðîìàäñüêîãî êîðèñ-
òóâàííÿ, íà ñòàíö³ÿõ
ìåòðîïîë³òåíó, âîêçàëàõ,
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ïîðòàõ òà àåðîïîðòàõ çà-
áîðîíÿºòüñÿ.
Çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâåäåí-
íÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
â çàðóá³æíèõ çàñîáàõ ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî
ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè, à òàêîæ ó çàðåºñòðî-
âàíèõ â Óêðà¿í³ çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â
ÿêèõ ÷àñòêà çàðóá³æíî¿
âëàñíîñò³ ïåðåâèùóº
ï’ÿòäåñÿò â³äñîòê³â.
Ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå
ï³çí³ø ÿê çà ñòî äí³â äî
äíÿ âèáîð³â â³äâîäÿòü
ì³ñöÿ òà îáëàäíóþòü
ñòåíäè, äîøêè îãîëîøåíü
ó ëþäíèõ ì³ñöÿõ äëÿ ðîç-
ì³ùåííÿ ìàòåð³àë³â ïåðå-
äâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.
Çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçì³ùåí-
íÿ ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿, ïîë³òè÷íî¿
ðåêëàìè, ó òîìó ÷èñë³ ïî-
â³äîìëåíü ïðî ïåðåá³ã
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íà
îá’ºêòàõ êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè.

Îáìå-
æåííÿ

çà
÷àñîì

1993 ð. 1991 ð. 1994 ð.

Â³äñóòíº ðåãóëþâàííÿÇà òèæäåíü äî äíÿ ãîëî-
ñóâàííÿ ÇÌ² çîáîâ’ÿçàí³
óòðèìóâàòèñü â³ä îáíàðî-
äóâàííÿ íåïåðåâ³ðåíèõ
ìàòåð³àë³â, ùî êîìïðîìå-
òóþòü êàíäèäàòà â äåïó-
òàòè, ïîë³òè÷íó ïàðò³þ ÷è
¿¿ âèáîð÷èé áëîê.
(Ó äåíü âèáîð³â çàáîðî-
íÿëèñÿ íå ò³ëüêè çàêëèêè
ãîëîñóâàòè çà ÷è ïðîòè
êàíäèäàò³â, à é áîéêîòó-
âàòè âèáîðè â áóäü-ÿê³é
ôîðì³ – àâò.)

Â³äñóòíº ðåãóëþâàííÿ
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1997 ð. 1994 ð. 1998 ð. (ÀÐÊ)

Çà 15 äí³â äî äíÿ ãîëîñó-
âàííÿ çàáîðîíÿºòüñÿ îãî-
ëîøåííÿ â äåðæàâíèõ ³ íå-
äåðæàâíèõ ÇÌ² ðåçóëüòà-
ò³â ñîö³îëîã³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü òà îïèòóâàíü
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî
ðåéòèíã ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â
ïàðò³é, îêðåìèõ êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè òà ³íøèõ
ïðîãíîç³â.

Â³äñóòíº ðåãóëþâàííÿ. Åô³ðíèé ÷àñ äëÿ âåäåí-
íÿ ï.à. âèä³ëÿºòüñÿ çà
ðàõóíîê êîøò³â ðåñïóá-
ë³êàíñüêîãî áþäæåòó
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì, ïåðåäáà÷åíèõ
íà ïðîâåäåííÿ âèáîð-
÷î¿ êàìïàí³¿, ³ íàäàºòü-
ñÿ òåëåðàä³îêîìïàí³ÿ-
ìè ó ðîáî÷³ äí³ ì³æ äå-
â’ÿòíàäöÿòîþ ³ äâàä-
öÿòü òðåòüîþ ãîäè-
íàìè çà êè¿âñüêèì ÷à-
ñîì. Çà 10 äí³â äî äíÿ
ãîëîñóâàííÿ çàáîðîíÿ-
ºòüñÿ îãîëîøåííÿ â
ÇÌ² ðåçóëüòàò³â ñîö³î-
ëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü òà
îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ïðî ðåéòèíã êàí-
äèäàò³â ó äåïóòàòè òà
³íøèõ ïðîãíîç³â.

Åô³ðíèé ÷àñ äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ çà ðàõóíîê ³ â ìåæàõ
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè, ùî âèä³ëÿ-
þòüñÿ íà ï³äãîòîâêó ³ ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â, íàäàºòü-
ñÿ äåðæàâíèìè òà êîìó-
íàëüíèìè òåëåðàä³îîðãà-
í³çàö³ÿìè ì³æ äåâ’ÿòíàä-
öÿòîþ ³ äâàäöÿòü äðóãîþ
ãîäèíàìè.
Âïðîäîâæ 20 õâèëèí äî ³
ï³ñëÿ òåëå-, ðàä³îòðàíñ-
ëÿö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³éíî¿ òåëå-, ðàä³îïðîã-
ðàìè â³äïîâ³äíî¿ ïàðò³¿
(áëîêó), êàíäèäàòà ó äåïó-
òàòè çàáîðîíÿºòüñÿ ó
áóäü-ÿê³é ôîðì³ êîìåíòó-
âàòè ÷è îö³íþâàòè çì³ñò
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³é-
íî¿ ïðîãðàìè, äàâàòè
áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ
ùîäî ö³º¿ ïàðò³¿ (áëîêó) òà
âèñóíóòèõ êàíäèäàò³â ó
äåïóòàòè. ÇÌ² óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³, ùî ä³þòü íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàáî-
ðîíÿºòüñÿ ïðîòÿãîì îñ-

Çàáîðîíÿºòüñÿ ïóáë³êà-
ö³ÿ ÷è ïîøèðåííÿ â
áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á
ðåçóëüòàò³â îïèòóâàíü
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ 10 äí³â
ïåðåä äíåì âèáîð³â òà â
äåíü âèáîð³â.

2001 ð.

1998 ð. (ÑÑÌ)

Äåðæàâíèì ³ íåäåðæàâ-
íèì ÇÌ² çàáîðîíÿºòüñÿ
ïîøèðþâàòè çà 15 äí³â
äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ ³í-
ôîðìàö³þ ïðî ðåçóëü-
òàòè ñîö³îëîã³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü ³ îïèòóâàíü
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî
êàíäèäàò³â ó Ïðåçè-
äåíòè.
Ïåðåäâèáîðí³ àã³òàö³é-
í³ òåëåðàä³îïðîãðàìè
ì³ñöåâèõ êîìïàí³é íå
ïîâèíí³ çá³ãàòèñÿ ó ÷àñ³
ç àíàëîã³÷íèìè ïðîãðà-
ìàìè íà çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ êàíàëàõ.

1999 ð.

Åô³ðíèé ÷àñ äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ï.à. çà ðàõóíîê ³
â ìåæàõ êîøò³â â³äïî-
â³äíîãî ì³ñöåâîãî áþä-
æåòó, îòðèìàíèõ ÿê
ö³ëüîâà ñóáâåíö³ÿ ç
Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè, ùî âèä³ëÿ-
þòüñÿ íà ï³äãîòîâêó ³
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â,

2004 ð. (ÀÐÊÑÑÌ)
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òàíí³õ 15 äí³â ïåðåä äíåì
âèáîð³â ïîøèðþâàòè
³íôîðìàö³þ ïðî ðåçóëüòà-
òè îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ùîäî ïàðò³é (áëî-
ê³â) òà êàíäèäàò³â ó äåïó-
òàòè. Òðàíñëÿö³ÿ ïåðåäâè-
áîðíèõ ïðîãðàì êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè, çàðåºñò-
ðîâàíèõ â îäíîìàíäàòíèõ
îêðóãàõ, íà êàíàëàõ ðåã³î-
íàëüíèõ äåðæàâíèõ òà
êîìóíàëüíèõ òåëåðàä³î-
êîìïàí³é íå ïîâèííà
çá³ãàòèñÿ â ÷àñ³ ç òðàíñëÿ-
ö³ºþ ïåðåäâèáîðíèõ ïðî-
ãðàì ïàðò³é (áëîê³â) íà
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ êà-
íàëàõ ìîâëåííÿ, ÿêùî
åô³ðíèé ÷àñ íàäàºòüñÿ ¿ì
çà ðàõóíîê êîøò³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà
ï³äãîòîâêó ³ ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â.

Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ
íàïåðåäîäí³ äíÿ âèáîð³â
òà â äåíü âèáîð³â çàáîðî-
íÿºòüñÿ.
Åô³ðíèé ÷àñ äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ çà ðàõóíîê ³ â ìåæàõ
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè, âèä³ëåíèõ
íà ï³äãîòîâêó ³ ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð³â, íàäàºòüñÿ òå-
ëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëü-
íî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ì³æ
äåâ’ÿòíàäöÿòîþ ³ äâàä-
öÿòü äðóãîþ ãîäèíàìè.
×àñ ìîâëåííÿ, â³äâåäå-
íèé íà ïîë³òè÷íó ðåêëà-

2004 ð.

íàäàºòüñÿ äåðæàâíèìè
òà êîìóíàëüíèìè òåëå-
ðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè ì³æ
äåâ’ÿòíàäöÿòîþ ³ äâàä-
öÿòü òðåòüîþ ãîäèíàìè
çà êè¿âñüêèì ÷àñîì.
Òðàíñëÿö³ÿ ïåðåäâè-
áîðíèõ ïðîãðàì ì³ñöå-
âèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é
(áëîê³â), êàíäèäàò³â ó
äåïóòàòè, êàíäèäàò³â íà
ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãî-
ëîâè íà ðåã³îíàëüíèõ
òåëåêàíàëàõ íå ïî-
âèííà çá³ãàòèñÿ â ÷àñ³
ç òðàíñëÿö³ºþ òàêèõ
ñàìèõ ïåðåäâèáîðíèõ
ïðîãðàì íà ðåã³îíàëü-
íèõ ðàä³îêàíàëàõ, ÿêùî
åô³ðíèé ÷àñ â îáîõ âè-
ïàäêàõ íàäàºòüñÿ çà ðà-
õóíîê êîøò³â â³äïîâ³ä-
íîãî ì³ñöåâîãî áþäæå-
òó, îòðèìàíèõ ÿê ö³ëüî-
âà ñóáâåíö³ÿ ç Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè,
ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà
ï³äãîòîâêó ³ ïðîâåäåí-
íÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â.
ÇÌ² óñ³õ ôîðì âëàñ-
íîñò³, ùî ä³þòü íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàáî-
ðîíÿºòüñÿ ïðîòÿãîì îñ-
òàííüîãî òèæíÿ ïåðåä
äíåì âèáîð³â ïîøèðþ-
âàòè ³íôîðìàö³þ ïðî
ðåçóëüòàòè îïèòóâàíü
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
ùîäî ì³ñöåâèõ îðãàí³-
çàö³é ïàðò³é (áëîê³â) òà
êàíäèäàò³â àáî êîìåí-
òóâàòè ðåéòèíãè êàíäè-
äàò³â, ì³ñöåâèõ îðãàí³-
çàö³é ïàðò³é (áëîê³â).
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ìó íà ðàä³î òà òåëåáà÷åí-
í³, íå ìîæå ïåðåâèùóâà-
òè 20 â³äñîòê³â ôàêòè÷íî-
ãî îáñÿãó ìîâëåííÿ ïðî-
òÿãîì àñòðîíîì³÷íî¿ äîáè
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ºþ
áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñ-
íîñò³.
 Äðóêîâàíà ïëîùà, â³äâå-
äåíà íà ïîë³òè÷íó ðåêëà-
ìó âïðîäîâæ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó â äðóêîâàíèõ çà-
ñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ó òîìó ÷èñë³ ðåêëàìíèõ,
íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 20
â³äñîòê³â îáñÿãó äðóêîâà-
íî¿ ïëîù³ êîæíîãî íîìå-
ðà âèäàííÿ ÷è äîäàòêà äî
íüîãî.
Åô³ðíèé ÷àñ äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ çà ðàõóíîê ³ â ìåæàõ
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè, âèä³ëåíèõ
íà ï³äãîòîâêó ³ ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð³â, íàäàºòüñÿ òå-
ëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿
ôîðìè âëàñíîñò³ ì³æ äå-
â’ÿòíàäöÿòîþ ³ äâàäöÿòü
äðóãîþ ãîäèíàìè.
Âïðîäîâæ 20 õâèëèí äî ³
ï³ñëÿ òåëå-, ðàä³îòðàíñ-
ëÿö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òà-
ö³éíî¿ òåëå-, ðàä³îïðîãðà-
ìè ïàðò³¿ (áëîêó) çàáîðî-
íÿºòüñÿ íà òîìó æ êàíàë³
ìîâëåííÿ â áóäü-ÿê³é ôîð-
ì³ êîìåíòóâàòè ÷è îö³íþ-
âàòè çì³ñò ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³éíî¿ ïðîãðàìè, äà-
âàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ
ùîäî ö³º¿ ïàðò³¿ (áëîêó),
âèñóíóòèõ íåþ êàíäèäàò³â
ó äåïóòàòè.

Çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâå-
äåííÿ ï.à. çà ÷è ïðîòè
ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é
ïàðò³é (áëîê³â), êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè, êàíäè-
äàò³â íà ïîñàäó ñ³ëü-
ñüêîãî, ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî ãîëîâè ó áóäü-
ÿê³é ôîðì³ (ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ äðóêîâàíèõ
àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â,
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çà-
õîä³â, âèêîðèñòàííÿ
ÇÌ² òîùî) çà äîáó äî
äíÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â
òà â äåíü ì³ñöåâèõ âè-
áîð³â.
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Ðåã³îíàëüí³ (ì³ñöåâ³) òå-
ëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿
ôîðìè âëàñíîñò³ ñâî¿ìè
ïåðåäà÷àìè íå ïîâèíí³
ïåðåêðèâàòè ïåðåäà÷³ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïàð-
ò³é (áëîê³â), ÿê³ òðàíñëþ-
þòüñÿ íà çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíèõ êàíàëàõ ìîâëåí-
íÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà
ï³äãîòîâêó ³ ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â.
Çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ óñ³õ ôîðì âëàñ-
íîñò³, ùî ä³þòü íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, çàáîðî-
íÿºòüñÿ ïðîòÿãîì îñ-
òàíí³õ ï’ÿòíàäöÿòè äí³â
ïåðåä äíåì âèáîð³â ïî-
øèðþâàòè ³íôîðìàö³þ
ïðî ðåçóëüòàòè îïèòóâàíü
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî
ïàðò³é (áëîê³â) – ñóá’ºêò³â
âèáîð÷îãî ïðîöåñó.
Ïåðåäâèáîðí³ àã³òàö³éí³
ìàòåð³àëè çí³ìàþòüñÿ ç 24
ãîäèíè îñòàííüî¿ ï’ÿò-
íèö³ ïåðåä äíåì âèáîð³â
â³äïîâ³äíèìè ñëóæáàìè
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îáìå-
æåííÿ

çà
ñïîñî-

áîì

1993 ð. 1991 ð. 1994 ð.

Â³äñóòíº ðåãóëþâàííÿ.Âèêîðèñòàííÿ êàíäèäà-
òàìè ó äåïóòàòè ñâîãî
ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà
äëÿ âåäåííÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ íå äîïóñêàºòü-
ñÿ (öÿ íîðìà ó ðîçä³ë³ «Ãà-
ðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè òà ³íøèõ

Âèêîðèñòàííÿ êàíäèäà-
òàìè àáî ¿õ äîâ³ðåíèìè
îñîáàìè äëÿ îðãàí³-
çàö³¿ àã³òàö³éíî¿ ðîáî-
òè ÇÌ², ÿê³ çíàõîäÿòü-
ñÿ â ¿õ ï³äïîðÿäêóâàíí³
ÿê ïîñàäîâèõ îñ³á, çà-
áîðîíÿºòüñÿ.



264

ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó» â ñòàòò³ ï³ä íàçâîþ
«Ïðàâà êàíäèäàòà ó äåïó-
òàòè ïðè ïðîâåäåíí³ âè-
áîð÷î¿ êàìïàí³¿» – àâò.).

1997 ð. 1994 ð. 1998 ð. (ÀÐÊ)

Âñ³ àã³òàö³éí³ äðóêîâàí³
ìàòåð³àëè ïîâèíí³ ì³ñ-
òèòè ³íôîðìàö³þ ïðî
îðãàí³çàö³þ, óñòàíîâó,
îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà
¿õ âèïóñê, à òàêîæ âèõ³ä-
í³ äàí³ óñòàíîâè, ùî
çä³éñíèëà äðóê, çàãàëü-
íèé òèðàæ ïðèì³ðíèê³â.
Âêëþ÷åííÿ â ³íôîðìà-
ö³éí³ òåëåðàä³îïðîãðàìè
àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âè-
áîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, êàíäèäàò³â ó äåïó-
òàòè àáî ïîë³òè÷íî¿ ðåê-
ëàìè íå äîïóñêàºòüñÿ.
Ïîë³òè÷íà ðåêëàìà
(òåðì³í âèêîðèñòàíî
âïåðøå – àâò.) ïîâèííà
áóòè â³äîêðåìëåíà ³ îçíà-
÷åíà ÿê òàêà.
Ðîçïîâñþäæåííÿ àíîí³ì-
íèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³à-
ë³â àáî àã³òàö³éíèõ ìàòå-
ð³àë³â ï³ä ïñåâäîí³ìîì
çàáîðîíÿºòüñÿ.
Çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿, ùî ñóïðîâîäæóºòü-
ñÿ íàäàííÿì âèáîðöÿì
áåçïëàòíî àáî íà ï³ëüãî-
âèõ óìîâàõ òîâàð³â, ö³í-
íèõ ïàïåð³â, êðåäèò³â, ëî-
òåðåé, ãðîøåé, ïîñëóã.
Êàíäèäàòàì ó äåïóòàòè,
ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè, ó
òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèöò-

Óñ³ àã³òàö³éí³ äðóêîâàí³
ìàòåð³àëè ïîâèíí³
ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ
ïðî îðãàí³çàö³þ, óñòà-
íîâó, îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³-
äàþòü çà ¿õ âèïóñê, à
òàêîæ âèõ³äí³ äàí³ óñòà-
íîâè, ùî çä³éñíèëà
äðóê, çàãàëüíèé òèðàæ
ïðèì³ðíèê³â. Âêëþ÷åí-
íÿ â ³íôîðìàö³éí³ òåëå-
ðàä³îïðîãðàìè àã³òà-
ö³éíèõ ìàòåð³àë³â êàí-
äèäàò³â ó äåïóòàòè àáî
ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè íå
äîïóñêàºòüñÿ. Ïîë³òè÷-
íà ðåêëàìà ïîâèííà
áóòè â³äîêðåìëåíà ³ îç-
íà÷åíà ÿê òàêà. Ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ àíîí³ìíèõ
àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â
àáî àã³òàö³éíèõ ìàòåð³-
àë³â ï³ä ïñåâäîí³ìîì
çàáîðîíÿºòüñÿ. Çàáîðî-
íÿºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿,
ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ
íàäàííÿì âèáîðöÿì
áåçïëàòíî àáî íà ï³ëü-
ãîâèõ óìîâàõ òîâàð³â,
ö³ííèõ ïàïåð³â, êðå-
äèò³â, ëîòåðåé, ãðîøåé,
ïîñëóã. Êàíäèäàòàì ó
äåïóòàòè, ÿê³ îá³éìà-
þòü ïîñàäè, ó òîìó
÷èñë³ çà ñóì³ñíèöòâîì,
â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, â îðãàíàõ ì³ñöå-

Â³äñóòíº ðåãóëþâàííÿ.
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âîì, â îðãàíàõ äåðæàâ-

íî¿ âëàäè, â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ, ó â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàííÿõ, óòâîðåíèõ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿-
íè, çàáîðîíÿºòüñÿ çàëó-
÷àòè àáî âèêîðèñòîâóâà-
òè äëÿ áóäü-ÿêî¿ ðîáîòè,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîâåäåííÿì
ñâîº¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿:
ï³äëåãëèõ ¿ì îñ³á (ó ðîáî-
÷èé ÷àñ); ñëóæáîâèé
òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê,óñòàò-
êóâàííÿ, ïðèì³ùåííÿ,
³íø³ îá’ºêòè òà ðåñóðñè
çà ì³ñöåì ðîáîòè.

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
íà äåðæàâíèõ ï³äïðèº-
ìñòâàõ, ó â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàííÿõ, óòâîðå-
íèõ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîí³â Óêðà¿íè, çàáîðî-
íÿºòüñÿ çàëó÷àòè àáî
âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ
áóäü-ÿêî¿ ðîáîòè, ïî-
â’ÿçàíî¿ ç ïðîâåäåííÿì
ñâîº¿ âèáîð÷î¿ êàì-
ïàí³¿:
ï³äëåãëèõ ¿ì îñ³á (ó ðî-
áî÷èé ÷àñ); ñëóæáîâèé
òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, óñ-
òàòêóâàííÿ, ïðèì³ùåí-
íÿ, ³íø³ îá’ºêòè òà ðå-
ñóðñè çà ì³ñöåì ðîáîòè.

2001 ð. 1999 ð. 1998 ð. (ÑÑÌ)

Çàáîðîíÿºòüñÿ âèãîòîâ-
ëåííÿ òà ðîçïîâñþäæåí-
íÿ äðóêîâàíèõ ïåðåäâè-
áîðíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòå-
ð³àë³â, ùî íå ì³ñòÿòü
â³äîìîñòåé ïðî óñòàíîâó,
ÿêà çä³éñíèëà äðóê, éîãî
òèðàæ, ³íôîðìàö³þ ïðî
îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà
âèïóñê.
Âêëþ÷åííÿ äî ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåëå-, ðàä³îïðî-
ãðàì ïåðåäâèáîðíèõ àã³-
òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ïàð-
ò³é (áëîê³â), êàíäèäàò³â ó
äåïóòàòè àáî ïîë³òè÷íî¿
ðåêëàìè çàáîðîíÿºòüñÿ.
Ïîë³òè÷íà ðåêëàìà ïî-
âèííà áóòè â³äîêðåìëåíà
â³ä ³íøèõ ìàòåð³àë³â ³ îç-
íà÷åíà ÿê òàêà. Åô³ðíèé
÷àñ çà ðàõóíîê êîøò³â âè-
áîð÷îãî ôîíäó ïàðò³¿
(áëîêó), êàíäèäàòà ó äå-
ïóòàòè, çàðåºñòðîâàíîãî â

Óñ³ äðóêîâàí³ ìàòåð³àëè
ï.à. ïîâèíí³ ì³ñòèòè
³íôîðìàö³þ ïðî îðãàí³-
çàö³þ, óñòàíîâó, îñ³á, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü çà ¿õ âè-
ïóñê, à òàêîæ âèõ³äí³
äàí³ óñòàíîâè, ùî çä³é-
ñíèëà äðóê, çàãàëüíèé
òèðàæ ïðèì³ðíèê³â.
Çàáîðîíà ðîçïîâñþä-
æåííÿ àíîí³ìíèõ àã³òà-
ö³éíèõ ìàòåð³àë³â, ùî
äèñêðåäèòóþòü êàí-

äèäàòà ó Ïðåçèäåíòè
Óêðà¿íè.
Äåðæàâíèì òåëåðàä³î-
îðãàí³çàö³ÿì, äðóêîâà-
íèì ÇÌ² ç äåðæàâíîþ
ó÷àñòþ, ó÷àñòþ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèì îñî-
áàì, òâîð÷èì ïðàö³âíè-
êàì ÇÌ² ó ïåð³îä âèáîð-
÷î¿ êàìïàí³¿ ó ñâî¿õ ïî-
â³äîìëåííÿõ, ìàòåð³àëàõ

Àã³òàö³éí³ äðóêîâàí³
ìàòåð³àëè ïîâèíí³ ì³ñ-
òèòè ³íôîðìàö³þ ïðî
îðãàí³çàö³þ, óñòàíîâó,
îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
çà ¿õ âèãîòîâëåííÿ, à
òàêîæ âèõ³äí³ äàí³ ïðî
óñòàíîâó, ùî íàäðóêó-
âàëà ¿õ, òèðàæ íàäðóêî-
âàíèõ ìàòåð³àë³â.
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îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³,
íàäàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ óãî-
äè, ùî óêëàäàºòüñÿ ì³æ
óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ
ïàðò³¿ (áëîêó), êàíäèäà-
òîì ó äåïóòàòè ³ òåëåðàä-
³îîðãàí³çàö³ºþ áóäü-ÿêî¿

ôîðìè âëàñíîñò³. Áåç
óêëàäåííÿ òàêî¿ óãîäè òà
íàäõîäæåííÿ êîøò³â íà
ðàõóíîê òåëåðàä³îîðãàí³-
çàö³¿ íàäàííÿ åô³ðíîãî
÷àñó çàáîðîíÿºòüñÿ. Çàáî-
ðîíÿºòüñÿ ïðîâîäèòè ï.à.,
ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ íà-
äàííÿì âèáîðöÿì ãðîøåé
÷è áåçîïëàòíî àáî íà
ï³ëüãîâèõ óìîâàõ òîâàð³â,
ïîñëóã, ðîá³ò, ö³ííèõ ïà-
ïåð³â, êðåäèò³â, ëîòåðåé,
³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³í-
íîñòåé. Êàíäèäàòàì ó äå-
ïóòàòè, ÿê³ çàéìàþòü ïî-
ñàäè, ó òîìó ÷èñë³ çà ñó-
ì³ñíèöòâîì, â îðãàíàõ
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íà äåðæàâíèõ, êî-
ìóíàëüíèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãà-
í³çàö³ÿõ, â³éñüêîâèõ ÷àñ-
òèíàõ (ôîðìóâàííÿõ), çà-
áîðîíÿºòüñÿ çàëó÷àòè
ï³äëåãëèõ ¿ì îñ³á (ó ðîáî-
÷èé ÷àñ); ñëóæáîâèé
òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, óñòàò-
êóâàííÿ, ïðèì³ùåííÿ,
³íø³ îá’ºêòè òà ðåñóðñè çà
ì³ñöåì ðîáîòè, à òàêîæ
âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæ-
áîâ³ ÷è âèðîáíè÷³ íàðàäè,
çáîðè êîëåêòèâó äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ï.à.
Òðàíñëÿö³ÿ ïåðåäâèáîð-
íèõ ïðîãðàì êàíäèäàò³â ó

³ ïåðåäà÷àõ çàáîðîíÿºòü-
ñÿ ï³äòðèìóâàòè àáî
â³ääàâàòè ïåðåâàãó â
áóäü-ÿê³é ôîðì³ òîìó ÷è
³íøîìó êàíäèäàòó ó Ïðå-
çèäåíòè Óêðà¿íè, ¿õ ïåðå-
äâèáîðíèì ïðîãðàìàì.
Çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâîäè-
òè ï.à., ùî ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ íàäàííÿì âè-

áîðöÿì ãðîøåé ÷è áå-
çîïëàòíî àáî íà ï³ëüãî-
âèõ óìîâàõ òîâàð³â, ïî-
ñëóã, ðîá³ò, ö³ííèõ ïà-
ïåð³â, êðåäèò³â, ëîòåðåé,
³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé.
Êàíäèäàòàì ó äåïóòàòè,
ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè, ó
òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèöò-
âîì, â îðãàíàõ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, íà äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, ó â³éñüêî-
âèõ ôîðìóâàííÿõ, óòâî-
ðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîí³â Óêðà¿íè, çàáîðî-
íÿºòüñÿ çàëó÷àòè àáî âè-
êîðèñòîâóâàòè äëÿ áóäü-
ÿêî¿ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
ïðîâåäåííÿì ñâîº¿ âè-
áîð÷î¿ êàìïàí³¿: ï³äëåã-
ëèõ ¿ì îñ³á (ó ðîáî÷èé
÷àñ); ñëóæáîâèé òðàíñ-
ïîðò, çâ’ÿçîê, óñòàòêó-
âàííÿ, ïðèì³ùåííÿ, ³íø³
îá’ºêòè òà ðåñóðñè çà
ì³ñöåì ðîáîòè.
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äåïóòàòè, çàðåºñòðîâàíèõ
â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ,
íà êàíàëàõ ðåã³îíàëüíèõ
äåðæàâíèõ òà êîìóíàëü-
íèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é íå
ïîâèííà çá³ãàòèñÿ â ÷àñ³ ç
òðàíñëÿö³ºþ ïåðåäâèáîð-

íèõ ïðîãðàì ïàðò³é
(áëîê³â) íà çàãàëüíîíàö³-
îíàëüíèõ êàíàëàõ ìîâëåí-
íÿ, ÿêùî åô³ðíèé ÷àñ íà-
äàºòüñÿ ¿ì çà ðàõóíîê
êîøò³â äåðæàâíîãî áþä-

æåòó.

2004 ð.

Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ
çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè, âèä³ëåíèõ
íà ï³äãîòîâêó ³ ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð³â äåïóòàò³â äëÿ
ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ öèì Çà-
êîíîì, òà êîøò³â âèáîð-
÷èõ ôîíä³â ïàðò³é (áëî-
ê³â). Âèêîðèñòàííÿ âëàñ-
íèõ êîøò³â êàíäèäàò³â ó
äåïóòàòè ÷è êîøò³â ç
³íøèõ äæåðåë äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ç ³í³ö³à-
òèâè âèáîðö³â, çàáîðî-
íÿºòüñÿ.
Çàáîðîíÿºòüñÿ âèãîòîâ-
ëåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ
äðóêîâàíèõ ïåðåäâèáîð-
íèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³-
àë³â, ùî íå ì³ñòÿòü â³äî-
ìîñòåé ïðî óñòàíîâó, ÿêà
çä³éñíèëà äðóê, ¿õ òèðàæ,
³íôîðìàö³þ ïðî îñ³á, â³ä-
ïîâ³äàëüíèõ çà âèïóñê.
Ìàòåð³àëè ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ (åô³ðíèé ÷àñ) çà
ðàõóíîê êîøò³â âèáîð÷èõ

2004 ð. (ÀÐÊÑÑÌ)

Äðóêîâàíèé àã³òàö³é-
íèé ìàòåð³àë ïîâèíåí
ì³ñòèòè â³äîìîñò³ ïðî
óñòàíîâó, ùî çä³éñíèëà
äðóê, éîãî òèðàæ, ³í-
ôîðìàö³þ ïðî îñ³á, â³ä-
ïîâ³äàëüíèõ çà âèïóñê.
Ðîçïîâñþäæåííÿ àíîí-
³ìíèõ äðóêîâàíèõ àã³òà-
ö³éíèõ ìàòåð³àë³â çàáî-
ðîíÿºòüñÿ.
Ìàòåð³àëè ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ (åô³ðíèé
÷àñ) çà ðàõóíîê êîøò³â
âëàñíèõ âèáîð÷èõ ôîí-
ä³â ïóáë³êóþòüñÿ (íà-
äàºòüñÿ) íà ï³äñòàâ³
óãîäè, ùî óêëàäàºòüñÿ
â³ä ³ìåí³ ì³ñöåâî¿ îðãà-
í³çàö³¿ ïàðò³¿ (áëîêó),
êàíäèäàòà ó äåïóòàòè,
êàíäèäàòà íà ïîñàäó
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî ãîëîâè, ðîçïî-
ðÿäíèêîì â³äïîâ³äíîãî
âèáîð÷îãî ôîíäó ç ðå-
äàêö³ºþ (âèäàâöåì, òå-
ëåðàä³îîðãàí³çàö³ºþ)
ÇÌ² óñ³õ ôîðì âëàñ-
íîñò³. Áåç óêëàäåííÿ
óãîäè òà íàäõîäæåííÿ
êîøò³â íà ðàõóíîê ðå-
äàêö³¿ (âèäàâöÿ, òåëåðà-
ä³îîðãàí³çàö³¿) ÇÌ²
ïóáë³êàö³ÿ öèõ ìàòåð³-
àë³â (íàäàííÿ åô³ðíîãî
÷àñó) çàáîðîíÿºòüñÿ.
Êàíäèäàòàì ó äåïóòàòè
òà êàíäèäàòàì íà ïîñà-
äó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèù-
íîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè,
ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè, ó
òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèö-
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ôîíä³â ïàðò³é (áëîê³â)
ïóáë³êóþòüñÿ (íàäàºòüñÿ)
íà ï³äñòàâ³ óãîäè, ùî óê-
ëàäàºòüñÿ â³ä ³ìåí³ ïàðò³¿
(áëîêó) ðîçïîðÿäíèêîì
ïîòî÷íîãî ðàõóíêó âèáîð-
÷îãî ôîíäó ïàðò³¿ (áëîêó)
ç ðåäàêö³ºþ (âèäàâöåì,
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ºþ)
ÇÌ² óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.
Áåç óêëàäåííÿ óãîäè òà
íàäõîäæåííÿ êîøò³â íà
ðàõóíîê ðåäàêö³¿ (âèäàâ-
öÿ, òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿)
ÇÌ² ïóáë³êàö³ÿ öèõ ìàòå-
ð³àë³â (íàäàííÿ åô³ðíîãî
÷àñó) çàáîðîíÿºòüñÿ. Öÿ
âèìîãà íå çàñòîñîâóºòüñÿ
äî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, çàñíîâíèêîì (âëàñ-
íèêîì) ÿêîãî º ïàðò³ÿ –
ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó (ïàðò³ÿ, ùî âõîäèòü äî
ñêëàäó áëîêó – ñóá’ºêòà
âèáîð÷îãî ïðîöåñó).
Çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçì³ùåí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè â
îäíîìó áëîö³ ç êîìåðö³é-
íîþ ÷è ñîö³àëüíîþ ðåê-
ëàìîþ.
Çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâîäèòè
ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ,
ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ íà-
äàííÿì âèáîðöÿì, çàêëà-
äàì, óñòàíîâàì, îðãàí³-

çàö³ÿì êîøò³â àáî áåçîï-
ëàòíî ÷è íà ï³ëüãîâèõ
óìîâàõ òîâàð³â (êð³ì òî-
âàð³â, ùî ì³ñòÿòü â³çó-
àëüí³ çîáðàæåííÿ íàçâè,
ñèìâîë³êè, ïðàïîðó ïàðò³¿
(ïàðò³¿, ùî âõîäèòü äî
ñêëàäó áëîêó; áëîêó), çà
óìîâè, ùî âàðò³ñòü òàêèõ
òîâàð³â íå ïåðåâèùóº òðè

òâîì, â îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íà äåðæàâíèõ,

êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ, ó çàêëàäàõ, óñ-
òàíîâàõ, îðãàí³çàö³-

ÿõ, â³éñüêîâèõ ÷àñòè-
íàõ (ôîðìóâàííÿõ), çà-
áîðîíÿºòüñÿ çàëó÷àòè
äëÿ ï.à. àáî âèêîðèñòî-
âóâàòè äëÿ áóäü-ÿêî¿
ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
ïðîâåäåííÿì ï.à., ï³ä-
ëåãëèõ ¿ì îñ³á, ñëóæáî-
âèé òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê,
óñòàòêóâàííÿ, ïðèì³-
ùåííÿ, ³íø³ îá’ºêòè òà
ðåñóðñè çà ì³ñöåì ðî-
áîòè, à òàêîæ âèêîðèñ-
òîâóâàòè ñëóæáîâ³ ÷è
âèðîáíè÷³ íàðàäè, çáî-
ðè êîëåêòèâó äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿.
Çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâî-
äèòè ïåðåäâèáîðíó àã³-
òàö³þ, ùî ñóïðîâîäæó-
ºòüñÿ íàäàííÿì âèáîð-

öÿì ãðîøåé ÷è áåç-
ïëàòíî àáî íà ï³ëüãî-
âèõ óìîâàõ ö³ííèõ ïà-
ïåð³â, êðåäèò³â, ëîòå-
ðåé, òîâàð³â òà ³íøèõ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñ-

òåé àáî ðîá³ò ÷è ïî-
ñëóã.
Âêëþ÷åííÿ â ³íôîð-
ìàö³éí³ òåëåðàä³îïðîã-
ðàìè àã³òàö³éíèõ ìàòå-
ð³àë³â ì³ñöåâèõ îðãàí-
³çàö³é ïàðò³é (áëîê³â),
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè,
êàíäèäàò³â íà ïîñàäó
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,
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â³äñîòêè ì³í³ìàëüíîãî
ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè), ïîñëóã, ðîá³ò, ö³ííèõ
ïàïåð³â, êðåäèò³â, ëîòå-
ðåéíèõ á³ëåò³â, ³íøèõ ìà-
òåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé.
Âêëþ÷åííÿ äî ³íôîðìàö-
³éíèõ òåëå- ³ ðàä³îïðîã-
ðàì (âèïóñê³â íîâèí) ïå-
ðåäâèáîðíèõ àã³òàö³éíèõ
ìàòåð³àë³â ïàðò³é (áëî-
ê³â), ó òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷-
íî¿ ðåêëàìè, çàáîðîíÿºòü-
ñÿ. Óñ³ ìàòåð³àëè ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ ïîâèíí³
áóòè â³äîêðåìëåíèìè â³ä
³íøèõ ìàòåð³àë³â ³ îçíà-
÷åí³ ÿê òàê³. Çàáîðîíÿºòü-
ñÿ ïåðåðèâàòè ïåðåäà÷³
ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì
ïàðò³é (áëîê³â) ðåêëàìîþ
òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã òà
³íøèìè ïîâ³äîìëåííÿìè.
Êàíäèäàòàì ó äåïóòàòè,
ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè, ó
òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèöò-
âîì, â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàíàõ ÷è
ñóäàõ, íà äåðæàâíèõ, êî-
ìóíàëüíèõ ï³äïðèºì-

ñòâàõ, ó çàêëàäàõ, óñòà-
íîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, â³é-
ñüêîâèõ ÷àñòèíàõ (ôîðìó-
âàííÿõ), çàáîðîíÿºòüñÿ
çàëó÷àòè äëÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ àáî âèêîðèñ-
òîâóâàòè äëÿ áóäü-ÿêî¿
ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðî-
âåäåííÿì ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, ï³äëåãëèõ ¿ì îñ³á
çà ì³ñöåì ðîáîòè ÷è ³íøèõ
îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü ó
ñëóæáîâ³é çàëåæíîñò³ ÷è

ì³ñüêîãî ãîëîâè íå äî-
ïóñêàºòüñÿ.
Çàáîðîíÿºòüñÿ ïåðåðè-
âàòè ïåðåäà÷³ ïåðåäâè-
áîðíèõ ïðîãðàì ì³ñöå-
âèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é
(áëîê³â), êàíäèäàò³â ó
äåïóòàòè, êàíäèäàò³â
íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî
ãîëîâè ðåêëàìîþ òî-
âàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã,
³íøèìè ïîâ³äîìëåííÿ-
ìè.
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àäì³í³ñòðàòèâíîìó ï³ä-
ïîðÿäêóâàíí³ â³ä íèõ (ó
ðîáî÷èé ÷àñ), ñëóæáîâèé
òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, óñòàò-
êóâàííÿ, ïðèì³ùåííÿ,
³íø³ îá’ºêòè òà ðåñóðñè çà
ì³ñöåì ðîáîòè, à òàêîæ
âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáî-
â³ ÷è âèðîáíè÷³ íàðàäè,
çáîðè êîëåêòèâó äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿.
Ðåã³îíàëüí³ (ì³ñöåâ³) òå-
ëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿
ôîðìè âëàñíîñò³ ñâî¿ìè
ïåðåäà÷àìè íå ïîâèíí³
ïåðåêðèâàòè ïåðåäà÷³ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
ïàðò³é (áëîê³â), ÿê³ òðàíñ-
ëþþòüñÿ íà çàãàëüíîíàö³-
îíàëüíèõ êàíàëàõ ìîâ-
ëåííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà
ï³äãîòîâêó ³ ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â.

Îáìå-
æåííÿ

çà
çì³ñ-
òîì

1993 ð. 1991 ð. 1994 ð.

Â³äñóòíº ðåãóëþâàííÿ.Ïåðåäâèáîðí³ ïëàêàòè íå
ïîâèíí³ ì³ñòèòè íåïðàâ-
äèâèõ â³äîìîñòåé àáî êî-
ìåðö³éíî¿ ðåêëàìè.
Çàáîðîíà îãîëîøåííÿ
ÇÌ² íåïåðåâ³ðåíèõ ìàòå-
ð³àë³â, ùî êîìïðîìåòó-
þòü êàíäèäàòà, ïîë³òè÷-
íó ïàðò³þ (âèáîð÷èé
áëîê).

ÇÌ² çîáîâ’ÿçàí³ óòðè-
ìóâàòèñü â³ä îáíàðî-
äóâàííÿ íåïåðåâ³ðå-
íèõ ìàòåð³àë³â, ùî
êîìïðîìåòóþòü êàí-
äèäàò³â, ïàðò³þ ÷è
ãðîìàäñüêó îðãàí³çà-
ö³þ, ÿê³ âèñóíóëè êàí-
äèäàò³â.

1997 ð. 1994 ð. 1998 ð. (ÀÐÊ)

Ïåðåäâèáîðí³ ïëàêàòè
íå ïîâèíí³ ì³ñòèòè â³äî-
ìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü
îõîðîíþâàíó çàêîíîì
òàºìíèöþ, íåïðàâäèâ³
â³äîìîñò³, çàêëèêè äî íà-

Ïåðåäâèáîðí³ ïëàêàòè
íå ïîâèíí³ ì³ñòèòè íå-
ïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé
àáî êîìåðö³éíî¿ ðåêëà-
ìè.
Çàáîðîíà îïðèëþäíåí-

Ïåðåäâèáîðí³ ïëàêàòè íå
ïîâèíí³ ì³ñòèòè íåïðàâ-
äèâèõ â³äîìîñòåé àáî êî-
ìåðö³éíî¿ ðåêëàìè.
Çàáîðîíà îïðèëþäíåííÿ
â ÇÌ² íåäîñòîâ³ðíèõ ìà-
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òåð³àë³â ïðî ïîë³òè÷íó
ïàðò³þ, âèáîð÷èé áëîê
ïàðò³é àáî îêðåìèõ êàí-
äèäàò³â ó äåïóòàòè.
Ó âèïàäêó ðîçïîâñþä-
æåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³-
àë³â ³ç çàêëèêàìè äî íà-
ñèëüíèöüêîãî ïîâàëåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïî-
ðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, äî
íàö³îíàëüíî¿, ìîâíî¿, ðà-
ñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ íåòåðïè-
ìîñò³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿
ï³ñëÿ îòðèìàííÿ òàêî¿
³íôîðìàö³¿ çîáîâ’ÿçàí³
çâåðíóòèñÿ äî îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ìåòîþ
ïðèïèíåííÿ íåçàêîííî¿
àã³òàö³¿ òà âæèòòÿ çàõîä³â,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè.

ñèëüíèöüêèõ ä³é, çàáî-
ðîíåíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè, àáî êî-
ìåðö³éíó ðåêëàìó.

íÿ â ÇÌ² íåäîñòîâ³ðíèõ
ìàòåð³àë³â ïðî êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè.
Ó ðàç³ ðîçïîâñþäæåííÿ
ìàòåð³àë³â ³ç çàêëèêàìè
äî íàñèëüíèöüêîãî ïî-
âàëåííÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó, ïîðóøåííÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ äåðæàâè, äî íà-
ö³îíàëüíî¿, ìîâíî¿, ðà-
ñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ íåòåð-
ïèìîñò³ âèáîð÷³ êî-
ì³ñ³¿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ çîáî-
â’ÿçàí³ çâåðíóòèñÿ äî
îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ç ìåòîþ ïðèïè-
íåííÿ íåçàêîííî¿ àã³-
òàö³¿ òà âæèòòÿ çàõîä³â,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè.

2001 ð. 1999 ð. 1998 ð. (ÑÑÌ)

Çàáîðîíà îïðèëþäíåííÿ
ÇÌ² ³íôîðìàö³¿, ÿêó
ïàðò³ÿ (áëîê) àáî êàíäèäàò
ó äåïóòàòè ââàæàþòü ÿâíî
íåäîñòîâ³ðíîþ.
Ïîøèðåííÿ ó áóäü-ÿê³é
ôîðì³ ìàòåð³àë³â, ùî
ì³ñòÿòü çàêëèêè äî ë³êâ³-
äàö³¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè, çì³íè êîíñòèòóö³éíî-
ãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì
øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñóâå-
ðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³ä-
ðèâó ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîí-
íîãî çàõîïëåííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäè
â³éíè, íàñèëüñòâà òà ðîç-
ïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿,
ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæ-
íå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ, çàáîðîíÿºòüñÿ.

Çàáîðîíà îïðèëþäíåííÿ
ó ÇÌ² ³íôîðìàö³¿, ÿêó
êàíäèäàò ó Ïðåçèäåíòè,
ââàæàº ÿâíî íåäîñòîâ³ð-
íîþ.
Çàáîðîíà ïîøèðåííÿ â
áóäü-ÿê³é ôîðì³ ìàòå-
ð³àë³â ³ç çàêëèêàìè äî
íàñèëüíèöüêîãî ïîâà-
ëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó, ïîðóøåííÿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
äåðæàâè, äî íàö³îíàëü-
íî¿, ìîâíî¿, ðàñîâî¿, ðå-
ë³ã³éíî¿ íåòåðïèìîñò³.

Ïåðåäâèáîðí³ ïëàêàòè
íå ïîâèíí³ ì³ñòèòè íå-
ïðàâäèâèõ äàíèõ àáî
êîìåðö³éíî¿ ðåêëàìè.
ÇÌ² çîáîâ’ÿçàí³ óòðè-
ìóâàòèñÿ â³ä îïðèëþä-
íåííÿ íåïåðåâ³ðåíèõ
ìàòåð³àë³â, ùî êîìïðî-
ìåòóþòü êàíäèäàò³â.



272

2004 ð. 2004 ð. (ÀÐÊÑÑÌ)

Ïîøèðåííÿ ó áóäü-ÿê³é
ôîðì³ ìàòåð³àë³â, ùî
ì³ñòÿòü çàêëèêè äî ë³ê-
â³äàö³¿ íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íè, çì³íè êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì
øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñóâå-
ðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³ä-
ðèâó ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîí-
íîãî çàõîïëåííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäó
â³éíè, íàñèëüñòâà òà ðîç-
ïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿,
ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿,
ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïî-
ñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáî-
äè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íà-
ñåëåííÿ, çàáîðîíÿºòüñÿ.
Çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ çàâ³äîìî íåäî-
ñòîâ³ðíèõ àáî íàêëåï-
íèöüêèõ â³äîìîñòåé ïðî
ïàðò³þ (áëîê) – ñóá’ºêòà
âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî
ïðî êàíäèäàòà ó äåïóòà-
òè.
Ïàðò³ÿ (áëîê) – ñóá’ºêò
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, êàí-
äèäàò ó äåïóòàòè ìàþòü
ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî çàñî-
áó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ùî îïðèëþäíèâ ³íôîðìà-
ö³þ, ÿêó ïàðò³ÿ (áëîê) àáî
êàíäèäàò ââàæàþòü íåäî-
ñòîâ³ðíîþ, ç âèìîãîþ
îïóáë³êóâàòè ¿õ â³äïî-
â³äü.

Çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ çàâ³äîìî íå-
äîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé
ïðî êàíäèäàòà ó äåïóòà-
òè, êàíäèäàòà íà ïîñàäó
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî ãîëîâè, ì³ñöåâó
îðãàí³çàö³þ ïàðò³¿ (áëîê)
– ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî
ïðîöåñó.
Ì³ñöåâà îðãàí³çàö³ÿ
ïàðò³¿ (áëîê) – ñóá’ºêò
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, êàí-
äèäàò ó äåïóòàòè, êàíäè-
äàò íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãî-
ëîâè ìàþòü ïðàâî çâåð-
íóòèñÿ äî ÇÌ², ùî îïðè-
ëþäíèâ ³íôîðìàö³þ, ÿêó
ì³ñöåâà îðãàí³çàö³ÿ ïàð-
ò³¿ (áëîê) àáî êàíäèäàò
ââàæàþòü íåäîñòîâ³ð-
íîþ, ç âèìîãîþ îïóáë³-
êóâàòè ¿õ â³äïîâ³äü.
Ïîøèðåííÿ ó áóäü-ÿê³é
ôîðì³ àã³òàö³éíèõ ìàòå-
ð³àë³â, ùî ì³ñòÿòü çàêëè-
êè äî ë³êâ³äàö³¿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè, çì³íè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ëàäó íà-
ñèëüíèöüêèì øëÿõîì,
ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó
³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâó ¿¿
áåçïåêè, íåçàêîííîãî çà-
õîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ïðîïàãàíäè â³éíè,
íàñèëüñòâà òà ðîçïàëþ-
âàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, íà-
ö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿ òà
ðàñîâî¿ âîðîæíå÷³, ïîñÿ-
ãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñå-
ëåííÿ, íå äîïóñêàºòüñÿ.
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