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ТРАНСПАРЕНТНІСТЬ ВЛАДИ 

ЯК ЗАПОРУКА ДЕМОКРАТИЧНОГО ВРЯДУВАННЯ 

 

Слінько Т. М. 
кандидат юридичних наук, доцент 

Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого 
м. Харків, Україна 

 

Питання прозорості і відкритості влади, її підконтрольності громадськості є надзви-

чайно актуальними для української держави та є невід’ємною складовою належного вря-

дування. Відкритість влади – це шанс для України встигнути до інформаційного відкри-

того суспільства, як до найбільш продуктивного, екологічного, яке забезпечує нову 

якість життя та нову мотивацію праці [3. с. 175]. Одним із головних пріоритетів України 

є прагнення побудувати орієнтоване на інтереси людей, відкрите для всіх і спрямоване на 

розвиток інформаційне суспільство, в якому кожен міг би створювати і накопичувати 

інформацію й знання, мати до них вільний доступ, користуватися й обмінюватися ними, 

щоб надати можливість кожній людині повною мірою реалізувати свій потенціал, спри-

яючи суспільному і особистому розвиткові та підвищуючи якість життя. Це визначено 

Законом України «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 

2007-2015 роки» [2. с. 10-11]. 

Транспарентність влади є невід’ємною рисою демократії, індикатором її рівня у суспі-

льстві, необхідною умовою забезпечення передбачених Конституцією України прав гро-

мадян на інформацію, участь в управлінні державними справами. Відкритість і прозо-

рість влади дозволяє громадянам отримувати адекватне уявлення та формувати критичні 

судження про стан українського суспільства, про позицію і дії органів публічної влади, 

підвищувати дієвість та ефективність громадського контролю за діяльністю органів пуб-

лічної влади. Останні роки продемонстрували, що в українському суспільстві зростає 

попит на участь громадян у формуванні змісту державної політики та разом з тим – на 

підвищення відповідальності та підзвітності (підконтрольності) суспільству органів дер-

жавної влади, посадовців всіх рівнів.  

 Сучасні реалії диктують необхідність подальшого поліпшення інформування громад-

ськості, висвітлення діяльності органів державної влади, органів місцевого самовряду-

вання. Це досить істотне питання вирішення якого сприятиме подоланню відчуженості 

між владою та її конституційним джерелом – народом України, створенню атмосфери 
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довіри та взаємоповаги у відносинах між ними. Основною складовою демократичного 

суспільства є поінформована громадськість, а на засоби масової інформації покладається 

найбільш відповідальна місія – забезпечити поширення точної, збалансованої та базова-

ної на фактах інформації, яка потрібна громадянам для ухвалення рішень з питань, що 

стосуються їхнього життя в демократичному суспільстві. Звідси випливає, що інформація 

виступає «киснем» демократії, а ЗМІ стають посередником у забезпеченні діалогу між 

владою і громадянами, а «… без вільної преси демократія неможлива» [1, с. 99]. 

Положення Конституції України в цілому складають досить міцний фундамент щодо 

регламентування прав і свобод людини і громадянина в інформаційній сфері. Першоос-

новою для таких, пов’язаних між собою конституційних прав, як свобода вираження пог-

лядів (включає свободу інформації) та права на доступ до інформації є ст. 34 Конституції 

України. Окрім права на вільне вираження своїх поглядів і переконань, права вільно зби-

рати, зберігати, використовувати та поширювати інформацію (ст. 34), Конституція Укра-

їни також закріплює право кожного громадянина знайомитися в органах державної вла-

ди, органах місцевого самоврядування, в установах і організаціях з відомостями про себе 

(ч. 3 ст. 32), гарантує право вільного доступу до інформації про стан довкілля, якість хар-

чових продуктів, предметів побуту (ч. 2 ст. 50), право знати свої права і обов’язки (ч. 1 

ст. 57), встановлює, що закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права та 

обов’язки громадян, мають бути доведені до відома населення в порядку, встановленому 

законом. 

Відкритість та гласність діяльності різних гілок державної влади та органів місцевого 

самоврядування в Україні також визначається відповідними конституційними нормами. 

Так, важливою конституційною гарантією інформаційної прозорості влади є презумпція 

відкритості засідань Верховної Ради України (ч. 1 ст. 84), а також право народного депу-

тата України звертатися із запитом до органів Верховної Ради України, до Кабінету Міні-

стрів України, до керівників інших органів державної влади та органів місцевого самов-

рядування (ст. 86), та обов’язковість оприлюднення звітів про виконання Державного 

бюджету України (ст. 97). Отже, зазначені норми певною мірою є втіленням у Конститу-

цію України концепції свободи інформації та її органічного складника – права на доступ 

до інформації.  

До того ж, гарантується також судовий захист права громадян спростувати недостові-

рну інформацію про себе і членів своєї сім’ї та право на відшкодування матеріальної і 

моральної шкоди, завданої збиранням, зберіганням, використанням та пошуком подібної 

інформації. Так, відповідно до п. 3 мотивувальної частини Рішення Конституційного Су-

ду України № 8-рп/2003 від 10 квітня 2003 року (справа про поширення відомостей) зве-

рнення громадян до правоохоронного органу, що містять певні відомості про недодер-

жання законів посадовими або службовими особами, передаються чи повідомляються не 

з метою доведення таких відомостей до громадськості чи окремих громадян, а з метою їх 

перевірки уповноваженими на це законом іншими посадовими особами…  

 Порядок всебічного і об’єктивного висвітлення діяльності органів державної влади та 

органів місцевого самоврядування визначається Законом України «Про порядок висвіт-

лення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні 

засобами масової інформації». Відповідно до цього закону ЗМІ мають право висвітлюва-

ти всі аспекти діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 

На ці органи покладається обов’язок надавати ЗМІ повну інформацію про свою діяль-

ність через відповідні інформаційні служби органів державної влади та місцевого самов-

рядування, забезпечувати журналістам вільний доступ до неї. 

Разом з тим, Законом на органи державної влади та органи місцевого самоврядування 

покладається обов’язок у своїх кошторисах передбачати витрати на висвітлення своєї 

діяльності ЗМІ. Більш того, для висвітлення власної діяльності, вони мають право засно-

вувати або бути співзасновниками друкованих чи аудіовізуальних ЗМІ в порядку, що 
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встановлений законодавством України. Також цей закон наголошує, що висвітлення дія-

льності судів загальної юрисдикції України та Конституційного Суду України здійсню-

ється аудіовізуальними засобами інформації на засадах укладених між ними угод.  

 Значний поступ у подальшому вдосконаленні законодавчого регулювання інформа-

ційної сфери, що поліпшує правові передумови для забезпечення відкритості і прозорості 

у функціонуванні органів державної влади та органів місцевого самоврядування й досту-

пу громадян до інформації про їх діяльність здійснено завдяки ухваленню Закону Украї-

ни «Про доступ до публічної інформації». Цей закон встановив принцип максимальної 

відкритості влади, а це означає, що вся інформація про діяльність влади є відкритою, за 

винятком в дуже особливих ситуаціях. Разом з тим, аналіз сучасного стану забезпечення 

доступу громадян до публічної інформації свідчить про те, що сьогодні все ще існує ба-

гато труднощів у сфері дотримання цього права, а також про відсутність будь-яких зру-

шень у бік більшої інформаційної відкритості української влади. Подією, яка продемонс-

трувала неготовність щодо прийняття парадигми відкритості стало Рішення Конститу-

ційного Суду України у справі за конституційним поданням Жашківської районної ради 

Черкаської області щодо офіційного тлумачення положень частини першої, другої статті 

32, частини другої, третьої статті 34 Конституції України від 20 січня 2012 року № 2-

рп/2012. Зокрема, у своєму рішенні Конституційний Суд зазначає: «Системний аналіз 

частини першої, другої статті 24, частини першої статті 32 Конституції України дає підс-

тави … вважати, що реалізація права на недоторканість особистого і сімейного життя 

гарантується кожній особі незалежно від статі, політичних, майнових, соціальних, мов-

них та інших ознак, а також статусу публічної особи, зокрема державного службовця, 

державного чи громадського діяча, який відіграє певну роль у політичній, економічній, 

соціальній, культурній або іншій сфері державного та суспільного життя».  

Отже, інформаційна відкритість органів державної влади та органів місцевого самов-

рядування є запорукою здійснення ефективної державної політики, можливості громад-

ськості контролювати діяльність владних інституцій. Проблема інформаційної відкритос-

ті влади не є «українською». В найбільш розвинених в громадянському розумінні країнах 

відкритість влади – це предмет постійної турботи і влади і суспільства. Один з перших 

ідеологів громадянського суспільства Т. Пейн стверджував, що влада в країні повинна 

бути обмежена на користь громадянського суспільства, а уряд має лише обов’язки перед 

громадянами. На сьогоднішній день однією з умов підтримки позитивного іміджу Украї-

ни для власних громадян є виконання чітких і прозорих процедур надання інформації про 

діяльність владних інституцій (в тому числі через мережу Інтернет)1 і залучення громад-

ськості до формування державної політики та до оцінювання якості її реалізації.  
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Конституція України визнає людину, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторка-

ність і безпеку найвищою соціальною цінністю (ст. 3) [3, c. 5]. Таким чином закріплюєть-

ся факт наявності у кожної особи певного комплексу природних, невід’ємних прав та 

властивостей, які зумовлюються самим фактом існування людини і мають розглядатися 

як гарантія її гідності. Особливої актуальності набуває питання визначення меж якими 

охоплюються поняття честі і гідності людини. 

Під гідністю розуміють внутрішню й зовнішню оцінку поваги до людини як найвищої 

від народження істоти, що має рівні можливості та права, наділена розумом, мовою й 

емоціями. З іншого боку, честь – це сукупність морально-етичних характеристик люди-

ни, яких та набуває протягом життя і які віддзеркалюють у зв’язку з цим її суть під різ-

ними кутами соціальної адаптації. Позбавити людину честі означатиме обезчестити її. На 

відміну від гідності, яка є об’єктивно-суб’єктивною цінністю, честь як показник мораль-

ності людини – завжди категорія суб’єктивна [4, c. 74].  

В розділі ІІ Конституції України закріплюється право кожного на повагу до його гід-

ності, заборона застосування катування, жорстокого, нелюдського або такого, що прини-

жує гідність поводження чи покарання (ст. 28) [3, c. 10]. Тобто, в даному випадку, при-

ниження гідності розглядається, перш за все, як заподіяння шкоди, що впливає на фізич-

не й психологічне існування й безпечний розвиток людини, як особистості.  

В свою чергу, ст. 10 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод пе-

редбачає, що кожна людина має право на свободу вираження поглядів, одержання й по-

ширення інформації та ідей без втручання держави та незалежно від кордонів [2]. У 

зв’язку з тим, що 9 листопада 1995 р. Україна вступила до Ради Європи і ратифікувала 

Законом України від 17 липня 1997 р. дану Конвенцію, вона визнала її чинність в націо-

нальній правовій системі та обов’язковість рішень Європейського Суду з прав людини, 

що стосуються тлумачення і застосування Конвенції. Таким чином Україна взяла на себе 

зобов’язання дотримуватись положень щодо свободи думки й слова. Але іноді, така сво-

бода може порушувати інше конституційне право – право на повагу до людської честі й 

гідності, шляхом втручання в особисте і сімейне життя й розповсюдження конфіденцій-

ної інформації про особу (ст. 32) [3, c. 11].  

За кожною особою визнається право спростувати недостовірну інформацію про себе і 

членів своєї сім’ї та вимагати вилучення будь-якої інформації, а також право на відшко-

дування матеріальної і моральної шкоди, завданої збиранням, зберіганням, використан-

ням такої недостовірної інформації (ст. 32) [3, c. 11]. При цьому, Постанова Пленуму 

Верховного Суду України «Про застосування судами законодавства, що регулює захист 

честі, гідності й ділової репутації громадян та організацій» декламує аналогічну норму, 

щодо здійснення захисту честі, гідності й ділової репутації громадян і організацій від 


