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8. ІНШІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ОПЕРАТИВНО-СЛУЖБОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Бабаєва Олександра Володимирівна 

асистент кафедри кримінального про

цесу та оперативно-розшукової діяль

ності Національного юридичного уні

верситету імені Ярослава Мудрого , 

кандидат юридичних наук 

ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПРИЙНЯТТЯ РІШЕННЯ 
ПРО ЗАКРИТИЙ СУДОВИЙ РОЗГЛЯД 
У ПІДГОТОВЧОМУ ПРОВАДЖЕННІ 

Забезпечення прозорості судової процедури дає змогу ефективніше 

протидіяти випадкам прийняття непраносудних рішень, судової тягани

ни, порушення розумних строків розгляду справ у суді, неможливості 

сторін ознайомитися з матеріалами справи чи прийнятим рішенням суду, 

тощо. 

У забезпеченні такої діяльності суду важливу роль відіграє засада 

гласності і відкритості судового провадження, яка закріплена у статті 

129 Конституції України та у статті 11 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів». Положення щодо відкритості судового процесу знахо

дять своє відображення також у Кримінальному процесуальному кодексі 

України (далі- КПК), зокрема, у статті 27, яка у частині другій закрі 

плює, що кримінальне провадження в судах усіх інстанцій здійснюєтЬС}І 

відкрито. Гласність і відкритість судового розгляду у свою чергу тісно 

пов'язані із засадою доступу до правосуддя, що включає в себе: відкрит · 
ведення судового розгляду; доступність та зручність використання при

міщень суду; забезпечення судом можливості ефективної участі у проце

сі всіх, хто постає перед ним, у тому числі осіб з обмеженими фізичнимн 

можливостями; повага й ввічливість з боку працівників суду до кожного, 

з ким вони контактують, не принижуючи гідності цих осіб. 

Слід зазначити, що відповідно до КПК питання про відкритість су 

дового розгляду у судовому провадженні вирішується судом ще до ЙОІ 'О 

початку. Так, прийнявши у підготовчому провадженні рішення про np11· 
значення судового розгляду на підставі обвинувального акта, клопотавІІІІ 
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про застосування примусових заходів медичного або виховного характе
ру, суд повинен вирішити перелік питань, пов'язаних з його підготовкою 
(ст. Зl5 КПК). Одним з таких питань є обов'язок з'ясувати, у відкритому 
чи закритому судовому засіданні необхідно здійснювати судовий роз
гляд (п. 2, ч. 2 ст. З15 КПК). Законодавець не ставить вирішення цього 
питання у залежність від клопотань сторін, натомість, покладає на суд 
цей обов'язок у зв'язку з тим, що державою як забезпечується гласність 
судового процесу, так і здійснюється захист інформації, яка охороняється 

законом. 

Суд може прийняти рішення про здійснення кримінального прова-
дження у закритому судовому засіданні впродовж усього судового про

вадження або його окремої частини лише у випадках: 1) якщо обвину
ваченим є неповнолітній; 2) розгляду справи про злочин проти статевої 
свободи та статевої недоторканості особи; З) необхідності запобігти роз
голошенню відомостей про особисте чи сімейне життя чи обставин, які 
принижують гідність особи; 4) якщо здійснення провадження у відкри
тому судовому засіданні може призвести до розголошення таємниці, що 
охороняється законом; 5) необхідності забезпечення безпеки осіб, які бе
руть участь у кримінальному провадженні. Також, особисті записи, лис
ти, зміст особистих телефонних розмов, телеграфних та інших повідом
JІен ь можуть бути оголошені у відкритому судовому засіданні, якщо суд 
не прийме рішення про їх дослідження у закритому судовому засіданні 
на підставі п. З ч. 2 ст. 27 КПК. 

Вирішуючи питання про закритий судовий розгляд, або його частину, 
уд повинен встановити відповідні для цього підстави. Так, якщо призна

чення закритого судового розгляду на підставі п. З ст. 27 КПК відбуваєть
ся , як правило, за клопотанням осіб, щодо яких можуть бути розголошені 
так і відомості, суд не зобов'язаний задовольняти таке клопотання авто

матично, наприклад, лише через бажання про те одного з учасників про
вадження, оскільки це може порушити засаду відкритості судового роз
І :І І яду. Прийняття такого рішення судом можливе лише на підставі оцінки 
ІІ аявних обставин та внутрішнього переконання, що у даному випадку 

' І ' існо пов'язане з нормами етики та моралі . Іншим чином вирішується це 
ІІІпання, якщо підставою для прийняття рішення про закритий судовий 
розгляд, є можливість розголошення таємниці, що охороняється законом 

(11 . 4 ч. 2 ст. 27 КПК). 
Так, відповідно до ст. 21 ЗУ «Про інформацію», інформацією з об

меженим доступом є конфіденційна, таємна та службова інформація. 
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Конфіденційною є інформація про фізичну особу, а також інформація, до

ступ до якої обмежено фізичною або юридичною особою, крім суб'єктів 

владних повноважень. Конфіденційна інформація може поширюватисн 

за бажанням (згодою) відповідної особи у визначеному нею порядку від

повідно до передбачених нею умов, а також в інших випадках, визначе

них законом. Відносини, пов'язані з правовим режимом конфіденційної 

інформації, регулюються законом. Порядок віднесення інформації до 

таємної або службової, а також порядок доступу до неї регулюються за

конами. 

До інформації з обмеженим доступом не можуть бути віднесені такі 

відомості: 1) про стан довкілля, якість харчових продуктів і предметіf} 

побуту; 2) про аварії, катастрофи, небезпечні природні явища та інші над

звичайні ситуації, що сталися або можуть статися і загрожують безпеці 

людей; З) про стан здоров'я населення, його життєвий рівень, включаючи 

харчування, одяг, житло, медичне обслуговування та соціальне забезпе

чення, а також про соціально-демографічні показники, стан правопоряд

ку, освіти і культури населення; 4) про факти порушення прав і свобол 

людини і громадянина; 5) про незаконні дії органів державної влади, ор

ганів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб; 6) інші 
відомості, доступ до яких не може бути обмежено відповідно до законів 

та міжнародних договорів України, згода на обов'язковість яких надана 

Верховною Радою України. 

Щодо службової інформації, то вона може міститися лише в доку

ментах суб'єктів владних повноважень, визначених у статті 13 Закону 
України «Про доступ до публічної інформації», що стосується їх діяль

ності, зокрема стаття 9, чітко окреслює коло інформації, яка може на

лежати до категорії «службова»: 1) що міститься в документах суб'єктів 
владних повноважень, які становлять внутрівідомчу службову кореспон

денцію, доповідні записки, рекомендації, якщо вони пов'язані з розроб

кою напряму діяльності установи або здійсненням контрольних, нагля

дових функцій органами державної влади, процесом прийняття рішен1. 

і передують публічному обговоренню та/або прийняттю рішень; 2) зі 

брана в процесі оперативно-розшукової, контррозвідувальної діяльності , 

у сфері оборони країни, яку не віднесено до державної таємниці. 

Отже, якщо інформація належить до вказаного кола, вона може отр11 

мати статус «службової». У випадку віднесення певної інформації 110 
службової відповідно до частини 2 статті 9 цього Закону документам , 
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1110 "й містять, присвоюється гриф «для службового користування». Проте 

11 іднесення інформації до службової не означає, що вона не є публічною. 
('в ій «публічний статус» вона зберігає, проте переходить до категорії ін
формації з обмеженим доступом. 

І, нарешті, до таємної інформації належить: державна таємниця (стат
' 1 ' і І та 8 ЗУ «Про державну таємницю»); адвокатська таємниця (ст. 22 
'3У «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»); банківська таємниця 
(ст. 60 ЗУ «Про банки та банківську діяльність»); комерційна таємниця 
(статті З6, 162 Господарського кодексу України); таємниця усиновлення 
(ст. 226 Сімейного кодексу України) та ін. . 

Таким чином, обмеження доступу до інформації здійснюється вщ-

1 ювідно до закону при дотриманні сукупності таких вимог: 1) виключно 
11 інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громад
·ького порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охо

рони здоров'я населення, для захисту репутації або прав інших людей, 
І ІJ ІЯ запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, 
обо для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя; 2) розго
;юшення інформації може завдати істотної шкоди цим інтересам; З) шко
І \3 від оприлюднення такої інформації переважає суспільний інтерес в їі 

отриманНІ. 

Доступ до інформації обмежується лише за умови наявності всіх 
' І ' рьох вимог. При відсутності хоча б однієї з них інформація є відкри
'1'010 (частина 2 статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інфор
мації»). 

Таким чином, приймаючи у підготовчому провадженні рішення про 
11роведення закритого судового розгляду (або його частини), суд пови
нен на підставі існуючих фактичних даних та положень національного 
' ІlН<Онодавства, визначити характер інформації, що міститься у кримі
н альному провадженні. За наявності таких даних, суд або зобов'язаний 
нрийняти рішення про проведення закритого судового розгляду (напри
І J І ад, коли інформація, що міститься у матеріалах кримінального прова-
1\Ження становить державну таємницю), або прийняти таке рішення на 
ні ; Іставі внутрішнього переконання (наприклад, щодо відомостей про 
о ·обисте та сімейне життя чи обставин, які принижують гідність осо

()11, тощо). 
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