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IOIeHT Kadeapu TPYAOBOTO mpaBa
HarionaabHOr0O I0pUANYHOTO YHiBEPCUTETY
imeni fApocmasa Myaporo

10 INTAHHSA PO3BMEKYBAHHS
GYHKIIN HATJAAY TA KOHTPOJIIO
3A TOTPUMAHHAM TPYJ0BOI'O 3AKOHOJIABCTBA
Y IPOEKTI TPYJ0OBOT'O KOJIEKCY

B ymoBax pos3po0JieHHs HOBUX NHPaBOBUX MexXaHi3MiB peasrizairii
nosioxkeHb KoHcTuTyiii Ykpainu, mMOCTiAHOTO OHOBJIEHHS Mi’KHApPO/I-
HOT'O Ta HAIliOHAJHLHOTO 3aKOHOJABCTBA, IPUAHATTA TPYIOBOTO KOJEK-
cy YKpainu ocobJMBOTO 3HAUEHHA HAOyBa€ BIOCKOHAJIEHHA IIPABOBOTO
PeryJIroBaHHA KOHTPOJBHO-HATJIALOBOI AiAJBHOCTI OpPraHiB Jep:KaBHOL
BJaAU, 3alIPOBAJKEHHA HOBOI imeoJsiorii iXHbOTO (DYHKI[IOHYBaHHSI,
MeTOI0 AKO1 € 3abe3leueHHs Ta rapaHTyBaHHs peasisaiii mpas, cBoOox
i 3aKOHHUX iHTepeciB rpoMaasiH.

Bigmosigmo mo mopMm KHuru 7 mpoekTty TpymoBoro Kojaexcy YKpai-
HU (3axouompoeKT Ne1658 Bim 27 rpyaua 2014 p.), po3aMeKOBYIOTHCA
(GYHKITII AepKaBHOTO HATJIALY Ta JeP’KaBHOTO KOHTPOJIO 3a JOTPUMAH-
HSAM TPYZOBOTO 3aKOHOJABCTBA, BU3HAUAETHCA BUUEPIHUI Iepeaik
opraHiB, 110 3AiWCHIOIOTH BinmoBiAHY nidabHicTh. awi mpomosawuiril
3aKOHOIaBIlA BUKJNKAJIU AUCKYCil0, 30KpeMa, BilIOBiAHI 3ayBasKeHHs
MicTaATbcsa y BucHOBKY I'0/I0BHOTO HAyKOBO-€KCIIEPTHOTO YIIPAaBJIIHHS
Bixg 31 ciura 2015 poxy.

IlonAaTTa HATAAL i KOHTPOJIb, AK IPAaBUJIO, BUSHAYAIOTHCA CUHOHI-
MaMu, AKINO B3ATH IX JIEKCHUHE UM CeMaHTHUHEe y3arajbHeHe 3HaUeH-
ua. Iloxo ropucnpypeHItii, To cnerniajsbHe 3HAUEHHS TEPMiHIB «HATJIAIL»
i «KOHTPOJIb» MOJKe i He CHiBmagaTu 3 3araJbHUM MOBHUM. [{OIiJabHO
y ctepi mpaBa HarAsa4 i KOHTPOJIb 38 JOTPUMAHHAM TPYIOBOTO 3aKOHO-
aBCTBa BUBHAYATU SK JBi caMOCTifHI mpaBOBi KaTeropii, He 3BasKaro-
Yy Ha PAJ CHOIIBHUX PHUC.
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Psapn nmpencraBHUMKIB HayKU TPYIOBOTO IIPpaBa TaKOK HATOJONIYIOTH
Ha pos36iskHoCcTi Haraany i kourposato. Hanpukaazn, I1. [I. [Tununen-
KO 3 IIbOTO IIPUBOY BU3HAUAE, IO HATJIAM 3AiMCHIOETHCA HATJIALOBUM
OpraHOM 3a AigJabHiCTIO TocamoBUX 0cib i oprauis, 110 He mepedyBa-
I0Th ¥ ¥0T0 INifATTOPAAKYBAHHI IOBHOBaXKEHHS OpTraHy HarJIALy MalTh
BJIAQAHUI XapaKTep 1 4iTKO BU3HAUYeHI B HOPMaTUBHO-IIPABOBUX aK-
Tax; Ii TOBHOBaKeHHSA mMependavaoTb IPUAHATTA ITPABOOXOPOHHOTO
aKTa IHAWUBiAyaJbHOTO 3HAUEHHSA, AKUI MIiCTUTHL BUMOTY YCYHYTH
mpaBomOpyIIeHHA abo mepenbauae Mipy mokapauHaA (CaHKIIiO).
KoHTpoab € YacTUHOIO OpraHisaIiiiHo-BUKOHABYOI AiAJBHOCTI i crrpsa-
MOBaHUI Ha NPUNHATTA OopraHisaniiino-BUKOHAaBUUX aKTiB. Bin mae
3a MeTy HaJaTWU JOIOMOTY HiIKOHTPOJIBHUM OpraHaM y 3AilicHeHHI
yupasJiiacbKol aianbHOCTi. KOHTPOJIB 3a JOTPUMaAHHAM TPYLOBOTO
3aKO0HO/IABCTBA 3IiMCHIOETHCA SAK Jep:KaBHUMU OpraHaMHu, TakK i rpo-
MaJCbKUMU OpraHizanigMu Ta YIOBHOBAKEHUMU TPYLOBUX KOJIEK-
tuBiB. Ha BigmMiny Big Haraamy, KOHTPOJIb MOXKe 3AiMCHIOBATUCA AK
U040 HifNMOPALKOBAHUX y aAMiHicTpaTHUBHOMY HOPAAKY Higmpu-
€MCTB, YCTAaHOB, Opramisaiiii Ta mocamoBux ocib, Tak i momo Tux,
K1 He 3HaXOmATHCA y Oe3mocepenHi amMimicTpaTuBHiNT mimzmopsn-
KOBaHOCTi y oprauis, 1Mo #ioro 3ailicHooTsb. Kpim Toro, akTu opra-
HiB KOHTPOJIIO MOKYTh BUJAaBaTUCH 1 3a BiICyTHOCTI IPaBOIOPYIIEHb,
O10 CBifUMTH IPO IX MONepemKyBaJbHUU Ta PeKOMeHAANMilHUN
xXapakxrTep.

0. B. CmupHoB B6auaB BiAMiHHICTL HATJIALY Biff KOHTPOJIIO V 3a-
BIAHHAX BigmoBimHol migiabHocTi. Harnan 3a morpuMaHHAM TPYOOBO-
ro 3aKOHOJABCTBAa O3HAUYA€E MEPEBIPpKY 3aKOHHOCTI pilleHHS pobGoTOo-
naBiA (YIOBHOBasKEHUX HUM 0Ci0), a KOHTPOJb — IIEPEBipKY IIHOTO
pileHHS 3 TOUKU 30PYy 3aKOHHOCTI i mominbrOCTi. JI. II. I'pysinoBa Ta
B. I'. KopoTKiH po3yMiloTh IIiJi HarJasa10M IpaBoBy (opMy 3ailicHeHHS
3axXmCHOI (PyHKIIII 00 JOTPUMAHHA 3aKOHHOCTL y TPYLOBUX IIPaBO-
BimIHOCMHAX, BiAmoBigHOCTI mi#i poboTomaBIlA HMpPUIIKCAM TPYIOBOTO
3aKkoHOZaBCcTBa. KOHTPOJIb, HA IYMKY HAayKOBIIiB, — Ile OpraHisaliii-
HO-YIIPaBJiHCbKA AiAJIBHICTD, 34iMiCHIOBAHA MEHTPAJBHUMHU OpPraHaMu
Iep:;KaBHOI BUKOHABYOI BJIAAM B yCTAaHOBAX i opraHisamisax, AKi mepe-
O0yBaroTh y iX (PYHKIiOHATBHOMY HiJIOPAZKYBaHHi, a TAKOX IPOd-
CHIiJIKaMU Ta TPYJOBUMU KOJEKTUBaAMU.

KouTposs Mmoxke OyTHu momepenHiii, mpeBeHTUBHUM (0 IpUBEeIeHHS
aKTy 0 BUKOHAHHA), IOTOYHU (y BUTJIAAL ITepeBipKu, o6JiKy, obcTe-
JKeHHsSA, (paKTUUHOI peBisii, crmocTepeskeHHA) Ta 3aKJIIOUHNI (BigMoBa
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Yy cXBaJIeHHI aKTy, CKaCyBaHHSA TAaKOTO y Xojai mepeBipkmu) . Ilomepen-
JKYBaJIbHUI KOHTPOJIb Yy TaJIy3i mparii 3[iiCHIOEThCA TP BCTAHOBJIEHHI
JIOKAJbHUX YMOB IIpalli AJs TOTO, 11100 JIOKAJbHI HOPMU HE CyIepeun-
JI1 3aKOHOJABCTBY IIpo mpamio. Taxkuil Hariax i KOHTPOJIb, HA JYMKY
H. B. BosoTinoi, TakoX 3AiCHIOETHCA IJIA IOIEPEKEHHA MOPYIIeHb
MIPaBUJI OXOPOHU TIparlli Ha OYAiBHUIITBi, B eKCILIyaTallii BUPOOHUUMX
CIIODPYI, IIPU BBEIEHHI B eKCIIyaTallito HoBux 06’eKTiB. 30Kpema, (op-
MaMM IIbOTO KOHTPOJIIO € ITPOBEIEHHSA €KCIIEPTU3, BUaya BUCHOBKIB Ha
MPOeKTH OYIiBHUIITBA CIIOPYH, BUPOOHUIITBA MPOAYKII i T. iH. Panx
cy0’€KTiB KOHTPOJBHHOI MiAJBHOCTI IAlOTh MO3BiJT Ha BUKOHAHHS [i-
SITBHOCTI, 3MiHICHIOIOTH NOMYCK KOHKPETHUX 0cib mo pobotu. ITomepeatiit
KOHTPOJIb CIIPUSAE 3aM00iraHHI0 MOPYIIIEeHHAM 3aKOHOJaBCTBA IIPO IIpa-
1110, Ma€ Miclle IepeBasKHO IIPU 3aCTOCYBaHHI yMOB mparii, 37ilicHI0OBa-
HUX BJIACHUKOM CITiJIbHO, 3a Y3TOIKeHHAM abo 3 ypaxyBaHHAM IYMKH
Tpo(CcHiTKOBUX OpraHiB abo iHIINMX YIIOBHOBAKEHWX HAa IIPEJCTABHU’-
ITBO TPYAOBUMU KoJeKTuBaMu opraHiB. IloTouHUiT KOHTPOJIb CIIPAMO-
BaHUI Ha 3amo0iraHHsa MOPYIIEeHHAM 3aKOHOZABCTBA IIPO MIpAIli0, BU-
SIBJIEHHS JONYIIIeHUX MOPYIIEHD i BXKMBAHHA HeOOXimHUX 3axofniB. s
HaIJIALY K XapaKTePHUM € 37e0iIbIIoro HaCTYyIHUIN KOHTPOJIB i3 Ipu-
3YIMIUHEHHAM aKTy 3 BUMOTaMM YCYHEHHSA NOPYIIeHb 3aKOoHY. [lomais-
MU HATJIAL 3JiHCHIOETHCA IIPU POSTJIAAL TPYAOBUX CIIOPiB i BUABJIEH-
Hi B)Ke DOMYINEeHNX MOPYIIeHb 3 METOIO IIOHOBJIEHHSA ITOPYIIIeHUX IpaB
IPAIliBHUKIB.

VzaranbpHIOI0OUY BUIIeHABEIEHI ITIOHATTSA MOKHA KOHCTATyBaTH, IO
HarJIA] i KOHTPOJIb 3a JOTPUMAaHHAM TPYAOBOTO 3aKOHOJAaBCTBA MAIOTh
cuinpHi i BigminHI pucu.

Mo umcia coiibHUX PUC, HA HAII TOTJIAL, AOIiJHHO BiTHOCUTH Te,
10 HATJIAL i KOHTPOJIb 32 JOTPUMAaHHAM TPYIOBOTO 3aKOHOJaBYa MO-
JKYTH MaTu (hopMHU Iep:KaBHOTO UM IpoMaachbKoro. [lep:kaBHUNA HATIIAL
i KOHTPOJIb 3a JOTPUMAHHAM TPYJOBOTO 3aKOHOJAaBCTBA € OCHOBHUMU
(YHKI[IAMU TeMOKPAaTUYHOI Ta IIPaBOBOi Jep:kaBu. Harysanm i KOHTPOJIb
3a JOTPUMAHHAM TPYAOBOTO 3aKOHOJABCTBA 3iMCHIOIOTHCA 3 METOIO
3abe3MeueHHs 3aKOHHOCTI IIpU peaJsisalrii mpas, cBOOOM Ta 3aKOHHUX
iHTepeciB cy0’eKTiB TPYLOBOIO IpaBa, NJOCATHEHHS CTAHY 3aXUINEHOC-
Ti cy0’€KTiB TPYJOBUX IIPaBOBifHOCUH. B cyuacHUX ymMOBax 3HaUEHHA
HaIJIAAY Ta KOHTPOJIO 3a JOTPUMAHHSA TPYAOBOTO 3aKOHOJAaBCTBA [I0O-
CUTh BU3HAUYAJbHE, aJKe IX 3MiMCHEeHHS € OMHIi€I0 i3 YMOB JOCATHEH-
HA B Jep:KaBi BUCOKOIroO PiBHA AOTPUMAHHA IIPaB I'POMAaiAH y rajrysi
mpailii, iX OXOpPOHU i 3axXuCTYy.
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Hesaxi mpaBa cy0’eKTiB 3mificHeHHA HATJIAAY Ta KOHTPOJIO 3a IO-
TPUMaHHIM 3aKOHOJABCTBA PO IIpalfio 36irarorbesa. Hampukaam, KOHTD-
OJIbHI 1 HarJIAMOBI opranm MarmTh MOXKJIMBICTH BiABiAyBaTU TiAKOHTP-
OJIbHI UM migHAraAmHi 06’€KTH, MPOBOJUTH IEPEBipKHU, BigdOupaTu mo-
SICHeHHS, OJEP/KYBAaTU B YCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOJABCTBOM MHOPAAKY
Oe3omIaTHO HEOOXiMHI M1 BUKOHAHHS MOKJIANeHUX 3aBAaHb iH(popMa-
Iifo, TOKYMEHTH i MaTepiain.

PoamerxyBaHHA HArJIAAYy i KOHTPOJIIO 38 JOTPUMAaHHAM TPYJOBOTO
3aKOHOJABCTBA, Ha HAII IOTJIAM, NOIiJIBHO IPOBOAUTH 3a HACTYITHUMU
Kpurepiamu. Harnang HOCUTH 30BHIITHIO CIIPAMOBAHICTD IIOAO0 ITigHA-
IIASHUX 00’€KTiB: cy0’eKTH Ta 00’€KTH HATJIALY € eJIleMeHTaMU PO3-
Oisxkumx cucremu opraHiB. KoHTposs Moxke 3mificCHIOBATHCH 1 «Bcepe-
IUHi» cucteMu (BimoMuuii a0 BHYTPIiIIHbOBITOMYUII KOHTPOJIB).

Harasan i koHTposib BifpisusaoThesa 3aBHanuaMu. Harasan 3a mo-
IepsKaHHAM TPYIZOBOTO 3aKOHOJABCTBA BKJIIOUAE IIEPEBIPKY 3aKOH-
HOCTi pimmeHb poOOTONABIISA, a KOHTPOJIb — IIEPEeBipKYy TaKUX PillleHb
3 TOUYKM 30Py He JIUIIEe 3aKOHHOCTi, ajie i JOIiJIbHOCTiI Ta e()eKTUB-
HOCTI.

KommeTeHI1iss opra"iB KOHTPOJIIO BKJIIOYAE MOKJINBICTh BTPYUAHHSA
B JiAJMBHICTD MiAKOHTPOJLHOTO 00’ €KTY, IPUTATHEHHA BUHHUX 0Ci0 10
BigmoBimambpHOCTi. Harasam oOMexyeThbcsi KOHCTATAIli€lo IIeBHUX (PaKTiB
MOPYIIIeHb TPYZOBOTO 3aKOHOJABCTBA i BKJIOUAE JIUIIE MOMKJIUBiCTH
3BepHEHHSA HATJIAJOBUX OPraHiB [0 YIIOBHOBA’KE€HWX OPraHiB 3 IMUTAH-
HSM OPO 3MiHHM B HisiABHOCTI HigHATJATHOTO 00’€KTa, iHimiarmiro mu-
TaHHA PO IPUTATHEHHA BUHHUX O BiAIOBimasbHOCTL

Takum YMHOM, HATJAL Ta KOHTPOJDL 3a HOTPUMAHHAM TPYIOBOTO
3aKOHOJaBCTBA € CAMOCTiMHMMU IIPABOBUMU KaTeropiaMu, AKi ciif
BiJOKpPEeMUTH OAUWH BiJl OMHOTO 3aKPilJIEHHAM BiJIOBIZHMX OKpEeMHX
HAYKOBUX IMOHATHL Ha 3aKOHOJABUOMY PiBHi 3aIJid yCYHEHHS HEIOpO-
3yMiHb 3 IIPUBOAY CITiBBiIHOIIIEHHSA HATJIAI0BOI i KOHTPOJBHOI HisIhb-
HOcTi. Ilpm mpomy ciig BpaxoByBaTU, MIO CIIJBHICTD METW HaTJALY
i KOHTPOJIO 3a HJOTPUMAaAHHAM TPYAOBOTO 3aKOHOJABCTBA BKa3ye Ha ix
B3a€MO3B’sI30K Ta MOIIJbHICTh CIIIJIBHOTO IIPABOBOTO PeryJaIOBaHHS,
AKIIO ITii TAKUM PO3YMIiTH €IVHI HOPMATUBHO-IIPABOBI aKTHU 3 3arajb-
HUX IUTaHb 3AiJICHeHHSA HATJISAOBOI i KOHTPOJbHOI misabHOCTi. CIe-
nupika K crarycy, opranisamii Ta GyHKIiOHYyBaHHA HATJIAJOBUX
i KOHTPOJBHUX OPTaHiB € MOIIJIBHOIO /s BiZoOpasKeHHS B OKPeMUX
HOpPMAaXx, MPUCBAYEHNUX KOHKPETHUM KOHTPOJIIOIOUUM YU HATJISATOBUM
opraHam Ta ixX cucreMam.

108



